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STRATEGIA ROZWOJU SZKOLNICTWA WYZSZEGO DO 2020 r. - PROJEKT SRODOWISKOWY

Komitet Sterujacy, reprezentujacy Konsorcjum z udziatem Konferencji Rektoréw Akademickich Szkét Polskich, Konferencji Rektoréw Zawodowych Szkét Polskich, Konferencji Rektoréw Publicz-
nych Szkét Zawodowych oraz Fundacji Rektoréw Polskich, nadzorujacy dziatania majace na celu opracowanie projektu Strategii rozwoju szkolnictwa wyzszego 2010-2020, w uchwale z dnia
16 listopada br. stwierdzit, ze opracowanie pt.: ,Strategia rozwoju szkolnictwa wyzszego 2010-20 - projekt Srodowiskowy” powinno zosta¢ przedstawione publicznie i skierowane pod deba-
te spotecznq, prowadzonq z udziatem m.in. Srodowisk akademickich i zewnetrznych interesariuszy uczelni. Projekt Strategii zostat przedstawiony publicznie w dniu 2 grudnia br.

TA DROGA CZtONKOWIE KONSORCJUM ZAPRASZAJA DO UDZIALU W DEBACIE PUBLICZNE]
NAD SRODOWISKOWYM PROJEKTEM STRATEGII

(materiaty dostepne na www.krasp.org.pl, www.frp.org.pl oraz www.krzasp.pl)

Jak oceniamy aktualny stan szkolnictwa wyiszego?
Jako niesatysfakcjonujacy.

Jakie sa tego najwazniejsze przejawy?

Niski poziom rozwoju kapitatu intelektualnego oraz niskie pozycje
polskich uczelni w rankingach zagranicznych.

Jakie sg gtowne przyczyny takiego stanu?
Zbyt niskie naktady na ksztatcenie w przeliczeniu na studenta, drama-

tyczne niedofinansowanie badah naukowych oraz niedostatecznie
efektywne rozwigzania systemowe w perspektywie do 2020 r.

Co powinno w zwigzku z tym stac sie priorytetem na najblizszg de-

kade?

1. Zapewnianie dostepnosci (rownosci szans) i powszechnosci wyz-
szego wyksztatcenia i jego lepszej jakosci.

. Ogtoszenie i wdrozenie nowej misji spotecznej szkolnictwa wyzsze-
go, zaktadajacej harmonizacje idei uniwersytetu z wymogami jego
postannictwa i nowej stuzebnosci w XXI wieku.

. Osiagniecie przez polskie uczelnie wysokiej pozycji miedzynarodo-
wej, odpowiadajacej potencjatowi intelektualnemu, gospodarcze-
mu i kulturowemu Polski, potwierdzonej w rankingach
zagranicznych, tak aby szkolnictwo wyzsze stato sie atutem rozwo-
jowym i zrodtem prestizu naszego kraju.

Aby to osiagna¢, niezbedne jest wprowadzenie prorozwojowych roz-
wigzah systemowych.

Czego dotycza wnioskowane zmiany w systemie szkolnictwa wyi-
szego?

Obejmuja one pakiet dotad nieproponowanych, nowych rozwigzan,
ktére stanowia oryginalng propozycje sposoboéw osiggania zatozo-
nych celow strategicznych.

Czego dotycza zasadnicze, nowe propozycje?
WSsrod wielu proponowanych rozwiazah znajduja sie m.in.:

e Zmiana zakresu dziatania ministerstwa i innych instytucji central-
nych - przeksztatcenie ich w organy bardziej sztabowe, aby tatwiej
byto osiggac strategiczne cele rozwojowe w szkolnictwie wyzszym.

« Jednolity nadzér ministra nauki i szkolnictwa wyzszego nad uczel-
niami, takze podlegtymi obecnie innym ministrom (z wykorzysta-
niem opcjonalnych i obligatoryjnych rad powierniczych),
z utrzymaniem czesci dotychczasowych zadan ministrow branzo-
wych (np. finansowania szpitali klinicznych i ksztatcenia podyplo-
mowego lekarzy, wspotfinansowania zadan uczelni artystycznych
zwigzanych z dziatalnoscia kulturalna).

« Zrownywanie regut konkurowania uczelni publicznych i niepublicz-
nych (w ramach ogélnych uwarunkowan prawnych), z wprowadze-
niem wspolnej zasady reprezentatywnosci obu sektoréw oraz
usunieciem przepiséw dyskryminujacych wzajemnie uczelnie pu-
bliczne i uczelnie niepubliczne.

 Przyznawanie srodkow budzetowych uczelniom przez nowg Agencje
Rzadowa pn. Narodowy Fundusz Szkolnictwa Wyzszego (NFSW), w
oparciu o czytelne reguty o charakterze krajowym i miedzynarodo-
wym, umozliwiajacych wprowadzenie obiektywnych kryteriow
oceny aplikacji uczelni o Srodki (typologia, klasyfikacja, benchmar-
king).

« Wprowadzenie zasady symetrii w konkursowym finansowaniu

uczelni publicznych i niepublicznych w zakresie studiow stacjonar-
nych: uczelnie sektora publicznego bytyby finansowane (przez
Agencje Rzadowa) ze srodkéw publicznych i dofinansowywane ze
Srodkow niepublicznych (czesciowa odptatnosc za studia); uczelnie
sektora niepublicznego bytyby finansowane ze srodkéw niepublicz-
nych (optaty za studia) i dofinansowywane ze srodkéw publicznych
(przez Agencje Rzadowag). Tym samym wprowadzona zostataby po-
wszechna zasada wspotfinansowania studiéw stacjonarnych ze
srodkéw publicznych i niepublicznych.
Stworzenie mozliwosci transformacji uczelni (w trybie wtasciwym
dla tworzenia lub przeksztatcania szkoty wyziszej danego typu)
- uczelni publicznej w niepubliczng uczelnie Skarbu Pahstwa oraz
uczelni niepublicznej w publiczna, z partnerstwem publiczno-pry-
watnym, ktore stanie sie mozliwe w nastepstwie tych procesow.

« Wprowadzenie mozliwosci nadzorowania uczelni przez senat (misja)
i rade powierniczg (zarzadzanie zasobami), z nowa wizjg organéw
uczelni (opcjonalna rada powiernicza z wymaganiami kwalifikacyjny-
mi cztonkostwa, zwiekszone kompetencje rektora wybieranego opcjo-
nalnie z udziatem ,search committee” i rady powierniczej,
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ograniczenie nadkolegialnosci w sprawach pracowniczych).

« Wprowadzenie statusu tzw. uczelni flagowych i uczelni badaw-
czych, ktore (dzieki swojemu dorobkowi naukowemu) osiagng wy-
soka pozycje miedzynarodowa, potwierdzong wysokimi miejscami
w rankingach miedzynarodowych, w nastepstwie zréznicowanych
mechanizmoéw i procedur konkursowych, uruchamiajacych procesy
konsolidacji instytucjonalnej (zwiazki i fuzje uczelni).

* Dwie Sciezki awansu naukowego: obok klasycznej, nowa sciezka
- dla doktorow wyro6zniajacych sie dorobkiem naukowym i zawo-
dowym - osiggania stanowiska profesora nadzwyczajnego oraz
przyznawanych przez Centralng Komisje uprawnieh promotorskich
i recenzenckich w przewodach doktorskich, bez koniecznosci uzy-
skiwania habilitacji lub tytutu profesora.

« Rozpoczecie procesu tworzenia kapitatu zelaznego uczelni (endowment).

« Wprowadzenie zredefiniowanego, zadaniowego budzetu panstwa z kil-
kuletnig perspektywa budzetowania, z nastepujacymi propozycjami
dotyczacymi poziomu finansowania szkolnictwa wyzszego i nauki:
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« Wprowadzenie zasady powszechnej czeSciowej odptatnosci za studia
stacjonarne w publicznym szkolnictwie wyzszym na poziomie ok.
% Srednich kosztow studiow, z dostepem do stypendiow i powszech-
nym systemem pozyczek i kredytow studenckich (oferowanych przez
banki, z gwarancjami rzagdowymi) - od 2015 r.

« Wprowadzenie rozwigzan systemowych stymulujacych udziat pod-
miotoéw gospodarczych w realizacji projektéw badawczych, przy jed-
noczesnej zmianie proporcji w zakresie budzetowego finansowania
nauki — podmiotowego i przedmiotowego (konkursowego) z ok.
2:1naok.1:2, odpowiednio.

Jakie sg inne waine propozycje, w szczegdlnosci dotyczace procesu

ksztatcenia?

« Usuniecie kilkuletniego zap6znienia Polski we wdrazaniu Krajowych
Ram Kwalifikacji oraz wieloletniego w upowszechnianiu idei ucze-
nia sie przez cate zycie (LLL).

» Zwiekszenie zadah Rady Gtownej Szkolnictwa Wyzszego i Panstwo-
wej Komisji Akredytacyjnej, rozwoj misji konferencji rektoréw, zmia-
na zadan Centralnej Komisji oraz ustanowienie nowych instytucji
posredniczacych: Krajowego Punktu Koordynacyjnego dla Ram Kwa-
lifikacji, Polskiej Agencji Wymiany Akademickiej - ze zinstytucjona-
lizowanym udziatem interesariuszy zewnetrznych.

« Wprowadzenie jednoetatowosci (z vacatio legis), ograniczenie mia-
nowania do profesoréw zwyczajnych i nadzwyczajnych, wewnetrz-
na etatyzacja, uczelniane systemy ptacowo-zadaniowe, stan
spoczynku dla profesorow.

« Integracja systemow jakosSci w zarzadzaniu uczelnia i walka z pato-
logiami.

Jakie sa proponowane zadania nowej instytucji - Agencji Rzadowej
NFSW?

Finansowanie budzetowe studiow stacjonarnych (1, Il i lll stopnia), po-
moc materialna, rozwoj i transformacja uczelni, w tym inwestycje, gran-
ty na utrzymanie zasobéw publicznych - po rozpatrzeniu w trybie
konkursowym aplikacji uczelni o srodki znajdujace sie w zréznicowanych
strumieniach dedykowanych funkcjonalnie r6znym typom uczelni (np.
branzowym, flagowym, badawczym, niepublicznym...).

Czym to sie bedzie r6zni¢ od aktualnego systemu?

Pieniedzy nie bedzie przyznawat, jak obecnie, minister na okres roku
na podstawie algorytmu, ktory w niewielkim stopniu uwzglednia
zroznicowanie uczelni, ale profesjonalna, wolna od wptywow ze-
wnetrznych, wyspecjalizowana Agencja, ktéra bedzie negocjowac
3-5-letnie kontrakty na zrealizowanie konkretnych zadah. Zapewni to
niezbedng dywersyfikacje uczelni, bedacg nastepstwem zroznicowa-
nia zrédet/strumieni finansowania konkretnych zadan. Zharmonizu-
je to zasady finansowania dziatalnosci edukacyjnej, badawczej
i rozwojowej uczelni ze srodkoéw publicznych.

Co bedzie oznacza¢ osiagniecie przez wybrane podmioty statusu
uczelni flagowych lub uczelni badawczych?

Chodzi o to, aby grupa 15-20 uczelni, w wyniku prowadzonych (w na-

stepstwie procedur konkursowych) proceséw konsolidacyjnych i roz-

wojowych, finansowanych ze srodkéw UE, uzyskata status uczelni fla-

gowych lub uczelni badawczych, ze zobowigzaniem do:

« nadania badaniom naukowym, a nie jak dotad ksztatceniu, domi-
nujacej pozycji w misji,

« uzyskania, za sprawg sumy swych osiggniec¢ naukowych, rozpozna-
walnej, zdecydowanie lepszej niz dzi$, pozycji wsréd uczelni euro-
pejskich, w tym okre$lonego awansu w uznawanych rankingach
miedzynarodowych.

Obecnie nie ma takich uczelni i bez planowanych dziatan nie bedzie!
A sg one niezbedne jako wizytowki polskiego szkolnictwa wyzszego.

Jakie sg propozycje dla szkot wyiszych, ktore nie stang sie uczelnia-
mi flagowymi lub badawczymi?

Zaktadamy, ze bedzie istnie¢ sciezka konkursowa dla konsolidowa-
nych (w celu uzyskania synergii zasoboéw badawczych) jednostek pod-
stawowych o charakterze szk6t naukowych (federujacych wydziaty
i inne jednostki naukowe), dziatajacych w danej uczelni, prowadza-
ca do osiagniecia przez nie statusu flagowego lub badawczego (z do-
stepem dla takich jednostek do dedykowanego dla uczelni flagowych
i badawczych strumienia srodkéw z Agencji Rzadowej).

Jakie bytyby skutki tych dziatan dla szkolnictwa wyzszego?

- Wykreowanie sie silnych uczelnianych (uniwersyteckich) osrodkow
naukowych i zasadniczy wzrost jakosci ksztatcenia powiazanego
z badaniami naukowymi.

- Zmiana rozktadu populacji studentéw miedzy uczelnie - zaktada
sie, ze 10-20% studentow mniej niz dzi$ (w skali systemu szkolnic-
twa wyzszego) beda ksztatci¢ nowe podmioty (uczelnie flagowe
i badawcze) - studenci ci pojawia sie w pozostatych uczelniach.

- Awans polskiego szkolnictwa wyzszego w wymiarze miedzynarodo-
wym (radykalna poprawa prestizu uczelni, wzrost zainteresowania
studiami w Polsce, itd.).

Dlaczego postuluje sie wprowadzenie zasady powszechnej, czescio-
wej odptatnosci za studia stacjonarne w uczelniach publicznych do-
piero za 6 lat?

Proponujemy wprowadzanie powszechnego czesnego od 2015 r.
Wczesniej musi by¢ opracowany w szczegétach, powszechny system
oferowanych przez banki pozyczek i kredytow studenckich, dostep-
nych dla wszystkich a sptacanych przez absolwentéw majacych pra-
ce (np. z dwuletnim okresem karencji). Niezbedna jest takie
publiczna debata z udziatem studentéw, doktorantéw i parlamenta-
rzystow oraz korekta art. 70 Konstytucji. Na to trzeba czasu.

Jak uzasadnia si¢ te propozycje wspotptatnosci za studia?
Rozwiazanie takie zwieksza podmiotowos¢ i odpowiedzialnos¢ studen-
tow, w tym ich wptyw na uczelnie, umozliwia w naturalny sposéb requ-
lowanie systemu poprzez zwolnienia z czesnego lub z obowigzku jego
sptaty w czesci lub catosci przez osoby spetniajace okreslone warunki, np.
studiujace na kierunkach preferowanych lub osiggajace wyrdzniajace sie
wyniki ksztatcenia. Ponadto, zwiekszenie przychodéw uczelni przyczyni
sie do poprawy jakosci ksztatcenia, sprzyjajac walce z ,,bylejakoscia”.

Czy co$ sie zmieni w odniesieniu do studiéw niestacjonarnych?
Proponujemy utrzymanie obecnych rozwigzan.

Czy te propozycje sg zgodne z zatozeniami zmian ustawowych, za-
powiedzianych przez minister Barbarg Kudrycka?

Nie mamy zastrzezeh do czesci propozycji zawartych w tych zatoze-
niach. Zatozenia matej nowelizacji ustawy to jednak nie to samo co
strategia, ktora musi mie¢ wyczerpujacy i catosciowy charakter. Nasze
propozycje sg zupetnie inne w odniesieniu do wiekszosci omawianych
przez nas kwestii: postannictwa i stuzebnosci uczelni w XXI wieku, ro-
li ministerstwa i instytucji centralnych, propozycji finansowania nau-
ki i szkolnictwa wyzszego oraz sposobu rozdziatu srodkow miedzy
uczelnie, konwergencji sektoréw, statusu uczelniitadu instytucjonal-
nego, uczelni flagowych i badawczych, organéw uczelni, a w tym ro-
li i formuty rad powierniczych itd.

Dotyczy to takze ogtoszonej przez MNiSW propozycji tzw. KNOW-6w,
ktorym miatyby by¢ przyznawane dodatkowe $rodki za to tylko, jakie
te jednostki sg obecnie. Bytoby to zatem zwiekszenie finansowania
statutowego, co jest niezgodne nawet z wczedniejszymi ministerial-
nymi zatozeniami tzw. pakietu ustaw o nauce. Zasada promowang
przez OECD i uznawang w Europie jest nieoptacanie dodatkowymi
Srodkami utrzymywania status quo - takze wtedy, gdy dotyczy to ja-
kosci studiow - bez wymagania realizacji konkretnych dodatkowych
zadan. Zawsze popieramy propozycje, zmierzajace do poprawy jako-
ci i rozwoju szkolnictwa wyzszego i nauki.




