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%] PLAN WYSTAPIENIA

Wyzwania, konflikty wartosci, uwarunkowania
Dylematy regulacyjne

Potrzeby i pozgdane skutki regulacji

Znaczenie autonomii uczelni w procesie regulowania
systemu

Przeglad ustawodawstwa polskiego w szkolnictwie
wyzszym pod katem zakresu autonomii

Autonomia polskich uczelni na tle Europy

Whnioski koncowe

Uwaga: w wyktadzie odwotujemy sie do wybranych tez opracowania
pt. ,Program rozwoju szkolnictwa wyzszego do 2020 r.”
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Wyzwanie o charakterze
kulturowym rysujace sie przed
szkolnictwem wyzszym

B Zmieniajq sie warunki, w jakich przyszto dziata¢ uniwersytetom.
m Uniwersytety nie sg dzis postrzegane jako instytucije, ktérym ,,z
natury” nalezy sie szacunek i zaufanie.

m Spoteczenstwo ma wobec nich konkretne oczekiwania i uczelnie
muszg tym oczekiwaniom sprostac.

Por. Diagnoza szkolnictwa wyzszego. Program rozwoju szkolnictwa wyzszego do 2020 r. Czes¢ 111, red.
J. Goérniak, FRP, KRASP, Warszawa 2015.
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\'ﬁ] KONFLIKTY WARTOSCI

m Nalezy sprosta¢ trudnym do rozwigzania dylematom i napieciom
ZwWigzanym ze zmianami zachodzgcymi w otoczeniu spoteczno-
gospodarczym uczelni. Pojawiajg_sie konflikty wartosci:

wartosci akademickie versus stuzebnos¢ spoteczna,

autonomia versus podlegtos¢ zewnetrznej kontroli,
kultura akademicka versus kultura korporacyjna,
rynek pracy versus formacja obywatelska,
elitarnos¢ versus masowos¢ ksztatcenia.

Por. Misja spoleczna uniwersytetu w XXI wieku. Program rozwoju szkolnictwa wyzszego do 2020 r.
Czes¢ 11, red. A. Szostek, FRP, KRASP, Warszawa 2015.

e
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UWARUNKOWANIA O
CHARAKTERZE MISYIJNYM

OCZYWISTE WYMOGI:

Uzyskiwanie efektow ksztatcenia dajacych podstawy do
dtugofalowej pomysinej kariery zawodowej na zmiennym rynku

pracy
Wieksza troska o jakos¢ kadry nauczajgcej, jej kompetencje
badawcze, zwtaszcza warsztatowo-metodologiczne i dydaktyczne

Wypracowanie polityki adaptacji szkolnictwa wyzszego do nowych

warunkéw demograficznych, koniecznosci wzrostu jakosci

ksztatcenia oraz rozwoju badan naukowych i wspdtpracy @y oo

z otoczeniem spoteczno-ekonomicznym. e

PROGRAM ROZWOJU
SZKOLNICTWA
WYZSZEGO

DO 2020 R.

Por. Diagnoza szkolnictwa wyzszego. Program rozwoju szkolnictwa wyzszego do 2020
r. Czesé 111, red. J. Gérniak, FRP, KRASP, Warszawa 2015.
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STRATEGICZNE KIERUNKI
DZIALANIA W ODPOWIEDZI ...

FUNDAC‘

m Respektowanie zapotrzebowania spotecznego zgtaszanego pod
adresem uniwersytetéw - wymagania nowej stuzebnosci!

B Zachowanie i umacnianie wtasciwej uniwersytetom autonomii i
odpowiedzialnosci - z gotowoscig_poddania spotecznej kontroli
przejrzystych regut rozliczalnosci dotyczacych programéw badan
naukowych, dydaktyki, awansu naukowego i zarzgdzania
uniwersytetem.

B Jasne i wiarygodne okreslanie misji poszczegdlnych uczelni, .

uwzgledniajgce ich roznorodnosc (postulat dywersyfikacji). e
PROGRAM ROZWOJU
SZKOLNICTWA
WYZSZEGO
DO 2020 R.

Misja spoteczna uniwersytetu

Por. Misja spoteczna uniwersytetu w XXI wieku. Program rozwoju szkolnictwa wyzszego do ek
2020 1. Czes¢ 11, red. A. Szostek, FRP, KRASP, Warszawa 2015.
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DYLEMATY REGULACYINE
ODNIESIONE DO UWARUNKOWAN
MISYIJNYCH

FUNDAC" :

Pytanie:
B czy W jakim stopniu sposobem na

rozwigzywanie wskazanych problemow
powinny stac sie nowe regulacje?

m i ewentualnie na jakim szczeblu?

Jerzy Woznicki www.frp.org.pl



%% DYLEMATY REGULACYIJNE

FUNDAC‘, x

Proba odpowiedzi:

B zgodnie z zasadgq pomocniczosci na poziomie
uczelnianym: mozliwosci wykorzystywania
dokumentow/uchwat senatow - statutow
uczelni oraz strategii i zatozen rozwojowych

m regulacje ustawowe dopiero jesli wykazana
zostanie niezbednosc ingerencji regulacyjnej
na szczeblu ustawowym

Jerzy Woznicki www.frp.org.pl



Rekomendacje o charakterze
ekonomicznym, w odniesieniu do

%/ E systemu finansowania szkolnictwa
; wyzszego

m Dywersyfikacja instytucjonalna wymaga wiekszego
zroznicowania strumieni finansowania studiow

B Proponowane jest utworzenie profesjonalnej,
apolitycznej agenciji publicznej, ktérej powinno byc¢
powierzone finansowanie szkot wyzszych wedtug
zasad przyjetych w ustawie, uszczegotowionych na
szczeblu rzgdowym.

m Rozwigzanie to mogtoby odwotywac sie do
doswiadczen Higher Education Funding Council for
England (HEFCE)
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R Rekomendacje strategiczne

UNDAGIA
i

\_'i] : - poziom finansowania

10
m Uzasadnione jest dgzenie do wdrozenia zasady 4x1% (patrz: projekt
Srodowiskowy Strategii) z przeznaczeniem 1% PKB z budzetu
panstwa na szkolnictwo wyzsze i 1% na badania naukowe
Srodki budzetowe Srodki pozabudzetowe
zgodnie z wnioskiem zgodnie z wnioskiem
Szkolnictwo 1% 1%
wyzsze
1% 1%
m Uczelnie, a szczegdlnie uczelnie badawcze, powinny mie wiekszg
swobode w formutowaniu priorytetow i ksztattowaniu struktury
wydatkédw, w ramach przyznanej im dotacji podstawowej. @y o
m System finansowania szkolnictwa wyzszego wymaga deregulaciji PROGRAM ROZWOJU
zwiekszajgcej swobode ksztattowania wiasnej polityki "
przez uczelnie. 90 23R
| Caesélv
Por. Finansowanie szkét wyzszych ze Srodkéw publicznych. Program rozwoju szkolnictwa ey W R
wyzszego do 2020 r. Czeg$¢ 1V, red. J. Wilkin, FRP, KRASP, Warszawa 2015. E

B ey W
qu r»gdakc%lerzego Wilkina
» i
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(GO Ny, DYLEMATY REGULACYINE
, M/’ 72 ODNIESIONE DO UWARUNKOWAN
\] EKONOMICZNYCH

UNDACIA.
pee

dil

m Tu nie ma watpliwosci: wejscie na sciezke realizacji
tych postulatow wymagatoby zaawansowanych i
rozwinietych regulacji ustawowych, a takze delegacji
do aktow wykonawczych.

WNIOSEK:

Przywotane przykfady wskazujg na zréznicowanie wymagan
regulacyjnych w zaleznosci od obszaru dziatania uczelni.

PYTANIE:

A moze nalezy odstgpic od regulowania systemu szkolnictwa
WYZSzego ograniczajac sie do jego ustawowego ustanowienia

Jerzy Woznicki www.frp.org.pl



(O, Jak ogodlnie mozna zatem

% okresli¢ potrzeby regulacyjne
— szkolnictwa wyzszego

B Podejmowanie studidéw wigze sie z ryzykiem i wymaga zaufania
wobec instytucji ksztatcgcej — tym wiekszego, im dtuzej nominalnie
trwajq studia. Stanowi to rodzaj inwestycji osobistej studenta, ktory
powierza uczelni cenny dla niego kapitat swoich kilku lat
przeznaczonych na studia. Wszystko to sprawia, ze uczelnie, inaczej
niz firmy szkoleniowe, muszg by¢” instytucjami zaufania publicznego.

Poziom tego zaufania wigze sie z zapewnianiem okreslonych
gwaranciji ze strony panstwa, wynikajacych z jego roli requlacyjnej i
nadzorczej.

m Rolg panstwa jest ograniczanie ryzyka edukacyjnego.

Wymienione wzgledy powodujg, ze szkolnictwo wyzsze musi
pozostac obszarem regulowanym.

m Istnieje tu analogia do bankowosci.

Por. Strategia rozwoju szkolnictwa wyzszego 2010-2020: projekt srodowiskowy

Jerzy Woznicki www.frp.org.pl
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% MINIMUM REGULACII

s, JEDEN Z PRZYKLADOW NIEZBEDNEGO

UNDACIA.
F VE

ks

m Utworzenie szkoty wyzszej wymaga decyzji
wiasciwego organu wiadzy publicznej albo
udzielenia w odpowiedniej formie pozwolenia
przez wiasciwy organ panstwa.

B Prowadzenie studiow w szkole wyzszej odbywa
sie po uzyskaniu akredytacji wiasciwego
organu wskazanego w ustawie.

Jerzy Woznicki www.frp.org.pl



SKUTKI REGULACII

14

m UCZELNIA W SYSTEMIE PRZEREGULOWANYM
m UCZELNIA W SYSTEMIE ZDEREGULOWANYM

E ROLA KONKURENCII

Uwaga:

1) Ograniczony poziom ingerencji regulacyjnej zapewnia reguty
konkurencji korzystniejsze z punktu widzenia interesow
rozwojowych systemu szkolnictwa wyzszego.

2) Konkurencja i autonomia idg w parze!

Jerzy Woznicki www.frp.org.pl



5 v ZNACZENIE
] AUTONOMII INSTYTUCIJONALNE]

S

Wniosek:

m Zakres autonomii instytucjonalnej stanowi
istotny wyznacznik charakteryzujacy rozne
modele uczelni.

® Autonomia uczelni ma dla niej charakter
ustrojowy.

®m Potwierdza to fundamentalny charakter
pojecia autonomii na gruncie systemu
szkolnictwa wyzszego.

Jerzy Woznicki www.frp.org.pl



S0, Autonomia instytucjonalna UNDAGA
%] a swoboda dzialania uczelni <RV

16

m Art. 70 ust. 5 Konstytuciji RP:

m (...) 5. Zapewnia sie autonomie szkot wyzszych na
zasadach okreslonych w ustawie.

Dlaczego? Poniewaz

AUTONOMIA
oznacza w istocie
SWOBODE ODPOWIEDZIALNA I NADZOROWANA
spetniajacq
wymogi transparentnosci i rozliczalnosci

Jerzy Woznicki www.frp.org.pl



s, POZYtywny przyktad wiasciwej regulacji
e [UNDAC.

\w/ Z ustawy —

Prawo o szkolnictwie wyzszym z 2005 r.

b/

Art. 4.

1. Uczelnia jest autonomiczna we wszystkich obszarach swojego dziatania
na zasadach okreslonych w ustawie.

2. Uczelnie kierujag sie zasadami wolnhosci hauczania, badan naukowych i
tworczosci artystycznej.

3. Uczelnie, petnigc misje odkrywania i przekazywania prawdy poprzez
prowadzenie badan i ksztatcenie studentow, stanowig integralng czesc
narodowego systemu edukacji i nauki.

4. Uczelnie wspotpracujg z otoczeniem spoteczno-gospodarczym, w
szczegolnosci w zakresie prowadzenia badan naukowych i prac
rozwojowych na rzecz pod-miotéw gospodarczych, w wyodrebnionych
formach dziatalnosci, w tym w drodze utworzenia spotki celowej, o ktérej
mowa w art. 86a, a takze przez udziat przedstawicieli pracodawcow w
opracowywaniu programoéw ksztatcenia i w procesie dydaktycznym.

5. Organy administraciji rzadowej i organy jednostek samorzadu
terytorialnego moga podejmowac decyzje dotyczace uczelni tylko w
przypadkach przewidzianych w ustawach.

Jerzy Woznicki www.frp.org.pl



STy, REGULACJE A AUTONOMIA UCZELNI

\/ Przeglad ustawodawstwa dotyczacego

szkolnictwa wxiszeao w Polsce 18

Ustawa z dnia 13 lipca 1920 r. o szkotach akademickich
Ustawa z dnia 15 marca 1933 r. o szkotach akademickich

Ustawa z dnia 15 grudnia 1951 r. o szkolnictwie wyzszym
| pracownikach nauki

Ustawa z dnia 5 listopada 1958 r. o szkotach wyzszych
Ustawa z dnia 4 maja 1982 r. o szkolnictwie wyzszym

Ustawa z dnia 12 wrzesnia 1990 r. o szkolnictwie wyzszym
Ustawa z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym.

Ustawa z dnia 18 marca 2011 r. o zmianie ustawy - Prawo

o szkolnictwie wyzszym, ustawy o stopniach naukowych i tytule
naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki oraz

0 zmianie niektorych innych ustaw

UNDACIA.
b

O O e NS

(Nie uwzgledniamy nowelizacji z Wy]qtk/em nowelizacji
w nastepstwie ,wydarzen marcowych” 1968 r. oraz nowelizacji
Z okresu 1984-1985 oraz nowelizacji z 2011 r.).

Jerzy Woznicki www.frp.org.pl



(g, PRZEGLAD USTAWODASTWA

%}% Kompetencje ministra

FUNDAC '

a autonomia uczelni
19

m Cztery aspekty, w ktorych zakres kompetencji
ministra jest szczegolnie istotny z punktu widzenia
autonomii uczelni akademickiej:

1.Powotywanie wtadz uczelni (rektora, prorektorow,
dziekanow)

2.Tworzenie i likwidacja jednostek uczelni

3.0pracowywanie planow studiow i programow
nauczania/ksztatcenia

4.Kontrola kosztow ponoszonych przez uczelnie
(zatwierdzanie wydatkow) oraz polityki kadrowej
(przyznawanie etatow, zatrudnianie i zwalnianie
pracownikow)

Jerzy Woznicki www.frp.org.pl



g@’@(ompetencje ministra a autonomial

PRZEGLAD USTAWODASTWA

uczelni - cztery aspekty

1920 r. NIE NIE ZATWIERDZA TAK/NIE
1933 r. TAK TAK ZATWIERDZA TAK/TAK
1951 r. TAK TAK TAK TAK/TAK
1958 r. Moze zg’r_osic’ TAK TAK TAK/TAK
sprzeciw
1982 r. NIE TAK RAMOWE TAK/TAK
1990 r. NIE NIE NIE NIE/NIE
2005 r. NIE NIE NIE NIE/NIE
2011 r. NIE NIE NIE NIE/NIE

Jerzy Woznicki

www.frp.org.pl




NDAGJA.
DE DROW |
\ 4

s™",  PRZEGLAD USTAWODASTWA
\Jﬁ] y Miara objetosci ustawy |

PAE

1920 r. 114 znaczny
1933 r. 62 maty

1951 r. 78 b. maty
1958 r. 159 zwiekszony
1982 r. 233 znaczny
1990 r. 210 duzy

2005 r. 277 duzy i zwiekszony
2011 r. 329 zmniejszony
2014 r. 329 zmniejszony

WNIOSEK: Wiecej autonomii to czasem wieksza objetos¢ ustawy
UWAGA: ustawa PoSW z 2005 r. skonsolidowata cztery osobne akty ustawowe

Jerzy Woznicki www.frp.org.pl




AUTONOMIA POLSKICH
Q@ UCZELNI NA TLE EUROPY -
KRYTERIA RAPORTU EUA

Organisational Autonomy Financial autonomy
« Executive leadership  Allocation of public funding
« Internal academic structures |« Keeping surplus on public funding

» Creating legal entities Borrowing money

« Governing bodies Ownership of land and buildings

* Recent developments Students’ financial contributions
Recent developments

Staffing autonomy Academic Autonomy
 Recruitment of staff  Overall student numbers

« Staff salaries ¢ Admission mechanisms

« Dismissal of staff » Introduction and termination of
« Staff promotions degree programmes

« Recent developments Language of instruction

* Quality assurance mechanisms and
providers

« Designing academic content

« Recent developments

Jerzy Woznicki www.frp.org.pl
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oo, AUTONOMIA POLSKICH
¥ J* UCZELNI NA TLE EUROPY

Table 15 - Academic autonomy scores

Table 14 - Sta

Table13-Flmm
Tabe 12 - Organ YRS ESMOLED

1 Luxemt 2 United

PROJEKT EUA:

LUuniversity Autonomy
in Europe II The
Scorecard”

Polska ulokowana
zostata w srodku we
wszystkich kryteriach.

www.frp.org.pl
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i, WNIOSKI KONCOWE:
\lﬁ] OBSZARY SILNIEJSZEJ] I SLABSZEJ
' INGERENCJI REGULACYIJNE)]

24

SILNIEJ SLABIEJ

REGULOWAC DEREGULOWAC

Wymogi transparentnosci

Obszary gwarancji praw Sposoby i sciezki uzyskiwania
efektow (procedury, struktury,
faktury...)

Reguty weryfikacji
uzyskiwania efektow

Zasady nadzoru

NIEZBEDNOSC DEREGULACII

Przykiad deregulacji z 2005 r.
/ustawa Prawo o szkolnictwie wyzszym /

B Wyprowadzenie uczelni publicznych z panstwowej sfery budzetowej
e —

Jerzy Woznicki www.frp.org.pl



WNIOSKI KONCOWE:

%] ZALOZENIE IDEOWE

245

m System demokratyczny powinien byc oparty na
trzech fundamentach:

® procedurach
m efektach

® zasadzie partycypacji w podejmowaniu
decyzji (a nie jedynie w przygotowywaniu
pPropozycji)

Wszystko to znajduje swoje odzwierciedlenie w

procesie wprowadzania regulacji.

Jerzy Woznicki www.frp.org.pl



\svotEC?Eﬁsr%l& WNIOSKI KO“COWE:

%] TEZA I

26

m Do niedawna dominowat pierwszy z tych elementow
(procedury)

m NCBiR, NCN, KRK wprowadzajg nas w obszar drugiego

z nich (efekty)

m Realne wdrazanie trzeciego wymaga partnerstwa
organdw witadzy publicznej z reprezentatywnymi
partnerami spotecznymi — kompetentnymi i
odpowiedzialnymi, zwtaszcza tymi wyposazonymi w
ustawowy tytut do swego dziatania

OTWORZYLOBY TO DROGE DO DEREGULACII
W SZKOLNICTWIE WYZSZYM I NAUCE

Jerzy Woznicki www.frp.org.pl



WNIOSKI KONCOWE:

% TEZA II

m Bardzo silnym regulatorem sq system i poziom
finansowania oraz zasady rozliczania kosztow, co wymusza
— nie zawsze wprost — okreslone zachowania uczelni.

20

m Finansowanie musi by¢ objete zmianami motywowanymi
idegq deregulacji i powinno ono byc¢ funkcjg celu - jakiego?
Pytanie to wymaga odpowiedzi!

m Mieszajq sie tu postulaty:
m dostepnosci studiow,
m powszechnosci wyzszego wyksztatcenia,
m jakosci ksztatcenia,
m kreatywnosci absolwentow
® wymagan, selekdji, ...

JAK POLACZYC TE CELE W POLITYCE EDUKACYJNE)]
W SZKOLNICTWIE WYZSZYM?
T —

Jerzy Woznicki www.frp.org.pl



o w v, KONKLUZJA

28

m Przestrzegania wymogu wfasciwego, a wiec ograniczonego
niezbednoscig, poziomu ingerencji regulacyjnej wymagajg ustawy i
przepisy zawarte w rozporzgdzeniach Ministra oraz realnie stosowane
requty finansowania uczelni ze srodkéw publicznych, a takze zasady
rozliczania kosztéw.

m Regulacje powinny respektowac nastepujace zasady:

B Zakres autonomii i zakres odpowiedzialnosci uczelni muszg byc¢ ze
sobg scisle powigzane. Im wiecej autonomii tym wiecej
odpowiedzialnosci uczelni.

B Minister musi dysponowac realnymi instrumentami nadzoru
sprawowanego co do zakresu i sposobu w sposob Scisle
wynikajacy z ustawy. Przejrzystos¢ dziatan ministra i
transparentnosc¢ uczelni sg wartosciami w systemie szkolnictwa
WYyZzszego.

B Statut musi pozostawac znakiem autonomii uczelni - zrédtem
prawa i regulatorem obejmujacym coraz wiekszy zakres spraw.

Jerzy Woznicki www.frp.org.pl



SYSTEM SZKOLNICTWA WYZSZEGO

W POLSCE WYMAGA DEREGULACII

I W SLAD ZA TYM ODBIUROKRATYZOWANIA
W ROZNYCH OBSZARACH

DZIEKUJE BARDZO ZA UWAGE!
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