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Prezentacja tresci zawartych w autorskim artykule pod tym
samym tytutem przedstawionych w wydawnictwie , Studia
BAS” nr 3(35) 2013, s.71-88, na zaproszenie Biura Analiz
Sejmowych

m Tekst artykutu opracowany na przetomie lat 2012/13

i przekazany do druku w kwietniu 2013 r.

Prezentowana analiza zmian systemowych przygotowana bez
uwzglednienia najnowszej inicjatywy legislacyjnej Rzadu
zawartej w projekcie ustawy nowelizujgcej z dn. 16 lipca
2013 r., z wyjatkiem ogtoszonej w marcu kontrowersyjnej
zapowiedzi dotyczgcej ingerencji w statut RGNiSW
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Podsumowanie osiggniec ostatnich 5%/ )

lat w szkolnictwie wyzszym
.

m W ogolnosci okres ostatnich 5 lat w szkolnictwie wyzszym nie
zostat zmarnowany

® weszty w zycie nowe ustawy i liczne akty wykonawcze
wdrazane przez szkoty wyzsze

®m uczelnie zrealizowaty liczne inwestycje w infrastrukture
szkolnictwa wyzszego i nauki

(z wykorzystaniem znacznych srodkow UE i srodkéw
witasnych)

m Osiggniety zostat postep, ale efekty o przetomowym
znaczeniu, zasadniczo zmieniajgce na korzysc ogolny stan i
obraz systemu, nie zostaty osiggniete

Pytanie: NIE ZOSTALY BO NIE MOGLY, NIE ZOSTALY CHOC
MOGLYBY?

..
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ZNAKI POSTEPU RS S

- e Q : S
Uwagi ogolne o charakterze g%} 5

pozytywnym

Osiggniecia:
B Zdynamizowanie dziatan - inwestycyjnych i legislacyjnych -
na rzecz zmian w szkolnictwie wyzszym oraz pobudzenie
aktywnosci srodowiska akademickiego w tym zakresie

m Dziatania na rzecz wzrostu zainteresowania sprawami
szkolnictwa wyzszego i inspirowanie debaty publicznej

m Dazenie do utrzymywania poziomu budzetowego
finansowania szkolnictwa wyzszego i wzrostu nakfadéw na
nauke w warunkach ograniczen wynikajgcych ze spowolnienia
gospodarczego - czy to sie udato?

Pytanie: JAKA JEST PERCEPCJA SRODOWISKA?

..
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EFEKTY NIEOSIAGNIETE %™,

Uwagi ogolne o charakterze Q%/%
krytycznym 4

W
Niepowodzenia:

m Nie wprowadzono rozwigzan awansujgcych polskie uczelnie w
konkurencji miedzynarodowej. Brak jasnej perspektywy
dalszych zmian w szkolnictwie wyzszym w latach 2014-20

m Rezultaty juz wprowadzonych zmian nie staty sie przedmiotem
publicznej debaty odwotujgcej sie do ich profesjonalnych ocen
(brak ewaluacji efektow prowadzonej polityki)

m Pomimo wydatkowania przez Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego (MNiSW) powaznych srodkow publicznych na tzw.
projekty systemowe, to nie ich efekty byty gtdowng podstawg
inicjowanych i wprowadzanych w ostatnich latach zmian w
szkolnictwie wyzszym
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PROBA BILANSU  OLECTENSy
Najwazniejsze dziatania wobec &
szkolnictwa wyzszego w Polsce = |

w ostatnich 5 latach

II. Prace nad strategig rozwoju

szkolnictwa wyzszego 2011-20

(dwa projekty: FRP na zlecenie

KRASP(KRePSZ) i KRZaSP -
I. Pakiet ustaw o nauce z 2010 r. projekt srodowiskowy* z 2009 r.

oraz E&Y i IBnGR na zlecenie

MNiSW z 2010 r., a nastepnie
prace Forum Ekspertéw w
Ministerstwie w 2010 r.)

ITI. Nowelizacja ustaw (prawa o
szkolnictwie wyzszym i ustawy o
stopniach i tytutach) z 2011 r,,
nie powigzana ze strategiq

IV. Zatozenia i poziom
finansowania budzetowego
szkolnictwa wyzszego i nauki

*projekt srodowiskowy zostal poparty przez organizacje i instytucje: RGSW, KRD, PSRP, KRASP(KRePSZ),
KRZaSP, KIG, BCC, ZPPE Lewiatan, ZBP jako projekt bazowy w pracach Ministerstwa,
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ZMIANY SYSTEMOWE - w tej .
~ prezentacji jedynie analiza dot. p. III & "

3
K 4«?4
Ocena ogoélna kierunkow zmianw ~ ‘I\/ <
ustawie nowelizujacej z 2011 r. v
.

m Formutowane w debacie publicznej oceny zmian w
ustawach i pozniejszych aktach wykonawczych sgq
zroznicowane i niejednoznaczne

m Jednak nalezy podkresli¢, ze nowelizacja z 2011 r.
wskazuje pewne nowe sciezki rozwojowe, miejscami
kierujgc szkolnictwo wyzsze ku nowym horyzontom

m Najwazniejsze zmiany wynikajgce z nowelizacji trafnie
motywowane sg intencjg poprawy jakosci ksztatcenia i
badan naukowych w uczelniach oraz efektywnosci ich
dziatania, a takze wzrostu innowacyjnosci i
uwzgledniania wymagan rynku pracy

..
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ANALIZA ZMIAN SYSTEMOWYCH &svotECZENSr%b

Zalozenia metodologiczne & Iw 2%,

obiektywizujace referowana 3\/ -
analize -

0

m Zbior przyktaddw w poszczegdlnych grupach zmian, przedstawionych na
kolejnych slajdach, ustalono tak, aby liczba 12 zmian wskazanych jako
pozytywne byta taka sama jak liczba regulacji ocenianych krytycznie w
ramach tgqcznie dwoch pozostatych grup:

®m regulacji wprowadzonych, ocenionych krytycznie - 6

®m rozwigzan nie wprowadzonych, cho¢ uznawanych za potrzebne przez
powaznych wnioskodawcow - 6

m Zabieg ten w intencji autora ma stac sie potwierdzeniem eksperckiego
obiektywizmu a priori

m Analogicznie, wskazano te sama liczbe (po 6 przyktadéw) zmian o
charakterze fundamentalnym dla systemu (zakwalifikowanych
odpowiednio do grupy zmian ocenianych pozytywnie i krytycznie)

STANOWI TO WYRAZ INTENCIJI PRZEDSTAWIENIA ANALIZY
ZROWNOWAZONE] I BEZSTRONNEJ
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Zmiany ustawowe z 2011 r. ¥ A

- - ,\(\0 e %
dotyczace szkolnictwa wyzszego, 5%/ 2

zastugujqce na ocene pozytywnag

Wskazano 12 przykiadéw, w tym 6 zmian o
charakterze fundamentalnym

1) Wprowadzenie Krajowych Ram Kwalifikacji - zmiana
fundamentalna

2) Wprowadzenie regulacji zblizajacych proces ksztatcenia do
rynku pracy i promocja tych rozwigzan

3) Rozwigzania promujgce/wymuszajgce dziatania
proinnowacyjne i zwigzane z ochrong wtasnosci
intelektualnej - zmiana fundamentalna

4) Ustanowienie Narodowego Centrum Nauki oraz zmiana
formuty dziatania Narodowego Centrum Badan i
Rozwoju - zmiana fundamentalna

5) Zmiana formuty dziatania RGSW - ustanowienie RGNiSW

6) Wprowadzenie odptatnosci za kolejne kierunki studidéw
(drugi, trzeci...)

..
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Zmiany ustawowe z 2011 r. ( SPOLECZENsT),
S %,

dotyczace szkolnictwa wyzszego, < I w 2%,

zastugujqce na ocene pozytywnag - 3\/ B
c.d. y

L

7) Wprowadzenie nowych narzedzi walki z negatywnymi
zjawiskami na uczelniach w sferze ekonomicznej

8) Nowe regulacje okreslajace sciezki awansowe w karierze
nauczycieli akademickich oraz strukture obszarow wiedzy,
dziedzin nauki i dyscyplin naukowych - zmiana fundamentalna

9) Ustanowienie Komitetu Ewaluacji Jednostek Naukowych
(KEJN), a takze wprowadzenie nowych regut oceny jednostek
naukowych - zmiana fundamentalna

10) Wprowadzenie elementow zarzadzania strategicznego w
uczelniach publicznych i niepublicznych - zmiana fundamentalna

11) Zmiany w systemie pomocy materialnej dla studentow i
nadanie osobowosci prawnej PSRP i KRD

12) Wprowadzenie jednoetatowosci w uczelniach publicznych
(wymog zgody Rektora na kolejny drugi etat)

D ————T
www.frp.org.pl 10



Zmiany ustawowe z 2011 r. ( SPOLECZENsT),
S %,

dotyczace szkolnictwa wyzszego, 25‘ I W %,
zastugujace na ocene krytyczng - ‘\/ -

Wskazano 6 przykiadow

1) Limitowanie catkowitej liczby studentow na studiach stacjonarnych w
uczelniach publicznych (zmiana przewidziana do korekty)

2) Nakladanie na uczelnie publiczne i niepubliczne obowigzkéw ustawowych
rodzacych znaczne koszty, bez zapewnienia srodkow budzetowych na ich
pokrycie (np. obowigzek monitorowania loséw absolwentéw)

3) Proby narzucenia uczelniom w trybie interpretacji lub zmiany ustawy,
obowigqzku zawierania umowy z kazdym studentem (a nawet z kandydatem
na studia — patrz projekt Zatozenn z 2013 r.)

4) Formuta KNOW-06w z niewtasciwymi regutami ich dziatania i finansowania

5) Odstapienie od ustawowego okreslenia kompetencji senatu uczelni (z
niewielkimi wyjatkami) z jednoczesnym szczegétowym uregulowaniem
kompetencji rady jednostki podstawowej (wydziatu)

6) Przywrocenie obowigzkowego konkursu, takze w przypadku intencji
awansowej wobec wiasnego nauczyciela akademickiego, oraz wprowadzenie
konkursu przy kazdym zatrudnianiu przewyzszajgcym potowe etatu, a takze
zniesienie stanowiska docenta w gronie pracownikéw dydaktycznych

D ————T
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Zmiany sugerowane przez podmioty oweczng,,
reprezentatywne, w tym RGNiSW, & 4‘%0
KRASP(KRePSZ), KRZASP, ale nie |j/ =

przyjete przez MNiSW ) '

u

Przyktady 6 zmian o charakterze fundamentalnym -
pozadanych, ale nieprzyjetych przez ministerstwo

1) Brak projakosciowej zmiany o charakterze zasadniczym, sposobu
finansowania studiow ze srodkow publicznych, obejmujacej:
m dywersyfikacje zrodet finansowania i wprowadzanie kontraktow
zawieranych przez uczelnie z niezalezng agencjq rzadowg
® narzedzia sprzyjajace zapewnianiu wtasciwych relacji pomiedzy liczbg
absolwentow studidw licencjackich i promowanych magistrow

m finansowanie oparte na rezultatach (ang. performance-based financing)

®m wykonanie dyspozycji ustawy (Art. 95 w powigzaniu z Art. 94 ust. 5) do
wydania rozporzadzenia okreslajgcego warunki i tryb wystepowania
przez uczelnie niepubliczne o dotacje

2) Brak skutecznych dziatan MNiSW na rzecz konsolidacji uczelni (agregacji
zasobow i integracji kadry w ramach struktur uczelnianych z
wykorzystaniem zwigzku uczelni jako formuty organizacyjnej)

D ————T
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Zmiany sugerowane przez 6«0‘ N
podmioty reprezentatywne, ale £/ | j/ |
odrzucane przez MNiSW - c.d. ;

3) Brak dziatan na rzecz stworzenia uniwersytetow badawczych,
rozumianych zgodnie ze standardami miedzynarodowymi, zdolnych
do zasadniczej poprawy swej pozycji w skali miedzynarodowej

4) Deregulacja systemu i konwergencja sektoréw publicznego i
niepublicznego w szkolnictwie wyzszym; w szczegolnosci brak
skutecznych dziatan na rzecz uwolnienia uczelni publicznych od
nadregulacji ustawy o finansach publicznych m. in. w odniesieniu
do przychoddow wiasnych (jest zapowiedz kolejnych negatywnych
zmian)

5) Brak dziatan prowadzacych do utworzenia Polskiej Agencji Wymiany
Akademickiej

6) Brak inicjatyw w kierunku zmiany formuty dziatania ministra
wtasciwego ds. szkolnictwa wyzszego w odniesieniu do
sprawowania nadzoru i funkcji bardziej strategicznych

www.frp.org.pl 13



Fundamentalny problem 5«0‘ 4.‘%0
wydziatéw i uczelni badawczych 5%/ 2

m Zaproponowane przez MNiSW rozumienie pojecia ,,uczelnie badawcze"
jest btedne

m Przez ,uniwersytety badawcze" rozumie sie w swiecie wyjatkowe, na
0got duze uczelnie, ktorych misja naukowa dominuje nad
dydaktyczna.

m Przykiad - The Association of American Universities (AAU) obejmuje w USA i w
Kanadzie jedynie 62 uniwersytety badawcze, ktére spetniajg odpowiednie wymogi

m W Polsce obecnie takich uczelni nie ma, a powinny byc¢ utworzone

m KNOW-y nie stanq sie zalazkiem wydziatow lub uniwersytetow
badawczych. Srodki dla nich, to rodzaj nagrody za osiggniecia z
przesztosci, a nie finansowanie nowych, zaawansowanych badan

m Utworzenie uniwersytetu badawczego w rozumieniu
miedzynarodowym wymaga koncentracji naktadow, zasobow
badawczych oraz inwestycji w zagraniczng kadre naukowa, ale
przede wszystkim zasadniczej zmiany profilu dziatania uczelni z
dydaktycznego na naukowy

m Niezbedne jest skierowanie na ten cel srodkow europejskich w
procedurze konkursowej w ramach agendy 2014-2020

..
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Sprawa fundamentalna:
projekt ingerencji w statut
niezaleznego organu

m Niektdre kolejne zapowiedzi zmian legislacyjnych ogtoszone przez
MNiSW w marcu 2013 r., wywotaty protesty przedstawicieli
Srodowisk akademickich.

m Rektorzy odniesli sie krytycznie m.in. do zmiany, ktora zostata
przedstawiona w Projekcie Zatozen w brzmieniu:

(...) Proponuje sie zgodnie z rozwigzaniami przyjetymi dla
Komitetu Polityki Naukowej wprowadzi¢ zasade rotacyjnego
przewodniczenia pracom Rady Gtownej Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego. Zgodnie z opinig Komitetu Polityki Naukowej zasada
ta moze by¢ upowszechniana jako dobra praktyka takze wobec
innych ciat kolegialnych o podobnym charakterze. Zaktada sie,
ze petnienie funkcji przewodniczgcego bedzie powierzane na
okres 6 miesiecy osobie wybranej przez cztonkow Rady. (...)

www.frp.org.pl 15



B Ta zaskakujgaca zapowiedz spotkata sie ze zdecydowanym
protestem ze strony reprezentatywnych podmiotow, dziatajacych w
systemie szkolnictwa wyzszego (RGNiSW, KRASP, KRZaSP, PSRP,
KRD, PAN).

m Uznano, ze jest to zakwestionowaniem przez wysoki organ wtadzy
publicznej tozsamosci i podmiotowosci RGNiSW poprzez narzucenie
rozwigzania, ktore w praktyce istotnie ograniczatoby zdolnosci
operacyjne Rady pozbawiajac ja mozliwosci efektywnej realizacji jej
waznych, réznorodnych i odpowiedzialnych zadan ustawowych.

m Oznaczatoby to probe odebrania Radzie niezaleznosci i uczynienie z
niej mato istotnego, dekoracyjnego organu doradczego, ktorym
Rada nie jest i nigdy nie byta.

m Komitet Polityki Naukowej — wbrew cytowanym wyzej
stwierdzeniom nie popart tego rozwigzania.

D ————T
www.frp.org.pl 16



Informacja z dn. 5 wrzesnia br.
przekazana osobisci przez p. Minister
Przewodniczaqcemu KRASP
o wycofaniu sie MNiSW z tej propozycji

z listu Przewodniczaqcego KRASP do p. Minister
Barbary Kudryckiej z dn. 12 wrzesnia 2013 r.:

Podziekowanie za:

m przyjecie przez MNiSW postulatu KRASP pozostawienia bez zmian
dotychczasowych zasad funkcjonowania RGNiSW i jej prezydium oraz
utrzymania dotychczasowych zasad wyboru przewodniczgcego Rady - z
wprowadzeniem wymogu uzyskiwania przez niego absolutorium Rady po
kazdym roku dziatalnosci (zgodnie z propozycjg samej Rady)

B odstgpienie od nadawania przez ministra statutéw uczelni w zmienionym
trybie przewidzianym w art. 56 i 57 projektu nowelizacji 2013

Podjete decyzje stuzg zachowaniu autonomii instytucji systemu
szkolnictwa wyzszego i tym samym pozostawieniu im wtasnej
odpowiedzialnosci za podejmowane dziatania.
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Podziekowanie KRASP
dla p. Minister

z listu Przewodniczacego KRASP - c.d.:

Rektorzy - cztlonkowie Prezydium KRASP podkreslili,
ze te decyzje Pani Minister sprzyjaja rozwojowi
kapitatu spotecznego i budowaniu zaufania
instytucjonalnego - podstawy nhowoczesnego
demokratycznego spoleczenstwa i panstwa.

DZIEKUJEMY!
Uwaga:
To wazny znak kreujacy dobra atmosfere do

wspoltdziatania w pracach Sejmowej Komisji nad
nowelizacjq! Bardzo sie z tego cieszymy!
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FINANSOWANIE I GOSPODARKA (ROVECTENsT,
FINANSOWA UCZELNI > —
Najwazniejsza dzis sprawa o
charakterze systemowym
u

m Kluczowe aspekty:
®m System i reguty dziatania
= Jak finansowac uczelnie?
= Jak zarzadzac¢ srodkami finansowymi w uczelniach?

B Aktualnosc problematyki:
® Zagrazajqca uczelniom inicjatywa legislacyjna dot.
nowelizacji ustaw:
= Ustawy o finansach publicznych

= Ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym
= Ustawy o zamowieniach publicznych

D ————T
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{\0’\ 4%\
Podsumowanie Z\/

m W miedzynarodowym rankingu systemow szkolnictwa
wyzszego U21 Ranking of National Higher Education
Systems, wsrod 48 analizowanych krajow znalezlismy
sie na 27 pozycji,

®m ale reguty systemowe - te z 2005 r. sprzed nowelizacji ustawy

z 2011 r. - oceniono na 5 miejsce na swiecie (!!!) po Holandii,
Nowej Zelandii, Stanach Zjednoczonych i Hong Kong

® Oznacza to, ze publiczny obraz naszego szkolnictwa
wyzszego, jako systemowo niedostosowanego do
Wymogow wspoifczesnosci, zostat zafatszowany'!

D ————T
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JEDNAK:

m Wyzwania wobec szkolnictwa wyzszego narastajg. Mozna
przewidywac, ze w kolejnych latach potrzebne bedzie nowe
otwarcie - aktualizacja i operacjonalizacja wybranych celéw
strategicznych jako fundamentéw programu rozwoju szkolnictwa
wyzszego, ktérego ogtoszenie przez ministerstwo jest
oczekiwane.

m Mozna sie spodziewac, ze pojawiaq sie kolejne, skonkretyzowane
propozycje srodowiskowe na rzecz zaprojektowania kolejnego
etapu zmian. Osigganie realnego postepu w szkolnictwie wyzszym
jest fatwiejsze do osiggniecia w warunkach wspoétdziatania Rzadu,
Parlamentu i poparcia Prezydenta RP, wymaga tez
porozumienia srodowiskowego, bo kolejne zmiany - jesli majg by¢
istotne - bedg znacznie trudniejsze do wprowadzenia.

m Ogtoszony w styczniu br. Apel do Parlamentu i Rzgdu Rzeczypospolitej
Polskiej ogtoszony przez przedstawicieli KRASP-RGNiSW-KRZaSP-FRP
w dniu 11 stycznia 2013 r. jest znakiem, ze takie porozumienie jest
mozliwe, poniewaz..., ale...

D ————T
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& Y,
Ponlewazu- —‘\j

Istnieje wspotdziatanie podmiotow w systemie szkolnictwa wyzszego
reprezentatywnych dla srodowisk akademickich i naukowych

m Okresowo organizowane wspolne obrady:
m Wspdlne posiedzenia Prezydidow KRASP i KRZaSP
m Wspdlne posiedzenia Prezydiéw KRASP i PAN
m Wspdlne funkcjonowanie KRASP i KRePSZ

m Wspdlne stanowiska z 2013 r. - przykfady:

m Apel do Parlamentu i Rzgdu Rzeczypospolitej Polskiej ogtoszony KRASP-
RGNiSW-KRZaSP-FRP z dn. 11 stycznia 2013 r.

m Stanowiska wspolne KRASP, KRZaSP oraz PSRP z dn. 4 kwietnia 2013r.
w sprawie RGNiSW

m Stanowisko wspolne Prezydium KRASP, Prezydium PAN oraz Prezydium
RGNiSW z dnia 5 lipca 2013 r. w sprawie zasad prowadzenia prac
legislacyjnych dotyczqcych szkolnictwa wyzszego i nauki

PARTNER SRODOWISKOWY JEST!

D ————T
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Ale... .
<

m Nalezy wystrzegac sie apriorycznego przyjmowania
uproszczonej wizji swiata akademickiego, ktory z zatozenia
miatby byc¢ proefektywnosciowo ekonomizowany w wyniku
poddania uczelni jednoczesnie dwom presjom:

® na poziomie systemowym - presji nadregulacji i ciec
budzetowych

® na poziomie instytucjonalnym - presji ustawowego
ingerowania w obszar mikrozarzqdzania oraz narzucania
regut biznesowego menedzeryzmu, obcych kulturowo
uniwersytetowi i ograniczajgcych jego zdolnosci tworcze i
rozwojowe

® w okresie dtuzszym bytby to zabieg nieefektywny!

D ————T
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m Nalezy znalez¢ nowy punkt rownowagi miedzy jakosciq
ksztatcenia, masowoscig studiow i powszechnoscig
dyplomu magisterskiego

m jakoscC jest w kolizji z masowosciq; dostepnosc
ksztatcenia na poziomie wyzszym, ktorg nalezy

utrzymywac, powinny gwarantowac studia
licencjackie

® niezbedne jest wprowadzenie tzw. pigqtego poziomu
KRK - pomiedzy poziomem czwartym (matura) i
szostym (licencjat)

..
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3 mozliwe scenariusze
dotyczace przysziosci polskich
uczelni
W

[. Priorytet polityczny dla rozwoju szkolnictwa wyzszego z
wejsciem na sciezke dynamicznych dziatan na rzecz
wprowadzenia fundamentalnych zmian - scenariusz
rozwoju

II. Mata modernizacja przy braku wizji strategicznej -
scenariusz stagnacii

III. Spadek naktadow i pogarszanie sie sytuacji: zanik
zdolnosci rozwojowych i w Slad za tym stopniowe
pogarszanie sie pozycji i szans konkurencyjnych -
scenariusz upadku

REALIZUIJMY WSPOLNIE SCENARIUSZ ROZWOJU!
FUNDAMENTY DLA NIEGO ZOSTALY POLOZONE.

D ————T
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Wniosek koncowy 4

m Jesli szkolnictwo wyzsze ma w przysziosci stac sie
dzwignia rozwojowa kraju i zrodtem jego prestizu,
wymaga to przyjecia nowej perspektywy strategicznej
oraz wprowadzenia zmian dalej idacych niz te
wdrozone w okresie ostatnich lat.

m Jest to szczegdlnie wazne i pilne ze wzgledu na
zblizajacq sie agende finansowa UE: 2014-20, z
ktorej srodki finansowe bedq prawdopodobnie ostatnia
takg szansa na dokonanie skoku jakosciowego w
szkolnictwie wyzszym i w systemie badan naukowych w
naszym kraju.

D ————T
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DZIEKUJE BARDZO!

www.frp.org.pl 27



