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Wstep

Na ksigzke te sklada sie szes¢ raportow dotyczacych réznych aspektow polskiego szkolnictwa
wyzszego na progu XXI wieku. Powstaty one w zwigzku z pracami nad srodowiskowym projektem:
Strategia rozwoju szkolnictwa wyzszego: 2010-2020, prowadzonymi przez Fundacje Rektorow
Polskich (FRP) w roku 2009 w imieniu Konsorcjum KRASP(KRePSZ)-FRP-KRZaSP. Pierwsza faza
tych prac obejmowala przygotowanie 55 ekspertyz autorskich, dotyczacych wielu szczegdtowych
zagadnien szkolnictwa wyzszego, zgrupowanych w kilka obszaréw tematycznych. Czes¢ z tych
ekspertyz — po wstepnej analizie, ocenie i selekcji — zostata wykorzystana przy opracowaniu raportow
zamieszczonych w tej ksiazce'. Na stronie tytutowej kazdego z raportéw widnieje nazwisko jego
autora oraz nazwiska autorow ekspertyz, ktore zostalty wykorzystane przy jego opracowaniu.

Raporty szczegolowe staly sie punktem wyjscia prac Zespolu Wykonawcoéw powotanego do
przygotowania projektu Strategii rozwoju szkolnictwa wyzszego do 2020 roku. W znacznej czesci
dostarczyly one istotnych informacji dla tych prac, nie mogly by¢ jednak wykorzystane w catosci,
zarowno ze wzgledu na specyfike i ograniczong objetos¢ dokumentu, jakim jest Strategia, jak
i z powodu niektorych tez w nich zawartych, ktore nie zostaly wykorzystane w dalszych pracach.
Zawarte w niniejszej ksigzce raporty publikowane sq w wersji przedstawionej przez ich autoréw,
a wiec na ich merytoryczna odpowiedzialnos¢. Celem publikacji w tej postaci jest — z jednej strony —
rozszerzenie dostepu do bogatej informacji na temat polskiego szkolnictwa wyzszego, zgroma-
dzonej podczas wstepnego etapu prac nad projektem Strategii, z drugiej zas — udokumentowanie
tego etapu prac nad projektem. Ksigzka ta nie stanowi wiec czesci projektu Strategii, a jedynie mu
towarzyszy. Wlasciwy raport koncowy opublikowany zostal w osobnym tomie pod tytulem Stra-
tegia rozwoju szkolnictwa wyzszego: 2010-2020 - projekt srodowiskowy i tylko w tej formie zostat
przekazany Komitetowi Sterujacemu pod dyskusje i byt przezen rozpatrywany, a nastepnie przyjety
i pozytywnie rekomendowany konsorcjantom jako projekt spelniajacy wymagania profesjonalne
i merytoryczne, ktory powinien zostac¢ skierowany pod debate publiczna.

Ksigzka ta nie moglaby powstac¢ bez wsparcia instytucji partnerskich Fundacji Rektoréw Polskich,
a w tym: Krajowej Izby Gospodarczej, PKN Orlen, Telekomunikacji Polskiej, Zwigzku Bankow
Polskich i Instytutu Spoteczenstwa Wiedzy. Istotnym elementem w punkcie wyjscia byta diagnoza
stanowiaca wynik badania przeprowadzonego przez firme Pentor na zlecenie i we wspotpracy
z Fundacja Rektorow Polskich.

Jerzy Woznicki
Przewodniczacy Komitetu Sterujacego
i Zespolu Wykonawcow

Przedsiewziecie Strategia rozwoju szkolnictwa wyzszego: 2010-2020
/projekt srodowiskowy/

! Tres¢ raportéw nie byta jednak konsultowana z autorami ekspertyz.






Fundacja Rektoréw Polskich wyraza podziekowanie
Uniwersytetowi Warszawskiemu
za wydanie tej ksiqzki






DIAGNOZA STANU SZKOLNICTWA
WYZSZEGO W POLSCE.
WYZWANIA W OBSZARACH
STRATEGICZNYCH

raport opracowany
przez MALGORZATE ROSZKIEWICZ

z wykorzystaniem ekspertyz przygotowanych
przez nastepujace osoby:
ANDRZEJ KRASNIEWSKI
BARBARA MINKIEWICZ
ALEKSANDER SULEJEWICZ
JERZY WILKIN




SPIS TRESCI

1. Szkolnictwo wyzsze a kapitat intelektualny Polski . ... .........................
1.1. Definicje i podejscia badaweze . . . ... ..o

1.2. Wspotwystepowanie poziomu kapitatu intelektualnego i cech systemu szkolnictwa wyzszego

1.3. Kluczowe wskazniki kapitatu intelektualnego a system szkolnictwa wyzszego . .........
1.4. Wnioski i rekomendacje. . . . ... ...
ZalaCzniK . . . e

2. Szkolnictwo wyzsze arynek pracy ... ... .

2.1. Pozycja 0sdb o najwyzszych kwalifikacjach na rynku pracy . ......................
2.2. Sytuacja na rynku PraCy . . . . oot ot e e e e e e e e e e
2.3. Zmiana struktury studiujacych . . . .. .. ..

2.4. Zmiana struktury podmiotéw edukacyjnych (typow szkot) i struktury kierunkowej ksztalcenia

2.5. Uniwersalizm (ofert) uczelni . . . . ... oot
2.6. Podaz i popyt (kierunkowy) na ksztalcenie — powolne i selektywne dostosowania . ... ...
2.7. Ewolucja ksztalcenia w uczelniach publicznych i niepublicznych .. .................
2.8. NieprzejrzystoSC TYNKU PraCy . . v v oo v v vttt e e e et e e ettt e e e
2.9. Niedostosowania kompetencyjne. . . . . ...t
2.10. Przeksztalcenia rynku ustug edukacyjnych . . . ... ... .. L
2.11. Rekomendacje . . . ... oottt

3. Poziom i efektywnos¢ finansowania szkolnictwa wyzszego .. ....................

3.1. Wydatki publiczne na szKOINiCtWo WYZSZE . . . . . o v oottt it e e it e et e e
3.2. Zaangazowanie SrodkOw prywatnych . .. ........ .. ...
3.3. KOSzt Studiowania. . . . . ..ottt e
3.4. Wnioski i rekomendacje. . . . .. ...

4. Polski system szkolnictwa wyzszego w ocenie OECD. .. ........................

5. Polski system szkolnictwa wyzszego w ocenie srodowiska krajowego ..............

5.1, WPIowadzenie . . . . . v vttt e e e e e e
5.2. Ocena ijej wyznaczniki. . . . .. ..o
5.3. Czynniki majace wplyw na negatywne postrzeganie systemu szkolnictwa wyzszego . . . . . .
5.4. Pozadane wyznaczniki oceny systemu szkolnictwa wyzszego . . . .. .. ...............
5.5. Oczekiwania wobec przemian . .. ..... ... ...

6. Analiza SWOT . . . . ...

6.1. WProwadzenie . . . . . . o ittt e e e
6.2. Szanse — zagrozenia — silne strony — stabe strony polskiego systemu szkolnictwa wyzszego .

Bibliografia

13

13
15

17
18

26

26
27
27
27
28
29
29
30
30
31
31

32

32
33
33
34

34

35

35
35
35
36
36

38

38
39

42



MALGORZATA ROSZKIEWICZ. Diagnoza stanu szkolnictwa wyzszego w Polsce. Wyzwania...

1. Szkolnictwo wyzsze
a kapitat intelektualny Polski

1.1. Definicje i podejscia badawcze

W opracowaniu przyjeto za Andriessenem, Stamem i Bontisem®, Ze kapitat intelektualny kraju to
nieobserwowalny zasob wszystkich podmiotow funkcjonujacych na jego terytorium, tj.
mieszkancow, jednostek gospodarczych, instytucji i organizacji, a takze spotecznosci
i jednostek administracyjnych, ktory jest zrodtem generowania aktualnego rozwoju zaréwno
ekonomicznego, jak i spotecznego, oraz zrodtem dobrobytu spotecznego i wzrostu gospodar-
czego w przyszlosci. Zasob ten wyznaczaja skladniki materialne i niematerialne. Zgodnie
z propozycjami zawartymi w literaturze tematu, w opracowaniu wyrézniono cztery sktadowe
kapitatu, tj. kapital ludzki, kapitat spoteczny, kapital strukturalny i kapital rozwoju®. Kapitat
ludzki wyznaczaja wiedza, zdolnosci i umiejetnosci, jakie posiadaja cztonkowie spoteczenstwa,
oraz takie predyspozycje, jak przedsiebiorczos¢, innowacyjnos¢ i orientacja na rozwoj
osobisty®. Kapitat ludzki jest wprawdzie cecha indywidualna, lecz, jak podkresla Becker®,
w jego identyfikacji wazny jest kontekst mikrosrodowiska, czyli rodziny/gospodarstwa
domowego. Kapital spoteczny tworza normy spoteczne i prawne oraz wartosci podzielane
przez spoteczenstwo, a takze zwyczaje ksztattujace relacje spoteczne i ekonomiczne®. Na
kapitat strukturalny sktada sie infrastruktura spoteczna i techniczna, ktéra zapewnia dostep do
ksztalcenia oraz okresla warunki zycia i pracy w kraju. Kapitat rozwoju wigze sie zas ze
zdolnoscig do rozwoju i innowacji®.

W literaturze tematu znane sg tylko trzy podejscia do pomiaru kapitatu intelektualnego Polski oraz
jego skladowych. Dwa z nich dotycza relatywnej oceny wzgledem wybranej grupy krajow
europejskich, w jednym zas przypadku dokonano pomiaru kapitatu intelektualnego i jego skia-
dowych, uwzgledniajac strukture regionalng Polski w ukladzie wojewddzkim. Chronologicznie
pierwsze podejscie zaproponowata Dorota Weziak, dokonujac relatywnej oceny kapitatu intelek-
tualnego Polski w grupie 24 krajéw Unii Europejskiej”. Podstawa przeprowadzonego pomiaru
byto 39 wskaznikow odnoszacych sie do wszystkich czterech sktadowych kapitatu intelektual-
nego. Uzyskane wyniki plasowaty Polske na ostatnim miejscu pod wzgledem poziomu kapitatu
intelektualnego, na 21 miejscu pod wzgledem poziomu kapitatu ludzkiego, na 23 miejscu pod

! D.G. Andriessen, Ch.D. Stam, Measuring the Lishon agenda — the intellectual capital of the European Union, Centre
for Research in Intellectual Capital, 2004; N. Bontis, National Intellectual Capital Index. A United nations initiative
for the Arab region, ,,Journal of Intellectual Capital” 2004, Vol. 5, No. 1, s. 13-39.

2 Zob. J.R. Pomeda, M.C. Merino, R.C. Murcia. M.L. Villar, Towards an Intellectual Capital of Madrid: New Insight
and Developments, paper presented at The Transparent Enterprise. The Value of Intangibles, Madrid, Spain. 25-26
November 2002; N. Bontis, National Intellectual Capital Index..., dz. cyt.; D.G. Andriessen, Ch.D. Stam, Measuring
the Lisbon agenda..., dz. cyt.; A. Bonfour, L. Edvinsson, Intellectual Capital for Communities: Nations, Regions and
Cities. Elsevier, London 2005; A. Lerro, D. Carlucci, G. Schiuma, Intellectual Capital Index. Relationships between
Intellectual Capital Index and Value Creation Capability within Italian Regions, Frontiers of E-Business Research
2005; E. Pascher, S. Shachar, The Intellectual Capital of the State Israel, [w:] Intellectual Capital for Communities.
Nations, Regions and Cities, A. Bonfour, L. Edvinsson, Elsevier Butterworth-Heinemann, London. 2005.

3 Por. The Well-being of Nations. The role of human and social capital, OECD, 2001, s. 18, 65.

4 G.S. Becker, Human Capital. A Theoretical and Empirical Analysis with Special Reference to Education, National
Bureau of Economic Research, New York 1975.

> Por. T. Schuller, The Complementary Roles of Human and Social Capital, International Symposium — The
Contribution of Human and Social Capital to Sustained Economic Growth and Well-being, 2000, http://
www.oecd.org/dataoecd/5/48/1825424.pdf, [stan z 7 pazdziernika 2007]; J. Helliwell, The Contribution of
Human and Social Capital to Sustain Economic Growth and Well-Being. Symposium Report, http://www.oecd.org/
dataoecd/4/52/1824562.pdf.

S N. Bontis, National Intellectual Capital Index..., dz. cyt.

7 D. Weziak, Measurement of national intellectual capital application to UE countries, IRISS Working Paper 2007-13,
CEPS/INSTEAD, Differdange, Luxembourg 2007.
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wzgledem poziomu kapitatu spolecznego, na ostatnim miejscu pod wzgledem poziomu
kapitatu strukturalnego oraz na 21 miejscu pod wzgledem poziomu kapitalu rozwoju.
W drugim podejsciu, zrealizowanym przez Malgorzate Roszkiewicz i Dorote Weziak w ramach
prac wykonanych dla Zespotu Doradcéw Strategicznych Prezesa Rady Ministréw®, pomiar
kapitatu intelektualnego przeprowadzono oddzielnie dla czterech grup pokoleniowych, tj.
dzieci i mlodziezy, studentow, dorostych i senioréw, wykorzystujac 117 wskaznikow
charakteryzujacych zaréwno poszczegdlne generacje, jak i poszczegodlne sktadowe kapitatu
ludzkiego w 2006 roku®’. Ze wzgledu na dostepnosé¢ danych statystycznych pomiar ograniczono
do grupy 16 krajéw UE. W podejsciu tym nie oszacowano kapitatu intelektualnego i jego
sktadowych dla populacji Polski ogétem, poprzestajac na prezentacji wynikow w wyrdznionych
grupach pokoleniowych.

Na potrzeby niniejszego opracowania oszacowano poziom kapitatu intelektualnego oraz poziomy
jego czterech sktadowych dla Polski ogétem oraz pozostatych 15 krajéw UE'®, wykorzystujac dane
statystyczne podejécia pokoleniowego!!. Uzyskane wyniki prowadza do podobnych wnioskéw,
jakie wyniknely z pracy Weziak. Pod wzgledem poziomu kapitatu intelektualnego ogdtem,
kapitatu ludzkiego i kapitatu strukturalnego Polska sytuuje sie na przedostatnim miejscu
w grupie 16 wyréznionych w pomiarze krajow UE (por. rys. 1-5 w Zalgczniku), zas pod
wzgledem poziomu kapitalu rozwoju zajmuje ostatnie miejsce. Najlepszy wynik, jaki
charakteryzowatl Polske, dotyczyt kapitalu spotecznego, plasujgc nasz kraj na dziewigtym
miejscu. Rezultaty uzyskane w obu podejsciach wskazujq zatem, ze na tle krajow europejskich,
zarowno pod wzgledem poziomu kapitatlu intelektualnego ogoétem, jak i poziomu jego czterech
gtownych skladowych Polska nalezy do grupy krajéw europejskich osiagajacych wyniki
relatywnie niskie.

Do podstawowych wskaznikéw kapitatu intelektualnego nalezg charakterystyki systemu szkolnic-
twa wyzszego, do ktorych zalicza sie:

(1) udziat liczby oséb w wieku 25-64 lata z wyksztalceniem co najmniej srednim w ogdlnej
liczbie ludnosci'?,

(2) udziat liczby osob w wieku 20-24 lata z wyksztalceniem co najmniej srednim w ogdlnej
liczbie ludnosci w wieku 20-24 lata™>.

Cechy te charakteryzuja skale (zasieg) funkcjonowania systemu. Obok nich mozna wyrézni¢ cechy
systemu szkolnictwa wyzszego, odnoszace sie do jakosci jego funkcjonowania. Do tych cech
w niniejszym opracowaniu zaliczono:

(3) liczbe absolwentéw kierunkéw Scistych i technicznych szkot wyzszych, przypadajaca na
1000 oséb w wieku 20-29 lat'?,

(4) udziat studentéw z UE-27, EEA i krajéw kandydujacych'® wsréd studentéw danego kraju,

(5) udziatl studentow danego kraju wsrdd studentéw krajow z grupy panstw UE-27, EEA
i krajéw kandydujacych®®,

8 Raport o Kapitale Intelektualnym Polski, 2008, http://www.innowacyjnosc.gpw.pl/kip/.

 Wiekszos¢ zebranych danych dotyczyta lat 2005-06 lub lat sasiednich.

10 W analizie wyrézniono obok Polski nastepujace kraje: Austria, Belgia, Czechy, Finlandia, Francja, Niemcy,
Grecja, Wegry, Irlandia, Wlochy, Holandia, Portugalia, Hiszpania, Szwecja, Wielka Brytania.

' http://www.innowacyjnosc.gpw.pl/kip/.

2 Total population having completed at least upper secondary education population aged 25 to 64[http://
epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/].

13 Youth education attainment level — total percentage of the population aged 20 to 24 having completed at least upper
secondary education [http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal].

4 Science and technology graduates — total tertiary graduates in science and technology per 1 000 of population aged
20-29 years [http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal].

' Inflow of students (ISCED 5-6) from EU-27, EEA and Candidate countries — as % of all students in the country
[http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal].

16 Students (ISCED 5-6) studying in another EU-27, EEA or Candidate country — as % of all students [http://
epp.eurostat.ec.europa.eu/portal].
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(6) pozycje w rankingu pod wzgledem jakosci instytucji prowadzacych badania naukowe'”,
(7) pozycje w rankingu pod wzgledem wspdtpracy nauki i przemystu'®,
(8) sume punktéw uczelni danego kraju wedtug tzw. listy szanghajskiej'®,
(9) udziat wydatkéw na B+R w PKB?°,
(10) liczbe opublikowanych artykutéw naukowych na 1 min mieszkancéw?',
(11) relatywng pozycje cytowanych publikacji naukowych®?.

1.2. Wspotwystepowanie poziomu kapitatu intelektualnego
i cech systemu szkolnictwa wyzszego

W pomiarze kapitalu intelektualnego wybranej grupy krajow UE wszystkie wyrdznione wyzej cechy
systemu szkolnictwa wyzszego, odnoszace sie zarowno do skali, jak i do jakosci tego systemu, nalezaty
do grupy podstawowych wskaznikow tego kapitalu. Dlatego ich zwiazki z poziomem kapitatu
i poziomem jego sktadowych sa oczywiste, chociaz nie jednakowe i nie zawsze bezposrednie.

Pie¢ cech systemu szkolnictwa wyzszego, odnoszacych sie do jego jakosci, okazalo sie

najwazniejszymi wyznacznikami poziomu kapitatu intelektualnego ogotem oraz poszczegdlnych

sktadowych kapitatu krajow UE, wyrdznionych w analizie (por. Tabela 1 w Zataczniku). Polski

system szkolnictwa wyzszego charakteryzuje sie relatywnie niskimi wartosciami tych kluczowych

charakterystyk, do ktérych naleza:

- udzial wydatkéw na B+R w PKB, pod wzgledem ktorego Polska zajela ostatnie miejsce w grupie;

- pozycja w rankingu pod wzgledem wspotpracy nauki i przemystu, ktéra uplasowata Polske na
czternastym miejscu w grupie;

- pozycja w rankingu pod wzgledem jakosci instytucji prowadzacych badania naukowe, ktdora
uplasowata Polske na czternastym miejsce w grupie;

— udziat studentéw z UE-27, EEA i krajow kandydujacych wsrod studentéw danego kraju, pod
wzgledem ktorego Polska zajela ostatnie miejsce w grupie;

- suma punktow uczelni danego kraju wedtug tzw. listy szanghajskiej, pod wzgledem ktdorego
Polska zajela ostatnie miejsce w grupie.

Istotnym wyznacznikiem kapitatu ludzkiego, a w mniejszym stopniu kapitatu rozwoju, dla grupy
krajow uwzglednionych w ocenie, okazala sie liczba absolwentow szkolnictwa wyzszego kierunkow
Scistych i technicznych na 1000 oséb z populacji w wieku 20-29 lat. Pod wzgledem poziomu tej
charakterystyki Polska zajeta srodkowe, 6sme miejsce w grupie analizowanych krajow. Ponadto dla
poziomu kapitatlu spolecznego dos¢ znaczaca charakterystyka systemu szkolnictwa wyzszego
okazat sie udzial osob w wieku 25-64 lata z wyksztalceniem co najmniej Srednim w ogélnej liczbie
ludnosci. Pod wzgledem poziomu tej cechy Polska zajela drugie miejsce w grupie. Pozostate
charakterystyki systemu szkolnictwa wyzszego okazaly sie mniej znaczace ze wzgledu na
bezposrednie powiazania z poszczegolnymi skladowymi kapitatu intelektualnego w wybranej
grupie krajow. Biorac pod uwage wartosci tych charakterystyk, trzeba natomiast odnotowac, ze pod
wzgledem udziatu oséb z wyksztalceniem co najmniej srednim w grupie oséb w wieku 20-24 lata
Polska zajeta drugie miejsce w grupie analizowanych krajow, zas pod wzgledem udziat studentow
danego kraju wsrod studentow krajow z grupy panstw UE-27, EEA i krajow kandydujacych Polska
ulokowata sie na miejscu trzynastym. Pod wzgledem liczby opublikowanych artykuléw naukowych
na 1 mln mieszkancow oraz relatywnej pozycji cytowanych publikacji naukowych Polska zajeta
ostatnig pozycje.

Y7 Quality of scientific research institutions [http://www.gcr.weforum.org/].

8 University-industry research collaboration [http://www.gcr.weforum.org/].

19 Total score of top World Universities [http://ed.sjtu.edu.cn/rank/2004/top500list.htm].

20 Gross domestic expenditure on R&D (GERD) percentage of GDP [http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal].
21 Scientific articles per million population [Report: Science and Technology in the OIC Member, 2007].

22 Relative prominence of sited scientific literature [http://fiordiliji.sourceoecd.org/pdf/al4.pdf 1.
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1.3. Kluczowe wskazniki kapitatu intelektualnego
a system szkolnictwa wyzszego

Relatywnie niski poziom kapitatu intelektualnego oszacowany dla Polski jest rezultatem tego, ze
wiekszo$¢ wskaznikéw kapitatu, ktére dla wyrdznionej grupy krajéw mozna uznaé¢ za kluczowe??
w ksztaltowaniu wartosci kapitalu, w przypadku Polski przyjmuje relatywnie niskie wartosci.
Wskazniki te sg powigzane z wyroznionymi charakterystykami systemu szkolnictwa wyzszego.
Czes¢ z nich mozna uzna¢ za przyczyny wynikow, jakie osiaga system, a czesc jest skutkiem
obecnego poziomu rozwoju tego systemu. Zdecydowanie silne zaleznosci dotycza kluczowych
wskaznikow kapitatu intelektualnego i tych cech systemu szkolnictwa wyzszego, ktore odnosza
sie do jego jakosci. W mniejszym stopniu z kluczowymi wskaznikami kapitatu powigzane sa te
cechy systemu, ktére dotycza skali jego funkcjonowania (por. Tabela 2 w Zatgczniku).

Do kluczowych wskaznikow kapitatu intelektualnego, ktdore sg silnie powigzane z wiekszoscia
wyroznionych charakterystyk systemu szkolnictwa wyzszego, mozna zaliczyc¢:
(1) w grupie wskaznikow kapitatu ludzkiego, odnoszacych sie do edukacji:
— poziom subsydiéw na edukacje dla podmiotéw prywatnych?*, pod wzgledem ktérego Polska
zajela ostatnie miejsce w grupie analizowanych krajow,
— uczestnictwo obywateli w nieformalnej edukacji i doskonaleniu sie?*, pod wzgledem ktérego
Polska zajeta dwunaste miejsce,
— uczestnictwo w kursach przyuczen do zawodéw?®, pod wzgledem ktérego Polska zajeta
ostatnie miejsce,
— uczestnictwo w ustawicznym ksztalceniu sie?”’, pod wzgledem ktérego Polska zajeta
trzynaste miejsce,
— uczestnictwo w jakimkolwiek ksztatceniu®®, pod wzgledem ktérego Polska zajeta dwunaste
miejsce;
(2) w grupie wskaznikow kapitatu ludzkiego odnoszacych sie do kompetencji cywilizacyjnych:
- zakres dostepu obywateli do internetu®’, pod wzgledem ktérego Polska zajeta trzynaste
miejsce,
— zakres wykorzystania przez obywateli internetu do zaspokajania potrzeb konsumpcyjnych°,
pod wzgledem ktorych Polska zajeta jedenaste miejsce w grupie analizowanych krajow;
(3) w grupie wskaznikow kapitatu spotecznego, odnoszacych sie do norm:
— pozytywne postawy wobec innych ludzi*' pod wzgledem ktérych Polska zajeta przed-
ostatnie miejsce;
(4) w grupie wskaznikow kapitatu strukturalnego, odnoszacych sie do ICT:
— dostep gospodarstw domowych do internetu szerokopasmowego>%, pod wzgledem ktérego
Polska zajeta ostatnie miejsce,

2% podstawa wyrdznienia jest zbieznoéci wartosci kapitatu z wartoscia wskaznika.

24 Subsidies for education to private entities as a percentage of GDP [http://www.oecd.org/document].

2% participation in non formal education/training (25-54) % participating, [http://epp.eurostat.ec.europa.eu/
portal].

26 Hours in CVT courses per 1000 working hours (all enterprises), all NACE, oraz Participation in any learning activities
by age and sex (25-54) [http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal].

27 Life-long learning (adult participation in education and training) — total Percentage of the adult population aged 25
to 64 participating in education and training [http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal].

28 participation in any learning activities..., dz. cyt.

29 Share of individuals regularly using the Internet Percentage of individuals who accessed the Internet, on average, at
least once a week [http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal].

39 Share of individuals having ordered/bought goods or services for private use over the Internet in the last three months,
[http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal].

31 Most people can be trusted, (WVS 2005-2006, v23 — % of respondents agreeing).

32 Share of households having a broadband connection [http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal].
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— zakres informatyzacji komunikacji obywateli z instytucjami panstwa>>, pod wzgledem
ktorego Polska zajeta pietnaste miejsce,
- zakres informatyzacji zarzadzania panstwem®*, pod wzgledem ktérego Polska zajeta
dwunaste miejsce,
— zatrudnienie w sektorze Hi-Tech®®, pod wzgledem ktérego Polska zajela pietnaste miejsce;
(5) w grupie wskaznikow kapitatu strukturalnego, odnoszacych sie do wtasnosci intelektualne;j:
— zglaszane patenty>®, pod wzgledem ktérych Polska zajeta ostatnie miejsce,
— przyznane patenty>’, pod wzgledem ktérych Polska zajela ostatnie miejsce;
(6) w grupie wskaznikow kapitatu rozwoju, odnoszacych sie do wspotpracy gospodarczej:
— efektywno$¢ wspdlpracy gospodarczej®®, ze wzgledu na ktéra Polska zajeta srodkowa
pozycje.

1.4. Whnioski i rekomendacje

(1) W ocenie porownawczej Polski na tle innych krajow europejskich wyraznie widoczna jest
znaczna dysproporcja miedzy charakterystykami systemu szkolnictwa wyzszego odnoszacymi
sie do jakosci tego systemu oraz tymi, ktore odnosza sie do skali jego funkcjonowania. Oznacza
to, ze rozwoj systemu ma przede wszystkim charakter ekstensywny, a za wzrostem jego skali
nie idzie wzrost jakosci jego funkcjonowania.

(2) Znaczacy wplyw na wzrost kapitatu intelektualnego kraju ma zbieznos¢ podazy absolwentow
z oczekiwaniami rynku pracy w zakresie kierunkow ksztalcenia, szczegolnie zas w zakresie
nowoczesnych technologii i informatyzacji dziatalnosci, zaréowno w skali jednostki, jak
i przedsiebiorstw, a takze administracji i innych organizacji. Zbieznos¢ ta jest podstawg
wzrostu konkurencyjnosci gospodarki. Podstawa tej konkurencyjnosci tkwi réwniez
w zbieznosci oczekiwan gospodarki z kierunkami rozwoju badan naukowych, a to dotyczy
warunkow wspdlpracy nauki z przemystem. Dobra obustronna wspolpraca sprzyjataby
innowacyjnosci zarowno w zakresie rozwigzan praktycznych, jak i teoretycznych.

(3) Niskie wskazniki dotyczace ustawicznego ksztatcenia oraz doksztalcania sie w ogdle wskazuja
na brak postaw sprzyjajacych samorozwojowi i umiejetnosci przystosowywania sie do
zmieniajacych sie warunkow otoczenia, szczegolnie na rynku pracy. System szkolnictwa (nie
tylko na poziomie wyzszym) nie promuje postaw aktywnych wobec samorozwoju i ciagtego
doskonalenia sie.

(4) Relatywnie staba pozycja polskich uczelni oraz niska ocena wynikéw badan naukowych
sprawia, ze Polski system szkolnictwa wyzszego w obecnym ksztatcie nie jest przystosowany do
konkurowania na miedzynarodowym rynku badan naukowych i ksztalcenia na poziomie

WyZSZym.

33 E-government usage by individuals — total Percentage of individuals aged 16 to 74 using the Internet for interaction
with public authorities [http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal].

3% Government e-readiness index [http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal].

35 Employment in high- and medium-high-technology manufacturing sectors, Share of total employment [http://
epp.eurostat.ec.europa.eu/portal].

36 patent applications to the European Patent Office (EPO) Number of applications per million inhabitants.

37 patents granted by the United States Patent and Trademark Office (USPTO) Number of patents per million
inhabitants.

38 Cost to Export ($ per container) oraz Cost to Import ($ per container).
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Rys. 1. Indeks kapitatu intelektualnego dla Polski i wybranej grupy krajéw UE

Zrédlo: obliczenia wiasne na podstawie danych statystycznych, Raport o Kapitale Intelektualnym Polski, 2008,
WWW.innowacyjnosc.gpw.pl/kip/
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Rys. 2. Indeks kapitatu ludzkiego dla Polski i wybranej grupy krajéow UE
Zrodto: obliczenia wtasne na podstawie danych statystycznych, Raport o Kapitale Intelektualnym Polski, 2008,

WWW.innowacyjnosc.gpw.pl/kip/
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Rys. 5. Indeks kapitatu rozwoju dla Polski i wybranej grupy krajow UE

Zrédto: obliczenia wiasne na podstawie danych statystycznych, Raport o Kapitale Intelektualnym Polski, 2008,
WWW.innowacyjnosc.gpw.pl/kip/
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2. Szkolnictwo wyzsze a rynek pracy>

2.1. Pozycja osob o najwyzszych kwalifikacjach
na rynku pracy

Wskazniki skolaryzacji w latach objetych analiza (1990-2003), a takze w latach pdzZniejszych,
w sposéb jednoznaczny wskazuja na upowszechnienie edukacji na poziomie wyzszym?*°, statystyki
bezrobocia i wynagrodzen zas, ze pozycja 0sob z wyzszym wyksztalceniem jest korzystniejsza
niz osob o nizszym poziomie wyksztalcenia. Poniewaz jednak, w efekcie doptywu na rynek
pracy wysokich kwalifikacji, poprawit sie przecietny poziom wyksztatcenia ludnosci Polski
w wieku produkcyjnym i najprawdopodobniej mniejsze jest dzi$ na nie zapotrzebowanie,
korzysci z wyzszego wyksztalcenia, tj. wieksze szanse zatrudnienia i utrzymania sie na rynku
pracy oraz wyzsze wynagrodzenie, nie sg juz tak odczuwalne jak w latach dziewiec¢dziesiatych.

podstawowe i niepetne podstawowe
gimnazjalne

zasadnicze zawodowe

$rednie ogblnoksztatcace

$rednie zawodowe

policealne

wyzsze, z tytufem...
wyzsze, ze stopniem naukowym co najmniej...

0,0 20,0 40,0 60,0 80,0 100,0120,0140,0160,0180,0

m2006 m2004 m2002 m2001 m1999

Rys. 1. Wynagrodzenia wedtug poziomu wyksztatcenia (% $redniej krajowej brutto)

Zrédto: Struktura wynagrodzeh wedfug zawodéw w pazdzierniku 1999, 2001, 2002, 2004, 2006, Informacje i opracowania
statystyczne GUS, Warszawa 2000, 2002, 2003, 2005, 2007.

W 1992 roku osoby z wyzszym wyksztatceniem stanowily tylko 2,3% ogétu bezrobotnych, w 2008 —
juz 8,5%. Dostepne dane (GUS) wskazujg, ze wynagrodzenie jest ciggle premia za wyksztalcenie,
ale ta premia w 2006 roku byla nizsza niz dwa lata wczesniej. Najwyzsze wynagrodzenie — na
poziomie 147%-154% s$redniej krajowej — otrzymywaly osoby po studiach magisterskich lub ze
stopniem naukowym doktora (150% sredniej w 1999 roku, 154% w roku 2004 i ok. 147% w 2006
roku), najnizsze — osoby o najnizszych kwalifikacjach (z wyksztatceniem podstawowym i niepelnym
podstawowym (76% S$redniej krajowej w 1999 roku i 70% sredniej w roku 2006).

Sygnalizowane wyzej tendencje — mniejsze korzysci z osiagania wyzszego wyksztatcenia (wigksze
zagrozenie bezrobociem i gorsze relacje ptac w stosunku do 0sob nizej wyksztatconych) — wskazujg
na relatywne ostabienie pozycji absolwentow szkot wyzszych na rynku pracy. Studia literaturowe

39 Badania relacji miedzy oferta szkolnictwa wyzszego a wymaganiami rynku pracy przeprowadzone byly
w Instytucie Spoteczenstwa Wiedzy na zlecenie Krajowej Izby Gospodarczej) w 2004 roku przez zespdt
w sktadzie: U. Sztanderska (kierownik projektu), B. Minkiewicz, M. Baba. Obejmowaly one lata 1998-2003,
chociaz przy analizie trenddéw siegaly do poczatku okresu transformacji. Wnioski i rekomendacje, stanowiace
podsumowanie projektu, sformutowano w oparciu o studia literaturowe, statystyki szkolnictwa wyzszego i rynku
pracy, wyniki okresowych badan, m.in. popytu na prace GUS, Komitetu PAN ,Polska 2000 PLUS”,
Miedzyresortowego Zespotu do Prognozowania Popytu na Prace, a takze badania wlasne zespotu (ankiety
z uczelnianych biur karier, ankiety wypelnione przez biura rektoréw, ogloszenia prasowe, dokumenty i programy
studiéw wybranych uczelni).

40 Wspétezynnik skolaryzacji netto: zwiekszyt sie z poziomu 9,8% do 39,7% w roku 2007/2008, brutto — odpo-
wiednio - z 12,9% do 51,1%.
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i prowadzone badania sugerujq kilka prawdopodobnych powodow takiej zmiany. Upowszechnienie
edukacji na poziomie wyzszym spowodowalo, ze sytuacja osob z dyplomem ukonczenia studiow
upodobnita sie do sytuacji osob z wyksztalceniem srednim. Po drugie, zmiane sytuacji osob
7z wyzszym wyksztalceniem spowodowac¢ mogta pewna zmiana ich charakterystyk, tak indywidual-
nych, jak i zbiorowych*!. Po trzecie, wyzsze wyksztalcenie strukturalnie niedostosowane do
popytu na prace nie moze byc¢ spozytkowane przez gospodarke, poniewaz jej potrzeby sa inne
niz kompetencje absolwentow.

2.2. Sytuacja na rynku pracy

Na rynku pracy utrzymata sie, sygnalizowana wczesniej, tendencja do spadku stop aktywnosci
zawodowej (miedzy 1993 a 2007 rokiem o 7 p.p., ale od 2002 roku tylko o niespelna jeden p.p.),
wskaznik zatrudnienia, po okresie spadku, od 2003 roku rosnie (miedzy 2002 a 2007 rokiem
o ponad 5 p.p.), stopa bezrobocia — spada (z 19,7% w 2002 roku do 9,6% w 2007). Wskazuje to na
poprawe wykorzystania zasobow pracy w tym okresie. W latach 1998-2003 liczba pracujacych
ogotem zmalata (o ok. 10,5%), liczba pracujacych z wyzszym wyksztalceniem wzrosta (o ok. 32%),
ale w latach 2003-2008 obie te wielkosci wzrosty — odpowiednio — o0 16,7% i 45,6%. Potwierdza to
wzrost podazy osob o najwyzszych kwalifikacjach w stopniu wyprzedzajacym wzrost popytu.

Liczba studentow rosta — od 378 tys. w roku akademickim 1989/1990 az do 1954 tys. w roku 2005/
2006 (czyli 0 1,576 mln os6b), w roku 2006/2007 spadta o 13 tys., a w 2007/2008 — o kolejne 4 tys.
Nadal stanowi jednak ponad 12% ogoétu pracujacych w kraju. Wejscie na rynek pracy tak duzej liczby
absolwentow zapowiada do$¢ istotne zmiany w jego funkcjonowaniu i — by¢ moze — dalsze ogra-
niczenie korzysci z tytulu wyzszego wyksztalcenia. Kolejne zmiany — w przyszlosci — beda rezultatem
zmian demograficznych, aspiracji edukacyjnych (ktére w duzej mierze sg pochodng korzysci
z edukacji), dostosowania oferty edukacyjnej (kierunkowej i programowej) do potrzeb rynku.

2.3. Zmiana struktury studiujacych

W efekcie powstania uczelni niepublicznych, szkét zawodowych poza tradycyjnymi osrodkami
akademickimi, niedofinansowania i komercjalizacji szkolnictwa, rozszerzenia oferty programowej
o studia licencjackie, inzynierskie, niestacjonarne oraz zmiany systemu rekrutacji absolwenci
wchodzacy na rynek pracy dzis (i w 2004 roku) rdznia sie w sposob istotny od tych, ktérzy konczyli
studia na poczatku lat dziewiecdziesiatych. Nie stanowig jednolitej grupy: sa w niej absolwenci
studiow licencjackich i magisterskich, absolwenci studiow stacjonarnych i niestacjonarnych (w roku
2004 co trzeci, dzi$ - co drugi*? odbywa nauke w tym trybie, co oznacza najczeéciej brak barier
na wejsciu, znacznie mniejsza liczbe godzin zaje¢ i — czesto — gorszg jakosc), absolwenci
renomowanych uczelni, ale takze nowo powstatych, bez tradycji i doswiadczen edukacyjnych,
studiujacy czesto — z powodu niedoinwestowania uczelni — w warunkach (nie tylko
lokalowych, ale i kadrowych), ktére pozostawialy wiele do zyczenia. I wszyscy maja ten
sam, panstwowy dyplom. Co to oznacza dla pracodawcow? Na jakiej podstawie maja
wnioskowac o jakosci ksztatcenia i adekwatnosci kompetencji do ich potrzeb?

2.4. Zmiana struktury podmiotow edukacyjnych (typow szkot)
i struktury kierunkowej ksztatcenia
W okresie objetym badaniem najsilniej wplywaty na zmiane struktury studentéw i absolwentow

niepanstwowe uczelnie ekonomiczne (16% studentéw w 2003 roku, 17,4% w 2007), panstwowe
uniwersytety (27,7% i 26,8%) i uczelnie techniczne (17,2% i 15,5%) oraz niepanstwowe szkoly

“L Np. inne ich kompetencje, struktura wieku, plci, inne miejsce zamieszkania i ksztalcenia, $ciezki edukacyjne,
sytuacja rodzinna (decyzje o zalozeniu rodziny, rodzeniu dzieci itp.).

42 W roku akademickim 2007/2008 studenci studiéw niestacjonarnych stanowili juz 51,5% ogdhu studiujacych
(Szkoly wyzsze i ich finanse w 2007 r., Informacje i opracowania statystyczne, GUS, Warszawa 2008).
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zawodowe (9,7% i 12,6%). Z poréwnania struktury ksztatconych w 1998 i w 2007 roku wynika, ze
w populacji studentow ogodlem zmniejszyt sie o 5 p.p. udzial studentéw panstwowych uczelni
technicznych, o niespelna 5 p.p. — udzial studentéw panstwowych uczelni pedagogicznych (z 8,4%
do 3,7%), zwiekszyt sie — o prawie 8 p.p. — udziat studentow ze szkét niepublicznych zgrupowanych
w kategorii pozostate.

Oferta kierunkowa uczelni publicznych jest bardziej zréznicowana niz oferta uczelni niepublicz-
nych. W 1998 roku az ok. 74% studiujacych w nich wybrato kierunek w jednej z pieciu grup:
inzyniersko-technicznej (ok. 22%), biznesu i administracji (18%), humanistycznej i nauk
spotecznych (po ok. 11%) i pedagogicznej (12%). Uczelnie niepubliczne ksztalcily przede
wszystkim na kierunkach z grupy biznesu i administracji (az 50,3%), nauk spotecznych (18,6%)
i pedagogicznej (13,5%), w sumie — 82,4%. Mniejszy jest, szczegolnie w uczelniach niepublicznych,
odsetek studiujacych na kierunkach z grupy biznes i administracja (ponad 50% w roku 1998, ok.
32% w 2004 i 36% w 2007), w ofercie wielu uczelni pojawily sie (i ciesza sie coraz wiekszym
zainteresowaniem kandydatow na studia) informatyka i ochrona srodowiska (w uczelniach
publicznych) oraz politologia i nauki spoteczne a takze informatyka (w uczelniach niepublicznych).
Ostatnie lata to wzrost zainteresowania kierunkami z grupy ustugi dla ludnosci i medycznymi
(kosmetologia, pielegniarstwo, fizjoterapia, dietetyka) oraz — wyrazne — biotechnologia®®,
stosunkami miedzynarodowymi i europeistyka*®, spadek zainteresowania dotyczy kierunkéw
z grupy inzyniersko-technicznych®.

Wydaje sie (i potwierdzily to nasze badania), ze zmiany struktury kierunkowej ksztatcenia sg
przede wszystkim pochodna mozliwosci kadrowych szkot i identyfikowanych oczekiwan
maturzystéw*®. Niewielkie znaczenie w podejmowaniu decyzji o ofercie uczelni maja badania
popytu na prace, czy konsultacje z pracodawcami.

2.5. Uniwersalizm (ofert) uczelni

Obserwowane i podkreslane przez nas w podsumowaniu badania z 2004 roku zjawisko swoistego
uniwersalizmu uczelni utrzymuje sie. W ofertach wielu uczelni (zaréwno publicznych, jak
i niepublicznych) istnieja — by¢ moze uruchamiane dzis w mniejszej skali — kierunki ,magnesy”
(modne z réznych powodow: bo sa tatwe dla studentow, bo sa tanie i mozliwe do prowadzenia
w oparciu o posiadang kadre) odlegte od ich gldwnej specjalnosci. Dodatkowo, roznice ptac nie
sq proporcjonalne do roznic kosztow ksztalcenia na poszczegélnych kierunkach studiow
(np. inzynierowie zarabiaja za malo w relacji do kosztow ksztalcenia w poréwnaniu z hu-
manistami)*’. W efekcie uczelnie (gléwnie niepubliczne) stajg sie do siebie podobne, nie maja
swoistego specjalizacyjnego, czy kierunkowego wyroéznika. To, w jakiejs mierze, wynika z ich
kondycji finansowej*®, ale generuje tez pewne koszty: bez poglebionej specjalizacji nie ma
pogtebionych studidéw.

**'W 2007 i 2008 jeden z kierunkéw cieszacych sie najwiekszym zainteresowaniem kandydatéw na studia
(odpowiednio ponad 13 i ponad 15 tys.).

** Wyniki prowadzonych w 2004 r. badan wskazaly na niezwykta, imponujaca aktywnosé¢ uczelni w tworzeniu
nowych programéw: w 63 uczelniach powstalo ich ponad 226 na 67 kierunkach, gtéwnie w uczelniach wobec
siebie konkurencyjnych, zlokalizowanych na tych samych rynkach. Nowe mozliwosci w tym zakresie —
uruchamiania kierunkéw unikatowych i makrokierunkéw — stworzyta ustawa Prawo o szkolnictwie wyzszym
z 2005 r. Na zmiane struktury kierunkowej majq takze wplyw podjete decyzje o stypendiach dla tych, ktorzy
podejma ksztalcenie na kierunkach zamawianych.

45 preferencje kandydatéw zmieniaja sie jednak powoli. Na liécie najpopularniejszych — najczesciej wskazywanych
i wybieranych przez nich kierunkdéw w ostatnich dwoch latach sg pedagogika, zarzadzanie, prawo i ekonomia.

46 Ta wiedza jest w duzym stopniu intuicyjna. Udzial badan popytu na ushugi edukacyjne wéréd kandydatéw na
studia w tworzeniu oferty jest marginalny.

47 U. Sztanderska, W. Wojciechowski, Czego nie uczq polskie szkoly? System edukacji a potrzeby rynku pracy w Polsce,
Fundacja im. Friedricha Eberta, Warszawa 2008, s. 46.

48 Uruchamiajac modne kierunki, na ktére jest zapotrzebowanie, zdobywaja kandydatéw na studia i $rodki, ktdre
zabezpieczaja im egzystencje i rozwoj.
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2.6. Podaz i popyt (kierunkowy) na ksztatcenie — powolne
i selektywne dostosowania

Zestawienie struktury kierunkowej ksztalcenia (udziatu studentéw poszczegolnych kierunkow
w liczbie ksztalconych ogdtem) z danymi o popycie na prace wskazuje, ze dostosowuje sie ona do
zmian popytu bardzo wolno i selektywnie. Rynek (de facto przedsiebiorstwa, bo to na nich przede
wszystkim koncentrujg sie badania popytu na prace) poszukuje specjalistow z nauk technicznych,
matematycznych i fizycznych*®, uczelnie za$, zmieniajac oferte, w niewielkim stopniu biora pod
uwage te informacje; kieruja sie raczej oczekiwaniami maturzystéow°. Nie bez znaczenia jest
takze ich kondycja finansowa — selektywnos¢ oferty kierunkowej jest w duzym stopniu pochodng
kosztéw ksztalcenia®!. Na podstawie dostepnych danych trudno jednoznacznie stwierdzi¢, czy
struktura kierunkowa studiéw odpowiada, czy nie odpowiada oczekiwaniom rynku®?, wskazaty
one jednak, ze istnieje niezaspokojony popyt na specjalistow sekcji budownictwa, transportu,
gospodarki morskiej i lgcznosci, przetworstwa przemystowego, w tym gldwnie specjalistow nauk
fizycznych, matematycznych i technicznych. Z kolei dynamika ksztalcenia na kierunku
architektura, niektorych kierunkach humanistycznych w uniwersytetach, pedagogicznych
i niektorych ekonomicznych wyprzedza rozwoj potrzeb gospodarki.

2.7. Ewolucja ksztatcenia w uczelniach publicznych
i niepublicznych

Ewolucja ksztalcenia jest wypadkowa glownie sytuacji finansowej uczelni i mozliwosci pozyski-
wania srodkow finansowych. Stowo klucz scisle z tym zwigzane to komercjalizacja studiow (tj.
wzrost udzialu w ofercie uczelni publicznych studiow platnych i kierunkow relatywnie tanich).
Z prowadzonych badan wynika, ze publiczne uczelnie, gldwnie akademie medyczne i rolnicze,
zwiekszaly nabér przede wszystkim na studia niestacjonarne (wieczorowe)>®, w mniejszym
stopniu na niestacjonarne (zaoczne), a akademie wychowania fizycznego, ekonomiczne,
uczelnie pedagogiczne, morskie i artystyczne, gtéwnie na studia niestacjonarne (zaoczne)>*.
W uczelniach niepublicznych, na kierunkach technicznych i pedagogicznych, dominowaty
studia stacjonarne i niestacjonarne (wieczorowe), na ekonomicznych i artystycznych -
niestacjonarne (zaoczne). W 2007 roku studenci studidow stacjonarnych w uczelniach
publicznych stanowili ok. 63% ogoétu studiujacych (ale ok. 54% w ekonomicznych i 52%
w morskich), w niepublicznych — tylko niespelna 21%>> (ale w uczelniach pedagogicznych
tylko 9,7%, w ekonomicznych — 17,1%, w ,,pozostalych” — ok 1/5). Ten ksztalt oferty to wynik

49 Co byto mozliwe do przewidzenia, poniewaz zmienita sie struktura gospodarki i zmienity sie technologie, a takze
z tego powodu, ze w okresie koniunktury wzrasta, a w okresie dekoniunktury spada albo utrzymuje sie na tym
samym poziomie zapotrzebowanie na prace osob wyksztalconych w zawodach przydatnych w budownictwie,
przemysle i transporcie.

°0 Ksztatca wiec na zarzadzaniu i marketingu, pedagogice i chociaz nie rozwijaja ksztalcenia na kierunkach
technicznych jako catosci, to zmienia sie struktura ksztalcenia w obrebie tej grupy (wzrasta znaczenie
architektury i budownictwa, informatyki i inzynierii komputerowej, ochrony Srodowiska, elektrotechniki,
elektroniki i telekomunikacji, automatyki i robotyki, technologii chemicznej). Dotyczy to takze uczelni
rolniczych, ktdre rezygnujq ze swoich tradycyjnych kierunkéw ksztatcenia i wprowadzajg do oferty nowe.

51 Jest to szczegdlnie widoczne w uczelniach niepublicznych, gdzie pelna odptatnoéé za studia eliminuje z oferty
drogie kierunki studiéw. Z danych szczegétowych wynika, ze ekspansje przezywaly gtéwnie kierunki, ktére byty
i sa ,modne”, ale takze tanie, a wiec latwiejsze do sprzedazy (i z tego takze powodu bardziej dostepne dla
kupujacych) w niezamoznym spoteczenstwie.

52 Dlatego, ze inna jest dynamika obu tych rynkéw, ze brak jest informacji o potrzebach pracodawcéw, co
uniemozliwia prawidtowe ksztattowanie oferty szkél, ze niepelne informacje o rynku ustug edukacyjnych nie
pozwalajg na wnioskowanie o ewolucji ksztalcenia, zardowno w panstwowych, jak i w niepanstwowych szkotach
wyzszych.

>3 W wielu uczelniach stanowily one doktadna kopie studiéw stacjonarnych, w innych — ich substytut.

>4 Ich programy, w ogromnej wiekszoéci, znacznie odbiegaty od programéw studiéw stacjonarnych (pod wzgledem
liczby godzin zaje¢, stosowanych metod, jakosci), a absolwent otrzymywat taki sam dyplom.

5% W publikacji GUS Szkoty wyzsze i ich finanse w 2007 r. nie ma podziatu studiéw niestacjonarnych na wieczorowe
i zaoczne.
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oszczednosci, ktdre — przy niskich naktadach publicznych na edukacje — staly sie koniecznoscig.
Oszczednosci skutkowaly jednak takze gorszymi warunkami ksztalcenia (np. wiekszymi
grupami zajeciowymi) i programami, ktore nie byly dostosowane do potrzeb rynku (uczelnie
nie tworzyly bowiem nowych programéw, lecz wykorzystywaly te, ktére mialy w swoich
zasobach).

2.8. Nieprzejrzystosc rynku pracy

Przygotowanie studentéw do wymagan rynku pracy jest utrudnione przez jego nieprzejrzystosc.
Uczelnie zdane byly przede wszystkim (i w duzej mierze ciagle sq) na ,wlasng intuicje”.
Niedoskonatoéé¢ istniejacych zrédet®® i przewidywan ujawnita sie w bardzo duzych réznicach
oczekiwanego wzrostu popytu na prace nawet w bardzo popularnych zawodach — informatyka,
czy specjalistow ochrony zdrowia. Dlatego, w jakiejs mierze, nie sg one do kornca wiarygodne
i chociaz prognozuja wzrost popytu na prace np. prawnikow, czy spadek popytu na prace
specjalistow z zarzadzania i marketingu, to statystyki szkolnictwa wskazuja na niewielkie
zmiany w rekrutacji na te kierunki (znikomy wzrost liczby studentéw prawa, czy niewielki
spadek przyje¢ na zarzadzanie i marketing>’). Takze badania biur karier i ogloszen prasowych
dowiodty, ze struktura poszukiwanych pracownikdéw z wyzszym wyksztalceniem prawdopo-
dobnie rézni sie od struktury ksztalcenia. By¢ moze zapowiadane zmiany”® poprawia sytuacje
w tym zakresie. Tymczasem jednak te luke informacyjng probuja zagospodarowac firmy
doradcze (np. Manpower Professional®®, Sedlak & Sedlak®), portale rekrutacyjne (np.
pracuj.pl), stowarzyszenia pracodawcéw (np. PKPP Lewiatan®'). Wskazuja one na kierunki
koniecznych zmian, ktére — w konsekwencji — doprowadzi¢ majg do wiekszej zgodnosci oferty
szkolnictwa wyzszego z potrzebami rynku pracy. Rowniez edukacyjni decydenci (w tym

przypadku Ministerstwo Nauki) positkuja sie okazjonalnymi, jednorazowymi ekspertyzami®?.

2.9. Niedostosowania kompetencyjne

Badania pokazaly takze, oprocz niedostosowan kierunkowych (oferty szkolnictwa wyzszego
i potrzeb rynku), niedostosowania kompetencyjne w zakresie roznych ich sktadowych. Niektore
poszukiwane przez pracodawcow umiejetnosci w ogole nie byly i ciagle nie sa w wystarczajacym
stopniu przedmiotem zainteresowania zdecydowanej wiekszosci uczelni (np. praca w grupie,
komunikatywno$¢), inne — chociaz wprowadzane jako standard do miniméw programowych (np.
dotyczace znajomosci jezykow obcych i narzedzi informatycznych) — w opinii pracodawcow wy-
ksztalcone sa na niedostatecznym poziomie. Sama wiedza, potwierdzona dyplomem, nie gwaran-
tuje dzis tatwego wejscia na rynek pracy i dobrej na nim pozycji. To zdecydowanie za malo.
Potrzebne sg dodatkowe, merytoryczne atuty (np. doswiadczenie) i predyspozycje osobowosciowe,
coraz wazniejsze dla pracodawcow. Umiejetnos¢ uczenia sie i che¢ doskonalenia kwalifikacji to

%6 Krajowy system prognozowania popytu na prace (w stadium zalazkowym), badania PAN i GUS.

57 Dzi$ zarzadzanie.

8 W Krajowym Programie Reform na lata 2005-2008 przeczyta¢ mozna, Ze ,....wdrazany jest monitoring zawodéw
deficytowych i nadwyzkowych na potrzeby efektywnych polityk rynku pracy. Doskonalony jest system
prognozowania popytu na prace. Ponadto opracowano propozycje stworzenia tzw. Krajowego Systemu
Monitoringu Rynku Pracy (hurtownia danych) wraz z programem komputerowym umozliwiajacym gromadzenie
danych. Jednocze$nie administracyjne zrédta danych na temat rynku pracy pozostaja niewystarczajace,
uniemozliwiajac dokladna analize sytuacji na nizszych szczeblach agregacji” (Krajowy Program Reform na lata
2005-2008, projekt wstepnie przyjety przez Rade Ministrow 5 pazdziernika 2005 r., http://www.msap.pl/npr/
npr/kpr.pdf).

59 Raport ekspercki Pracownicy bez granic 2008r., Niedobdr talentéw na rynku pracy 2008 r., badanie Mobilnosé
zawodowa 2008 r.

60 Raport Profesje z praysztosciq (www.wynagrodzenia pl oraz www.rynek pracy.pl).

61 Por. Polskie uczelnie ksztatcq bezrobotnych (http://www.pkpplewiatan.pl/?ID=161509&article_id=223837).

62 Badanie ewaluacyjne ex-ante dotyczace oceny zapotrzebowania gospodarki na absolwentéw szkét wyzszych
kierunkéw matematycznych, przyrodniczych i technicznych (wykonane przez IBC Group, wspoétfinansowane ze
srodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego).
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znaczace argumenty za zatrudnieniem absolwenta, nawet jesli jego wiedza kierunkowa, czy
specjalizacyjna nie do konca pasuje do profilu firmy; wazna jest rowniez przedsiebiorczos¢, bo
praca na wilasny rachunek (do ktdrej uczelnie powinny przygotowac swoich absolwentow) to
znaczna cze$¢ rynku przysztosci. W tym kontekscie niezwykle wazna jest informacja zwrotna od
absolwentéw lub informacja od pracodawcow o uzytecznosci dla wykonywanej pracy kompetencji,
w jakie wyposaza uczelnia.

2.10. Przeksztatcenia rynku ustug edukacyjnych

Z przeprowadzonych badan wynika, ze przeksztalcenia na rynku ustug edukacyjnych nie sa w petni
zgodne z trendami widocznymi na rynku pracy, chociaz powoli zmierzaja w tym samym kierunku,
co zmiany w zatrudnieniu. Czes¢ dopasowan po stronie szkolnictwa cechuje sie jednak pewna
inercja (glownie z uwagi na posiadane zasoby).

2.11. Rekomendacje

(1) Remedium na wiekszos¢ sygnalizowanych wyzej probleméw bedzie system solidnego,
systematycznego, poglebionego badania popytu na prace i upowszechnianie wynikéw tych
badan (tj. informacji bardziej szczegdtowych niz ogdlne wskazania, ktére wynikajg z prognoz,
np. na temat zawartosci programow i oczekiwanych kwalifikacji). Wieksze dostosowanie
kierunkéw edukacji do potrzeb rynku, to mniejsze marnotrawstwo prywatnych i publicznych
pieniedzy.

(2) Niezbedna jest zmiana systemu finansowania studiow na taki, ktéry zmniejszy lub wyeliminuje
bariere finansowa uruchamiania i rozwijania drogich kierunkow. Luki dotyczace ksztalcenia np.
w dziedzinach - nosnikach nowych technologii moga sta¢ sie w przyszlosci istotng bariera rozwoju.

(3) Wydaje sie, ze warto rozwazy¢ relokacje srodkow przeznaczonych na szkolnictwo wyzsze.
Pomnazanie nakladow na wyzsze szkoly zawodowe, ktore ksztalcg w wiekszosci srednio i na
tanich kierunkach, nie sprzyja wysokiej jakosci edukacji. Popyt tego segmentu rynku dosy¢
dobrze zaspokaja szkolnictwo prywatne, dla ktdrego, w zwiazku z finansowaniem ze srodkow
publicznych, PWSZ - chociaz maja inne cele — sa konkurencja.

(4) Panstwo powinno, nie tylko poprzez kontrole PKA, aktywniej uczestniczy¢ w ksztaltowaniu
wymagan jakosciowych. Studia niestacjonarne, ktdre, jak sie wydaje, wypeknily juz swojg misje,
powinny by¢ stopniowo eliminowane. To oczywiscie wymaga rozwigzan z zastosowaniem
wysokiej jakosci kryteriow, ktdre zapewnia uczelniom dochody na poréwnywalnym poziomie.

(5) Upraktycznienie ksztalcenia jest szansa na lepsze dopasowanie kwalifikacji absolwentéw do
potrzeb rynku pracy, dlatego wydaje sie zasadne wspomaganie (i tam, gdzie jest to mozliwe,
wprowadzanie do programu) réznych form praktyk, warsztatow czy stazy.

(6) Szansa na wzrost zainteresowania maturzystow podejmowaniem ksztalcenia na kierunkach
technicznych i matematyczno-przyrodniczych jest zmiana programow i sposobu ksztalcenia
w tych dyscyplinach na nizszych poziomach edukacji. Na potrzebe i kierunki tych zmian
wskazuja wyniki badan PISA.

(7) Zwiekszyc¢ nalezy wspotprace uczelni z koncernami i firmami. Przyczyni sie to do ksztaltowania
umiejetnosci praktycznych studentow oraz wzmocni wiezi absolwenta z potencjalnym
pracodawca.

(8) Pozadane zmiany w szkolnictwie wyzszym:

W obszarze ksztalcenia

- zmiana metod nauczania i proporcji miedzy wyktadami a ¢wiczeniami; jest to podyktowane
wieksza liczba stabszych studentow, ktorzy podejmuja studia i koniecznoscia indywidualnej
pracy z nimi; wiecej godzin obowigzkowych konsultacji wchodzgcych w sktad
pensum, a w konsekwencji wiecej godzin zwiazanych z obecnoscig na uczelni;

- zwiekszenie liczby zaje¢ z aktywnym udzialem studentéw, wykorzystywanie drogi
elektronicznej do aktywnosci studentow;
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— koniecznos¢ dopasowania metod do okreslonej grupy studentow; mozliwos¢ skrocenia lub
wydtuzenia (w okreslonych granicach, np. +/- 10% czasu) liczby godzin danego przedmiotu;
zmiana ta dokonywataby sie po uzyskaniu informacji zwrotnej od studentéw, czy wymagane
jest wydtuzenie, czy skrocenie czasu ksztatcenia, oraz po akceptacji dziekana.

W obszarze zarzgdzania

- zmiana sposobow zarzadzania; odejscie od wymagan zwiazanych z zarzadzaniem wydzia-
tem/jednostka organizacyjna przez samodzielnego pracownika (samodzielnym pracownikom
nalezy pozostawi¢ nadzor nad jakoscig badan i ksztalcenia), tworzenie jednostek, ktore
pozwolg zrealizowa¢ to zadanie;

- zmiana sposobow zarzadzania stypendiami studentow, odejscie od dotychczasowych
rozwigzan (dziekan nie moze by¢ odpowiedzialny za stypendia i akcje stypendialna);

- praca w innej uczelni nie powinna zajmowac wiecej niz polowe czasu pracy w pierwszej
uczelni (w konsekwencji nie wiecej niz pot etatu poza pierwszym miejscem pracy).

W obszarze kreowania kadr naukowych

- odejscie od kariery ,,oczekiwania” na korzysc kariery ,dziatania”; po habilitacji automatyczny
awans na stanowiska profesora i znaczaca gratyfikacja finansowa (,poczekalnia” po
habilitacji jest demobilizujaca, sktania do podejmowania drugiego zatrudnienia, réwniez
w celach zarobkowych); ocena osiagnie¢ dokonywana po pieciu lub szesciu latach po
habilitacji przez pieciu pracownikow, w tym dwodch z macierzystej placowki naukowe;j i trzech
spoza tej placowki (w tym z zagranicy); ocena aktywnosci naukowej (kierowanie i udziat
w grantach/projektach, publikacje, prowadzenie wykladéw w formule visiting professor,
wdrozenia, oddzialtywanie w srodowisku, ksztalcenie kadry, udzial w organizacjach
i stowarzyszeniach naukowych);

- znaczace zwiekszenie wynagrodzen; bez tego nie mozna liczy¢ na doplyw miodych
pracownikéw nauki.

3. Poziom i efektywnosc¢ finansowania
szkolnictwa wyzszego

3.1. Wydatki publiczne na szkolnictwo wyzsze

Wielkos¢ wydatkow publicznych na szkolnictwo wyzsze w Polsce i udziat tych wydatkéw w PKB
wydatnie wzrosty w ostatnich kilkunastu latach. Prezentuje to Tabela 1.

TABELA 1. Wydatki publiczne na szkolnictwo wyzsze w Polsce w latach 1995-2007

WYDATKI W MILIONACH Z:.OTYCH )

LATA ; S— UDZIAL. WYDATKOW
A BIJDZETU Z BUDZETOW JEDNOSTEK PUBLICZNYCH W PKB W %
PANSTWA SAMORZADU TERYTORIALNEGO

1995 2174,7 2,8 0,65

1996 3 002,4 8,9 0,71

1997 3752,2 11,4 0,73

1998 4 272,3 10,7 0,71

1999 5 070,5 14,2 0,76

2000 5 326,7 20,4 0,72

2001 6 370,7 32,6 0,82

2002 6 829,6 38,6 0,85

2003 7 049,2 28,2 0,84

2004 88223 31,9 0,96

2005 9 676,5 76,8 0,99

2006 9 888,7 122,0 0,94

2007 10 701,4 143,5 0,93

Zrodto: Szkoty wyzsze i ich finanse w 2007 r., GUS, 2008, s. 244



MALGORZATA ROSZKIEWICZ. Diagnoza stanu szkolnictwa wyzszego w Polsce. Wyzwania...

W latach 1995-2007 wydatki publiczne na szkolnictwo wyzsze wzrosty w wyrazeniu nominalnym
0 492%, a wiec prawie pieciokrotnie. Wydatnie zwiekszyt sie tez udziat tych wydatkow w PKB. GUS
szacowal, ze w 2004 roku wydatki publiczne na szkolnictwo wyzsze tacznie z subsydiami dla szkot
niepublicznych stanowily w Polsce 1,1% PKB, co bylo relatywnie wysokim wskaznikiem na tle
innych krajow europejskich. Dla poréwnania: udziat wydatkéw publicznych na szkolnictwo wyzsze

w PKB tych krajéw w roku 2004 wynosit®>:
Wrtochy 0,7%
Wielka Brytania 0,8%
Hiszpania 0,9%
Niemcy 1,0%
Szwecja 1,6%
Dania 1,8%

Jeszcze szybciej niz ogdlne wydatki publiczne na szkolnictwo wyzsze wzrastaly naktady
inwestycyjne, ktore w szkotach publicznych w roku 1995 wyniosty zaledwie 283,6 min zi,
a w 2007 roku osiggnely 2 008,2 mln zt. Szybko wzrastaly tez naktady inwestycyjne w szkolnictwie
niepublicznym. O ile jednak w szkolnictwie publicznym naklady te szybko rosng w ostatnich latach,
to w uczelniach niepublicznych notujemy ich zmniejszanie sie od 2003 roku, kiedy to osiagnely
najwyzszy poziom 336 min zt.

3.2. Zaangazowanie Srodkow prywatnych

Na tle innych krajow europejskich Polska ma stosunkowo wysokie wskazniki zaangazowania
srodkow prywatnych w finansowanie szkolnictwa wyzszego. Na uczeniach niepublicznych w 2007
roku studiowato ponad 660 tysiecy studentow, a wiec 34% ogolu studentow w kraju. Wydatnie
wzrost tez udziat studiow ptatnych (niestacjonarnych) w uczelniach publicznych. W 2007 roku
studenci studiow niestacjonarnych stanowili Srednio 37% ogoétu studentéw w tych uczelniach, ale
np. w publicznych uczelniach ekonomicznych udziat ten siegat 46%.

W sumie w Polsce, prawie 60% studentéow ptaci za studia. W 2007 roku przychody uczelni
publicznych z tytutu optat za zajecia dydaktyczne wyniosty 2060 mln zt, a wiec niewiele mniej niz
przychody z tego tytutu w uczelniach niepublicznych, gdzie osiagnety 2 257 min z**. W uczelniach
publicznych optaty wnoszone przez studentow nie pokrywaja kosztow studiow niestacjonar-
nych, gdyz sa stosunkowo niskie, podczas gdy w uczelniach niepublicznych pokrywaja koszty
studiowania w ponad 90%.

3.3. Koszt studiowania

Koszt studiowania w Polsce w poréwnaniu z krajami Europy Zachodniej jest niski. Na uczelniach
publicznych wynosi on ok. 11 tys. zt rocznie, w tym na uniwersytetach srednio 7 364 z} rocznie®®.
Na uczelniach niepublicznych koszt ten wynosi ok. 5,5 tys. zl. Koszt studiéw w Europie
zachodniej to ok. 10 tys. euro rocznie, a w Stanach Zjednoczonych ok. 20 tys. euro. W naszym
kraju koszt studiowania na uczelni wyzszej stanowi wiec zaledwie 1/4 kosztu studiowania
na uczelniach w krajach Europy zachodniej i ok. 1/8 kosztu studiowania w Stanach

Zjednoczonych®®.

63 Szkoly wyzsze i ich finanse w 2007 r., GUS, 2008, s. 244,

o4 Tamze, s. 245.

65 Koszty studiowania na polskich uniwersytetach sa silnie zréznicowane i wynosza (dane dla 2008 r.) od 4 876 zt
rocznie na Uniwersytecie Rzeszowskim do 10 018 zt na Uniwersytecie Jagielloniskim (Analiza 2009, tabela 13).
Czescig UJ jest Collegium Medicum, gdzie koszty studidow sa relatywnie wysokie. Koszty studiowania sg tez
bardzo silnie zréznicowane w zaleznosci od typu uczelni i kierunku studiow.

66 J. Thieme, Szkolnictwo wyzsze. Wyzwania XXI wieku: Polska — Europa — USA, Difin, Warszawa 2009.
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Niski koszt studiowania w uczelniach niepublicznych w Polsce ma wiele przyczyn, w tym brak, badz
niewielki udzial w ich ofercie dydaktycznej kierunkéw o wysokiej kosztochtonnosci (medycyna,
nauki techniczne, fizyka); korzystanie w duzym stopniu z kadr dydaktycznych zatrudnionych
w uczelniach publicznych, niewielkie obciazenie wydatkami na badania towarzyszace dziatalnosci
dydaktycznej i stosunkowo duza liczba studentéw przypadajacych na jednego nauczyciela
akademickiego.

3.4. Whnioski i rekomendacje

W swietle przedstawionych danych uzasadniona jest konkluzja, ze sektor szkolnictwa wyzszego
(zarowno uczelni publicznych, jak i niepublicznych) jest w naszym kraju niedofinansowany.
W Polsce dokonat sie skok ilosciowy w zakresie skolaryzacji na poziomie wyzszym, w duzym
stopniu dzieki zaangazowaniu srodkow prywatnych w finansowanie tego szczebla ksztalcenia.
Niezbedna jest druga faza rozwoju szkolnictwa wyzszego, polegajaca na dalszym wzroscie
wskaznikow skolaryzacji brutto i netto na poziomie wyzszym, ktoremu towarzyszy¢ bedzie
poprawa jakosci ksztalcenia, podnoszaca konkurencyjnos¢ polskiego szkolnictwa wyzszego w skali
UE i w skali globalnej. Zrealizowanie tej drugiej fazy jest niemozliwe bez wydatnego wzrostu
funduszy na szkolnictwo wyzsze, tak ze zrodet publicznych, jak i prywatnych. Przedstawiana przez
nas strategia jest podstawa konceptualna osiagniecia celéow drugiej fazy rozwoju szkolnictwa
wyzszego w Polsce.

4. Polski system szkolnictwa wyzszego
w ocenie OECD®”

Zdaniem ekspertow OECD przemiany w polskim systemie szkolnictwa wyzszego byly prowadzone
z duzg determinacja, nie zostaly jednak doprowadzone do konca. Zmiana przepisow otworzyta
nowe Sciezki rozwoju, ale niektore obszary zaniedbano i taki stan rzeczy jest obecnie najbardziej
dotkliwy. Glownym mankamentem obecnego stanu rzeczy jest fragmentaryczno$¢ dokonanych
przemian i brak przeksztatcen o charakterze catosciowym.

Waznym osiagnieciem dokonanych przemian jest wprowadzenie autonomii uczelni, gwarantujacej
swobode akademicka i samorzadnos¢. Do pozytywnych stron nalezy rowniez zaliczy¢ jedynie do
pewnego stopnia selektywne, celowe przyznawanie funduszy oraz rozwoj i wdrazanie systemow
jakosci zgodnych ze standardami miedzynarodowymi. Rozwoj sektora prywatnego umozliwit
znaczne umasowienie edukacji na poziomie wyzszym, a dostepnos¢ szkolnictwa wyzszego
rozszerzyta sie w wymiarze nie tylko ilosciowym, ale i regionalnym.

Niektore zmiany sa jednak pozytywne jedynie w pewnym zakresie lub na pozor. Wprawdzie
unowoczesnienie systemu dokonalo sie poprzez stworzenie mozliwosci uczestnictwa
w ksztaltowaniu systemu interesariuszy zewnetrznych, jednak ze stworzonych w tym zakresie
przepisow praktycznie sie nie korzysta. Wprowadzono dwupoziomowy system ksztalcenia zgodnie
z procesem bolonskim — ale zmiana ta nie byta powszechna. Utworzono wyzsze szkoly zawodowe,
ktore jednakze z powodu braku jasnej wizji funkcjonowania, w praktyce nie odrozniaja sie od szkot
akademickich. O ofercie dydaktycznej szkot wyzszych decyduja warunki podazowe, przy bardzo
stabej lub zerowej komunikacji z rynkiem pracy. Warunki finansowe sprawiaja, ze w szerokiej
dostepnosci ksztalcenia na poziomie wyzszym nie przestrzega sie zasady rownosci szans.

Do ewidentnych mankamentow obecnego stanu rzeczy nalezy zaliczy¢ w pierwszej kolejnosci
ograniczenie prac badawczych do skali krajowej oraz male zaangazowanie szkot wyzszych w tzw.
strzecia misje”, czyli ustugi zewnetrzne z zakresu szkolen i doradztwa. Sciezka kariery akademickiej

57 Na podst.: Raport OECD dotyczqcy szkolnictwa wyzszego w Polsce, OECD, 2007.
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i zdobywania kwalifikacji jest przestarzata i odbiega od standardéw wyznaczanych przez mie-
dzynarodowe dobre praktyki. Wystepuje powszechne przyzwolenie na wieloetatowos¢. Jesli chodzi
0 sposob zarzadzania systemem, to jest on mato skuteczny, gdyz brakuje odpowiednich ku temu
narzedzi. Brak rowniez systemu monitorowania systemu, co utrudnia rozwdj prowadzonej polityki,
a pogtebia to brak strategii informacyjnej w tym zakresie.

Warunki finansowe zawezily pole aktywnosci naukowej i dydaktycznej ponizej mozliwosci
i aspiracji sSrodowiska akademickiego.

5. Polski system szkolnictwa wyzszego
w ocenie srodowiska krajowego

5.1. Wprowadzenie

Podstawg oceny byly wyniki badania empirycznego®®, ktérym objeto konsultantéw spotecznych;
znalezli sie wsrdd nich przedstawiciele uczelni publicznych i niepublicznych, niezalezni
eksperci, przedstawiciele firm oraz organizacji zrzeszajacych firmy, czlonkowie organdow
kolegialnych badz jednoosobowych organizacji lub instytucji, kanclerze szkot wyzszych oraz
przedstawiciele PWSZ. Badanie zrealizowano w ramach projektu: Strategia rozwoju szkolnictwa
wysszego: 2010-2020, koordynowanego przez Konsorcjum utworzone przez Konfederacje
Rektoréw Akademickich Szkoét Polskich, Fundacje Rektoréw Polskich, Konferencje Rektorow
Zawodowych Szkot Polskich oraz Konfederacje Rektoréw Publicznych Szkot Zawodowych.

5.2. Ocena i jej wyznaczniki

W subiektywnej ocenie przedstawicieli srodowiska akademickiego i interesariuszy zewnetrznych,
system szkolnictwa wyzszego jest oceniany na poziomie wyzej niz dostatecznym, lecz ponizej
dobrego (59%). Podstawg takiej oceny w pierwszej kolejnosci byly subiektywne odczucia i do-
swiadczenia respondentow (96%). W drugiej kolejnosci brano pod uwage sytuacje absolwentéw
szkot wyzszych na rynku pracy (43%). W ocenie uwzgledniono réwniez opinie wyrazane
w srodowisku (42%) oraz wyniki akredytacji (38%). W mniejszym stopniu wplynely na te ocene
glosy absolwentow (35%), rankingi zagraniczne i krajowe (31%) oraz opinie innych (12%),
dostepne dane, analizy (7%) i oceny publicystyczne (5%).

5.3. Czynniki majace wptyw na negatywne postrzeganie
systemu szkolnictwa wyzszego

Zdaniem respondentéw na niezadawalajacej ocenie stanu polskiego szkolnictwa wyzszego
najbardziej ciaza rozwiazania systemowe zwigzane z nieadekwatnym finansowaniem ze srodkow
publicznych (63%) oraz brak strategii rozwoju szkolnictwa wyzszego (58%). Do negatywnych
czynnikow zaliczono rowniez te zwiazane z niegospodarnoScig zasobami intelektualnymi, tj.
wieloetatowos¢ (47%) oraz brak konsekwentnej polityki rzadow inwestowania w kapitat ludzki
(43%). W mniejszym stopniu za czynniki majace wplyw na negatywna ocene uznano te, ktore leza
po stronie warunkéw pracy, tj. niedostateczny stopien internacjonalizacji polskich uczelni (34%)
oraz zbyt niskie wynagrodzenia kadry (31%) i brak powszechnego czesnego (nieadekwatny wktad
ze srodkow pozabudzetowych) (30%). W grupie drugorzednych i mniej odczuwalnych czynnikow
negatywnych systemu szkolnictwa wyzszego znalazly sie zas te cechy, ktdre wplywaja na malq
atrakcyjnosc¢ pracy akademickiej, tj. skutki PRL polegajace na izolacji na miedzynarodowym rynku

%8 Badanie technika CAWI zrealizowata firma Pentor Research International 23 czerwca — 7 lipca 2009 roku.
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badawczym i dydaktycznym, niedorozwdj bazy, bariery mentalne (27%), niedostatecznie pro-
fesjonalne kierowanie uczelnia i zarzadzanie zasobami (22%) oraz ucieczka z systemu najbardziej
uzdolnionych (studentow, naukowcow) (22%). Najmniej znaczace wsrod czynnikow negatywnych
okazaly sie te, ktore moglyby zagrozi¢ prestizowi pozycji akademickiej, tj. patologie (Scigganie,
kupowanie prac dyplomowych, plagiaty itp.) (20%), niewtasciwe Sciezki kariery w odniesieniu do
kadry akademickiej (18%), zte prawo (15%), brak etosu (10%), nieefektywnos¢ wydatkowania
srodkow przez uczelnie (10%), brak powszechnie uznawanych i egzekwowanych standardow
akademickiego ksztalcenia (7%). Za najmniej znaczacy czynnik majacy negatywny wplyw na stan
systemu szkolnictwa wyzszego uznana zostala dwusektorowos¢, czyli czesciowe urynkowienie
systemu(6%).

5.4. Pozadane wyznaczniki oceny systemu szkolnictwa wyzszego

Zdaniem respondentow ocena stanu szkolnictwa wyzszego powinna opiera sie w pierwszej
kolejnosci na trzech Zrédtach: poziomie wskaznikow zatrudnialnosci absolwentéw szkot wyzszych
w kraju zgodnie z poziomem kwalifikacji (66%), wynikach badan opinii pracodawcow, przed-
siebiorcow, kadry akademickiej, studentow, absolwentow, przedstawicieli instytucji i politykow,
dziennikarzy oraz osrodkow badania opinii publicznej (61%) oraz na opiniach instytucji
zapewniajacych jakos¢ (PKA, komisje srodowiskowe, organizacje pracodawcow, KIG) (61%).
W mniejszym stopniu w ocenie tej znaczace sa: raporty miedzynarodowych organizacji/instytucji
(OECD, Banku Swiatowego, EUA, Komisji Europejskiej) (42%), poziomy wskaznikéw zatrudnial-
nosci absolwentéw szkot wyzszych za granicg zgodnie z poziomem kwalifikacji (35%), rankingi
miedzynarodowe (lista szanghajska, The Times) (35%) oraz analizy ministerialne (21%).

5.5. Oczekiwania wobec przemian

Oczekiwania wyrazone przez przedstawicieli srodowiska akademickiego i interesariuszy zewnetrz-
nych wobec przemian w polskim systemie szkolnictwa wyzszego mozna uja¢ w nastepujacych
punktach:

- W zakresie zasad funkcjonowania oczekuje sie, ze rola Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego bedzie w pierwszej kolejnosci regulacyjna i nadzorcza, zas Rada Gléwna Szkolnictwa
Wyzszego oraz konferencje rektorow beda pelni¢ role doradcza i opiniotworczg. Oczekuje sie
zmiany kompetencji organdw kolegialnych uczelni (senat, rady wydziatléw). Konwent powinien
by¢ obligatoryjnym organem o konkretnych kompetencjach w obszarze strategii i dialogu
zewnetrznego.

- W dziedzinie jakosci ksztalcenia oczekuje sie, ze akredytacja bedzie prowadzona przez
Panstwowg Komisje Akredytacyjna zaréwno w zakresie podstawowym, jak i wyrdzniajacym.
Studia I stopnia powinny dostarcza¢ ogdlnego zorientowania praktycznego, zas studia II stopnia —
akademickiego (badawczego) ogodlnego zorientowania praktycznego. Ksztalcenie elitarne
powinno by¢ zapewnione poprzez indywidualne Sciezki ksztalcenia w ramach ,normalnych”
programow studiow. Oczekuje sie utrzymania dyplomu panstwowego z nazwa/godtem uczelni
na wszystkich uczelniach. Powinny istnie¢c mozliwosci studiowania w krotszych formach,
potwierdzonych swiadectwem, skladajgacych sie np. z czesci programow ksztatcenia realizowa-
nych na studiach I i II stopnia. Panstwo powinno regulowac¢ w formie ,standardow ksztatcenia”
efekty ksztalcenia oraz warunki prowadzenia studiow. Efekty ksztalcenia dla danego poziomu
ksztalcenia powinny by¢ zdefiniowane centralnie w Krajowych Ramach Kwalifikacji na poziomie
ogolnym, czyli niezaleznie od kierunkéw studiéw lub dla szerokich dziedzin wiedzy (duzych grup
kierunkow studiow). Interesariusze zewnetrzni powinni uczestniczy¢ w definiowaniu efektow
ksztalcenia zwigzanych z danym programem studiow oraz w projektowaniu Krajowych ram
Kwalifikacji.

- W zakresie zasad finansowania oczekuje sie, ze na studiach I i II stopnia beda obowigzywac te
same reguly finansowe. Oczekuje sie wprowadzenia powszechnie czesnego, uznajac, ze
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spoteczenstwo polskie powinno zaakceptowac zasade powszechnej odptatnosci za studia wyzsze,
takze w uczelniach publicznych, przy uwzglednieniu dostepnosci systemu kredytowania studiow
przez instytucje finansowe i mozliwosci uzyskania stypendiow przez najubozszych studentow.
W zwiazku z tym zapis w konstytucji RP o zapewnieniu bezptatnej nauki w szkotach publicznych
powinien by¢ zniesiony. Uczelnie powinny mie¢ swobode w ustalaniu wysokosci czesnego na
studiach stacjonarnych. Nalezy wprowadzi¢ odptatnos¢ na drugim i kazdym kolejnym kierunku
studiow w uczelniach publicznych. Wysokos¢ dotacji budzetowych dla uczelni w przeliczeniu na
studenta powinna by¢ zréznicowana w zaleznoSci od jakoSci (rangi) uczelni. Oczekuje sie
zwiekszenia roli mechanizméw rynkowych w funkcjonowaniu wyzszych uczelni. Efektywnosc
prowadzenia i finansowania badan naukowych mogtaby by¢ zwiekszona poprzez:

 wieksza skutecznos¢ wykorzystania srodkow europejskich,

« dofinansowanie przedsiewzie¢ z udziatem partnerow zagranicznych w programach wspol-

pracy uczelni i w programach Unii Europejskiej,
« wprowadzenie uczelnianych systemow badan naukowych, uwalniajacych pracownikéw od
wplywu struktur jednostek podstawowych o charakterze przede wszystkim dydaktycznym,

« dofinansowanie zatrudniania wybitnych uczonych ze swiata w polskich uczelniach,

o przeznaczanie srodkéw na badania na konkretne wydzialy uczelni.
Niektore uczelnie niepubliczne, po spetieniu konkretnych warunkéw, powinny mie¢ dostep do
budzetowych srodkow finansowych w obszarze finansowania studiow stacjonarnych oraz badan
naukowych. Natomiast uczelnie niepubliczne nie powinny mie¢ dostepu do budzetowych srod-
kow finansowych przeznaczanych na inwestycje. Uczelnie publiczne i niepubliczne powinny by¢
zrownane w dostepie do budzetowych srodkow finansowych w obszarze badan naukowych.

W zakresie ksztaltowania jakosci funkcjonowania oczekuje sie uelastycznienia stosunkow pracy
w uczelniach w kierunku latwiejszej wymiany i wiekszej mobilnosci kadry oraz kontraktow
terminowych. Istotnym elementem okreslajacym reguly dziatania w uczelniach powinien by¢
Kodeks Dobrych Praktyk Szkot Wyzszych. Wzbogacenie misji i roli spotecznej uczelni jest mozliwe
poprzez:

« r0zW0j centrow transferu technologii i inkubatorow przedsiebiorczosci,

 wspotdziatanie z wladzami lokalnymi,

» wspotdziatanie miedzyuczelniane,

« zarzadzanie wilasnoscia intelektualna,

« rozne formy ksztalcenie dorostych.

W Europejskiej Przestrzeni Badawczej (ERA) i Europejskiej Przestrzeni Szkolnictwa Wyzszego
(EHEA) polskie uczelnie powinny uczestniczy¢ w:

— mobilnosci i wymianie kadry,

— mobilnosci studentow,

— wspolnych projektach badawczych,

- zachecaniu mtodych ludzi do realizowania kariery naukowej w Polsce,

— pozyskiwaniu studentéw zagranicznych,

- zatrudnianiu wybitnych uczonych z zagranicy.

Natomiast na rynku pracy i w swoim regionie uczelnie powinny odgrywac role w:
- systemie ksztalcenia ustawicznego,

- programach rozwoju regionalnego,

— pobudzaniu przedsiebiorczosci.

W celu poprawy sytuacji najlepszych polskich uczelni w rankingach miedzynarodowych oczekuje
sie:

- znaczacego podniesienia finansowania budzetowego,

- wprowadzenia znaczacego premiowania internacjonalizacji studiow i badan naukowych.
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Za najwazniejsze dziatania prowadzone w odniesieniu do systemu szkolnictwa wyzszego w Polsce

uznano:

- zmiane regut finansowania w kierunku kontraktowym oraz stwarzajacym mozliwos¢ premiowa-
nia najlepszych,

— wprowadzenie procesow projakosciowych: systemow jakosci, elastycznosci studiow, krajowej
struktury kwalifikacji),

- internacjonalizacje uczelni i realizacje postulatow europejskich dotyczacych zmian szkolnictwa
WYZSZego,

- zmiane regut ustrojowych uczelni w kierunku proefektywnosciowym,

— urynkowienie szkolnictwa wyzszego,

— partnerstwo publiczno-prywatne i zwigzki z biznesem.

Za najmniej wazne dziatania prowadzone w odniesieniu do systemu szkolnictwa wyzszego w Polsce
uznano:

- pelne zréwnanie w prawach uczelni publicznych i prywatnych,

- dywersyfikacje uczelni, wprowadzenie prawnych ograniczen na jej rzecz.

6. Analiza SWOT

6.1. Wprowadzenie

Rezultaty prowadzonych badan empirycznych wskazuja, ze pod wzgledem poziomu kapitatu
intelektualnego Polska nalezy do grupy krajow europejskich osiagajacych wyniki relatywnie niskie.
Wynika to z faktu, ze wiekszos¢ wskaznikow kapitatu, ktére mozna uznac¢ za kluczowe
w ksztattowaniu jego wartosci, w przypadku Polski sytuuje sie na relatywnie niskich poziomach.
Wskazniki te sg silnie skorelowane z cechami systemu szkolnictwa wyzszego, szczegdlnie tymi,
ktore odnosza sie do jakosci funkcjonowania systemu. Sg to:

- udzial wydatkéow na B+R w PKB,

- pozycja w rankingu pod wzgledem wspdtpracy nauki i przemystu,

- pozycja w rankingu pod wzgledem jakosci instytucji prowadzacych badania naukowe,

— udziat studentéw z UE-27, EEA i krajow kandydujacych wsrdd studentow danego kraju,

- suma punktow uczelni danego kraju wedlug tzw. listy szanghajskiej.

W mniejszym stopniu z kluczowymi wskaznikami kapitatu intelektualnego powiazane sa te cechy
systemu, ktore dotycza skali jego funkcjonowania, tj. udzial osob w wieku 25-64 lata
z wyksztalceniem co najmniej srednim w ogolnej liczbie ludnosci oraz liczba absolwentow
szkolnictwa wyzszego kierunkow scistych i technicznych na 1000 osob z populacji w wieku 20-29
lat. O ile pod wzgledem wyrdznionych cech systemu szkolnictwa wyzszego, odnoszacych sie do jego
jakosci, Polska zajmuje odlegte pozycje, o tyle pod wzgledem cech odnoszacych sie do skali jego
funkcjonowania kraj nasz plasuje sie na pozycjach srodkowych a nawet relatywnie wysokich.
Oznacza to, Ze rozwoj systemu ma przede wszystkim charakter ekstensywny, a za wzrostem jego
skali nie idzie wzrost jakosSci jego funkcjonowania, co w najwiekszym stopniu skutkuje relatywnie
niskim poziomem kapitatu intelektualnego naszego spoteczenstwa.

Poréwnania miedzynarodowe wskazuja, ze znaczacy wplyw na wzrost kapitatu intelektualnego
regionu ma zbieznos¢ podazy absolwentéw z oczekiwaniami rynku pracy w zakresie kierunkow
ksztalcenia, szczegodlnie zas w zakresie nowoczesnych technologii i informatyzacji dziatalnosci,
zarowno w skali jednostki, jak i przedsiebiorstw, a takze administracji i innych organizacji.
Zbieznos¢ ta jest podstawa wzrostu konkurencyjnosci gospodarki regionu. Podstawa tej
konkurencyjnosci tkwi réwniez w zbieznosci oczekiwan gospodarki z kierunkami rozwoju badan
naukowych, a to dotyczy warunkéw wspotpracy nauki z przemystem. Dobra obustronna wspot-
praca sprzyja innowacyjnosci zarowno w zakresie rozwiazan praktycznych, jak i teoretycznych.
W Polsce rynek pracy charakteryzuje sie obecnie wzrostem podazy osdb o najwyzszych kwa-
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lifikacjach w stopniu wyprzedzajacym wzrost popytu. Prawidlowos¢ ta nie ma miejsca jedynie
w przypadku kilku specjalnosci. Przyczyny tego stanu rzeczy nalezy szuka¢ w tym, ze oferta szkot
wyzszych jest wypadkowa ich mozliwosci kadrowych oraz identyfikowanych oczekiwan
maturzystow, znikomy zas wplyw maja tu konsultacje z pracodawcami. Brakuje systemu
monitorowania potrzeb i preferencji rynku pracy zaréwno pod wzgledem kierunkow ksztatcenia,
jak i poszukiwanych kompetencji i umiejetnosci. W rezultacie struktura kierunkowa ksztatcenia
w polskich uczelniach bardzo powoli dostosowuje sie do zmian popytu i dzieje sie to sporadycznie,
swiadczac o selektywnosci tego procesu a nie jego systematycznosci.

Obecnie na polskim rynku pracy korzysci z wyzszego wyksztalcenia, tj. wieksze szanse zatrudnienia
i utrzymania sie na rynku pracy oraz wyzsze wynagrodzenie, nie sa juz tak odczuwalne, jak to
mialo miejsce w latach dziewiecdziesigtych. Przyczynia sie do tego brak wyrdznikow dla
absolwentow poszczegolnych rodzajow i typow studidw. Zbiorowos¢ absolwentow szkot wyzszych
nie jest jednolita, wszyscy jednak legitymuja sie jednorodnym, tzn. panstwowym dyplomem, co
utrudnia pracodawcom wnioskowanie o jakoSci ksztalcenia i adekwatnosci kompetencji
absolwentow do ich oczekiwan. Pod wzgledem oferty uczelnie staja sie do siebie podobne
(uniwersalizm uczelni), a zanikanie swoistych dla kazdej z nich wyrdznikéw jest konsekwencja
warunkow finansowych.

Sektor szkolnictwa wyzszego jest niedofinansowany, a skok ilosciowy skolaryzacji na poziomie
wyzszym dokonal sie w duzym stopniu dzieki zaangazowaniu s$rodkéw prywatnych. Wzrost
wydatkow publicznych na szkolnictwo wyzsze, ktore osiagnely relatywnie wysoki udzial w PKB,
w relacji do standardow europejskich nie zmienia ksztaltowania sie kosztu studiowania na niskim
poziomie.

Znaczaca dla relatywnie niskiego poziomu kapitalu intelektualnego Polski staba pozycja polskich
uczelni oraz niska ocena wynikow badan naukowych sprawia, ze Polski system szkolnictwa
wyzszego w obecnym ksztalcie nie jest przystosowany do konkurowania na miedzynarodowym
rynku badan naukowych i ksztalcenia na poziomie wyzszym. Wprawdzie pod wzgledem
zaawansowania we wdrazaniu Procesu Bolonskiego Polska jest oceniana na poziomie powyzej
sredniej europejskiej, jednak w ocenie ekspertow miedzynarodowych ma najwieksze zalegltosci we
wdrazaniu krajowych ram kwalifikacji. Wystepuja rowniez problemy zwigzane z uznawaniem
przez uczelnie réznych form zdobywania wiedzy i umiejetnosci. W poréwnaniu z innymi krajami
Polska osiagnela znaczny wzrost liczby absolwentéw w obszarze MST, przekraczajac juz w 2006
roku docelowa warto$¢ wskaznika wzrostu, oczekiwang w roku 2010, natomiast pod wzgledem
drugiej wytycznej, tj. wzrostu udzialu oséb dorostych w realizacji idei uczenia sie przez cale Zycie,
osiagnieto bardzo mierne rezultaty. Niskie wskazniki w zakresie ustawicznego ksztalcenia oraz
doksztalcania sie w ogole wskazuja na brak w polskim spoleczenstwie postaw sprzyjajacych
samorozwojowi i umiejetnosci przystosowania do zmieniajacych sie warunkow otoczenia,
szczegllnie na rynku pracy. System szkolnictwa (nie tylko na poziomie wyzszym) nie promuje
postaw aktywnych wobec samorozwoju i ciagtego doskonalenia sie.

6.2. Szanse - zagrozenia - silne strony — stabe strony polskiego
systemu szkolnictwa wyzszego

Trendy miedzynarodowe w szkolnictwie wyzszym, ktore mialy miejsce w ostatniej dekadzie,

odnotowane przez UNESCO Forum on Higher Education in Europe Region (Bukareszt, 2009)

obejmuja w pierwszej kolejnosci:

- rozpowszechnienie (umasowienie) wyksztalcenia wyzszego,

- rozw0j sektora prywatnego w szkolnictwie wyzszym,

- dyskryminacje zwiazang z pozycja spoteczng i picia pod wzgledem dostepnosci do edukacji na
poziomie wyzszym,

— uksztaltowanie sie obok szkolnictwa akademickiego szkolnictwa zawodowego na poziomie
wyzszym,
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- rozwdj edukacji na odlegtos¢ w oparciu o nowoczesne technologie informatyczne,

- internacjonalizacje spotecznosci akademickiej,

- autonomie uczelni,

- ewolucje w zarzadzaniu instytucjami szkolnictwa wyzszego od bazujacego na tradycyjnych
kolegialnych sposobach osiggania konsensusu do nowoczesnych zinstytucjonalizowanych form
zarzadzania menedzerskiego.

Wszystkie te zmiany mozna byto odnotowac réwniez w polskim systemie szkolnictwa wyzszego. Ich
wystapienie mialo rézny zakres i intensywnos¢. Efektem dokonanych proceséw sa cechy systemu,
ktore mozna uja¢ w czterech podstawowych blokach, z ktérych dwa odnosza sie do
uksztaltowanych uwarunkowan zewnetrznych, tj. szans i zagrozen, a dwa odnosza sie do uksz-
talttowanych uwarunkowan wewnetrznych, tj. silnych i stabych stron. Ich zestawienie prezentuje
tabela 1.

TABELA 1. Szanse, zagrozenia, silne i stabe strony polskiego systemu szkolnictwa wyzszego

SZANSE ZAGROZENIA
I. Warunki ustawowe funkcjonowania I. Warunki ustawowe funkcjonowania
1. Funkcjonowanie urzedu w randze ministra ds. szkolnic- | 1. Odpowiedzialno$¢ za rézne typy szkot wyzszych,
twa wyzszego rozdzielona na rdzne ministerstwa (branzowos$¢ syste-
2. Funkcjonowanie ciat doradczych/konsultacyjnych mu)
3. Wzrost wydatkow publicznych na szkolnictwo wyzsze | 2. Brak ciaglosci dzialan modernizacyjnych
(1995-2007) oraz wzrost naktadow inwestycyjnych 3. Fragmentarycznos¢ realizowanych zamierzen
4. Tworzenie krajowej bazy danych 4. Brak odpowiednich narzedzi (polityki) do centralnego
5. Wprowadzanie systemu selektywnego i celowego przy- sterowania systemem
znawania funduszy 5. Malo skuteczne instytucjonalne zarzadzanie systemem
6. Zaawansowanie wdrazania Procesu Bolonskiego — wielo- | 6. Brak strategii informacyjnej (brak skutecznego systemu
poziomowos¢ ksztatcenia zgodna z procesem bolonskim komunikacji miedzy centrum i instytucjami szkolnictwa
7. Deklarowana polityczna wola reformowania systemu WYyZzszego)
szkolnictwa wyzszego 7. Brak obowigzku przygotowywania wiasnych planéw
8. Zaliczenie do krajowych priorytetow strategicznych: strategicznych przez instytucje szkolnictwa wyzszego
- zwiekszenia srodkow publicznych, 8. Brak powszechnosci wdrazania dwustopniowej struktu-
- rozszerzania autonomii uczelni w zakresie zarzadzania ry studiow
finansami, 9. Brak systemu monitorowania potrzeb i preferencji rynku
- bezposrednie powigzanie wynikéw dziatalnosci z finan- pracy zarowno pod wzgledem kierunkéw ksztalcenia,
sowaniem, jak i poszukiwanych kompetencji i umiejetnosci
— wprowadzenie kryteriow efektywnosci 10. Brak powszechnosci celowego przyznawania funduszy
9. Dostepnos¢ srodkow UE 11. Niski udziat wydatkéw na B+R w PKB
II. Regulacje prawne II. Regulacje prawne
1. Ustanowienie autonomii uczelni 1. Nienowoczesna sSciezka kariery naukowej
2. Obowiazek sktadania corocznych sprawozdan 3. Zaleglosci we wdrazaniu krajowych ram kwalifikacji
3. Obowiazek przeprowadzania samooceny przez uczelnie |4. Brak przelozenia na praktyke istniejacych przepiséw
4. Przepisy dopuszczajace interesariuszy zewnetrznych przewidujacych zaangazowanie podmiotéw zewnetrz-
nych
5. Pominiecie wsrod krajowych priorytetéw strategicznych:
- zrownowazenia struktury kadry akademickiej pod
wzgledem plci i wiekuy,
- zagwarantowania szerszej autonomii w zakresie zarza-
dzania kadrg
IIL. Technologia funkcjonowania III. Technologia funkcjonowania
1. Relatywnie niski koszt studiowania (w poréwnaniu | 1. Brak wizji szkolnictwa zawodowego
z krajami UE) 3. Struktura kierunkowa ksztalcenia bedaca pochodna
mozliwosci kadrowych szkot i identyfikowanych, oczeki-
wan maturzystow
4. Bariery finansowe w zakresie dydaktyki i badan
IV. Warunki podazowe IV. Warunki podazowe
1. Funkcjonowanie rynku edukacyjnego 1. Drenaz mo6zgow przez swobode migracji
2. Dostepnos¢ programéw badawczych i dydaktycznych UE | 2. Bardzo niski na tle UE poziom subsydiéw na edukacje dla
podmiotow prywatnych




MALGORZATA ROSZKIEWICZ. Diagnoza stanu szkolnictwa wyzszego w Polsce. Wyzwania...

SZANSE

ZAGROZENIA

V.
1.

2.

Warunki popytowe:

Wzrost aspiracji edukacyjnych spoteczenstwa (wzrost
zainteresowania studiami wyzszymi i podyplomowymi)
Wydtuzanie sie okresu sprawnosci fizycznej i intelektual-
nej w wyniku wzrostu przecietnego dalszego trwania
zycia przekladajacy sie na wydluzanie sie okresu aktyw-
nosci zawodowej i doskonalenia umiejetnosci zawodo-
wych

. Presja rynku pracy na modyfikacje kwalifikacji i umiejet-

nosci wraz z postepem technologicznym i organizacyj-
nym.

. Budowany na indywidualizmie system wartosci, preferu-

jacy rozwoj osobisty

V. Warunki popytowe:

1

. Przewidywany przez prognozy demograficzne spadek
liczby ludnosci w wieku 19-24 lata w kolejnych latach,
spowodowany falowaniem wyzy i nizy demograficznych

. Spadek liczby obcokrajowcéw przeprowadzajacych prze-
wody doktorskie w Polsce

. Otwarcie na miedzynarodowy rynek edukacyjny

. Rynek pracy charakteryzujacy sie wzrostem podazy osob
o najwyzszych kwalifikacjach w stopniu wyprzedzajacym
wzrost popytu

.Na rynku pracy korzysci z wyzszego wyksztalcenia,
tj. wieksze szanse zatrudnienia i utrzymania sie na rynku
pracy oraz wyzsze wynagrodzenie, stabiej odczuwalne,
niz to mialo miejsce w latach dziewie¢dziesiatych

. Przewaga wsrdd studiujgcych mieszkancow miast oraz
0s0b lepiej sytuowanych

. Bardzo stabe na tle UE uczestnictwo obywateli w nie-
formalnej edukacji i doskonaleniu sie oraz w kursach
przyuczen do zawoddw i w ustawicznym ksztalceniu sie

. Maly na tle UE zakres dostepu obywateli do internetu
w tym do internetu szerokopasmowego

. Maly na tle UE zakres wykorzystania przez obywateli
internetu w zaspokajaniu potrzeb konsumpcyjnych

SILNE STRONY

SLEABE STRONY

. Skala funkcjonowania

1. Szeroka pod wzgledem ilosciowym dostepnos¢ form

ksztalcenia wyzszego, w tym form nieakademickich
i niepublicznych

. Rozproszenie regionalne dostepnosci form ksztalcenia

wyzszego, w tym form nieakademickich i niepublicznych

. Skala funkcjonowania

. Mala skala prac badawczych

. Male zaangazowanie w ustugi zewnetrzne (LLL)

. Brak promocji postaw aktywnych wobec samorozwoju
i ciaglego doskonalenia sie przyczyniajacy sie do niskich
wskaznikow w zakresie ustawicznego ksztalcenia oraz
doksztalcania sie w ogole

. Brak rownych szans w polityce finansowania studiow
(czesne i wsparcie finansowe)

W N =

. Jakos¢ funkcjonowania

. Znaczny wzrost w liczbie absolwentéw w obszarze MST
. Wyréwnanie réznic pod wzgledem plci

. Wdrazanie standardéw jakosci zgodnie z miedzynarodo-

wymi ,dobrymi praktykami”

. Samoswiadomos¢ przecietnosci stanu szkolnictwa

wyzszego (ocena $rednia: 5,3 w skali od 1 do 9)

II. Jako$¢ funkcjonowania

1. Podporzadkowana podazy i warunkom finansowym
polityka programowa

2. Brak jednoznacznych wyrdznikow szkot wyzszych (uni-

Ul A~ W

wersalizm uczelni)
. Wieloetatowos¢
. Staba mobilnos¢ pracownikéw naukowych
. Brak otwarcia na wyzwania przysztosci
. Koncentrowanie sie na efektach ilosciowych zaréwno
pod wzgledem liczby studentow, jak i badan naukowych
7. Brak wyrdéznikow dla absolwentéw poszczegdlnych
rodzajow i typow studiow

8. Brak wyroznikow dla jakosci ksztatcenia
9. Brak wyr6znikow adekwatnosci kompetencji absolwen-

1
1

1

1

14.

téw do oczekiwan pracodawcow

0. Mierna, na tle UE, wspotpraca nauki i przemystu

1. Mierna na tle UE jako$¢ instytucji prowadzacych
badania naukowe

2. Bardzo niski na tle UE udziat studentéw z UE-27, EEA
i krajow kandydujacych wsrdd studentow

3. Bardzo staba pozycja polskich uczelni w rankingach

miedzynarodowych

Niska, na tle UE, liczba zglaszanych i przyznawanych

patentow
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Zmiany, jakim bedzie w najblizszych latach podlegat polski system szkolnictwa wyzszego, beda
uzaleznione od tego, w jakim stopniu wykorzystane zostana szanse, by unikna¢ zagrozen, oraz na
ile beda wspierane przez silne strony juz uformowanego systemu, by przetamac jego obecne stabe
strony. Wyznaczajac kierunki przeobrazen polskiego systemu szkolnictwa wyzszego, warto
uwzgledni¢ przewidywania miedzynarodowe, ktore w zakresie szkolnictwa wyzszego zakreslili
eksperci OECD w 2008 roku, a ktore — ich zdaniem - ujawnig sie do 2030 roku. W pierwszej
kolejnosci naleza do nich®®:

— wzrost liczby studentow;

— wzrost udziatu kobiet w edukacji wyzszej;

— wzrost zroznicowania zbiorowosci studentow poprzez umiedzynarodowienie tej spotecznosci,
podejmowanie studiow przez osoby spoza grupy wieku 19-24 lata, w niepelnym wymiarze
czasowym itp.;

- poszerzanie sie bazy socjalnej w szkolnictwie wyzszym:;

— wzrost znaczenia w debacie publicznej — w wyniku zmiany postaw i polityki — zagadnien
odnoszacych sie zarowno do dostepnosci szkolnictwa wyzszego, jak i do uaktywnienia grup
o mniejszych szansach w tym zakresie;

- wzrost umiedzynarodowienia pracownikéw akademickich oraz wzrost ich mobilnosci — nadal
jednak uzaleznione od lokalnych, krajowych warunkow;

— wzrost zréznicowania aktywnosci i funkcji pracownikow akademickich, wzrost zréznicowania ich
specjalnosci oraz form zawieranych z nimi kontraktow.
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1. Wprowadzenie

W ciagu niemal dziewieciu wiekow swojej historii europejskie uniwersytety spelnialy wazne funkcje
spoteczne. Ksztalcac profesjonalistow w zakresie prawa, dyplomacji i administracji panstwowej,
byly zrédtem elit intelektualnych; odgrywaly tez istotng role w procesie formowania spoteczenstw
i kultur oraz w promocji postepu cywilizacyjnego. W XX wieku zyskaly nowe funkcje, do ktorych
nalezy ksztalcenie w zawodach praktycznych (takich jak zawod inzyniera, lekarza czy agronoma)
oraz rozwiazywanie problemow spotecznych (takich jak ubdstwo, zanieczyszczenie srodowiska czy
przestepczos¢ w duzych miastach).

Instytucje ksztalcenia wyzszego, odwotujace sie do paradygmatu jednosci i poznawalnosci Swiata,

istnialy juz w starozytnosci, wsrdod nich tak znane, jak Akademia Platona, Likejon Arystotelesa

i Musejon ze stynng biblioteka (w Aleksandrii). Pelnity one wazne funkcje w zakresie zdobywania,

przechowywania i przekazywania wiedzy — funkcje, ktore w czasach nowozytnych staly sie misja

uniwersytetu. Kluczowa role w ewolucji zatozen, struktur i misji tej instytucji w Europie odegraly

nastepujace wydarzenia i procesy:

— recepcja dziet Arystotelesa w XII i XIII wieku;

- przyspieszenie rozwoju architektury w XII wieku;

— przyspieszenie rozwoju matematyki w XIII wieku;

— przyspieszenie rozwoju techniki w XIV wieku;

— dotarcie oryginalnych dziet Platona z Bizancjum do Wioch w XV wieku;

- wielkie odkrycia geograficzne w XV i XVI wieku;

- reformacja protestancka w XV i XVI wieku;

— rewolucja kopernikanska w XVI wieku;

— przyspieszenie rozwoju fizyki w XVI wieku;

- rozwdj mysli racjonalistycznej w epoce oswiecenia, tj. w XVIII wieku;

- rewolucyjne zmiany na uniwersytetach pruskich i niemieckich, zapoczatkowane przez Wilhelma
von Humboldta na poczatku XIX wieku.

Juz na poczatku XX wieku rozpoczat sie proces odchodzenia od catosciowych modeli ksztatcenia

uniwersyteckiego, w kierunku modelu ksztalcenia specjalistycznego, wykreowanego przez uczelnie

techniczne. Najwazniejsze czynniki, ktore przyczynily sie do kryzysu idei uniwersytetu w XX wieku

to:

- postepujaca specjalizacja nauk i niepowodzenie programu filozoficznej ich reintegracji;

— wypieranie filozofii (i teologii) przez ideologie;

- transformacja uniwersytetu dokonana przez rezimy totalitarne — z jednej strony — i amerykanskie
szkolnictwo wyzsze — z drugiej;

— odrzucenie idei prawdy i obiektywizmu przez postmodernistycznie zorientowane srodowiska
akademickie;

- gwaltowny rozwdj zastosowan wiedzy naukowej w produkcji przemystowej, medycynie, polityce,
ekonomii i kulturze;

- marginalizacja nauk humanistycznych w ksztatceniu uniwersyteckim;

- pojawienie si¢ dziatajacych na skale swiatowa przedsiebiorstw posiadajacych wiasne struktury
dydaktyczne i naukowe.

Juz w roku 1917 Max Weber w nastepujacy sposob charakteryzowat sytuacje: ,,W wielu dziedzinach
nauki najnowszy rozwoj uniwersytetu zdaza w kierunku modelu amerykanskiego. Wielkie instytuty
medyczne czy przyrodnicze sa kapitalistycznymi przedsiebiorstwami panstwowymi”*. Na progu
XXI wieku jest to diagnoza do$¢ oczywista: uniwersytety w szybkim tempie zmieniaja sie
w przedsiebiorstwa produkcyjno-ustugowe, co znajduje odzwierciedlenie w jezyku ich opisu.

1 M. Weber, Nauka jako zawdd i powotanie, [w]: Z. Krasnodebski, Max Weber, Wiedza Powszechna, Warszawa
1999, s. 200.
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pojawily sie bowiem takie terminy, jak ,produkcja wiedzy”, ,zarzadzanie wiedza”, ,ustugi
22

edukacyjne” czy ,kapitat intelektualny”<.

Wspolczesny uniwersytet w swojej misji ma zapisane trzy podstawowe zadania: ksztalcenie,
badania naukowe i stuzbe publiczna. Znaczenie kazdego z tych zadan dla pojedynczej instytucji
edukacji wyzszej zalezy od przyjetej przez nig wizji dziatania i roli do spelienia. Definiujac te wizje
i role, uczelnia musi bra¢ pod uwage fakt funkcjonowania w konkretnym otoczeniu lokalnym
i globalnym - to, ze jest elementem jakiej$ sieci wspolpracy, ze ma wzajemne relacje z réznymi
interesariuszami czy innymi podmiotami dzialajacymi w tym samym otoczeniu i jest za te relacje
wspotodpowiedzialna. Ponadto, zaréwno edukacyjna, jak i badawcza misja uczelni ma publiczny
charakter, co naktada na nia szczegdlne zobowigzania wobec calego spoteczenstwa. Tak wiec
spoteczna odpowiedzialnos¢ uczelni to nie tylko wspodlpraca z instytucjami zycia publicznego
i gospodarka, ale tez odpowiedzialnos¢ za jako$¢ oferowanej edukacji oraz badan, za styl zarza-
dzania i kulture organizacyjna, za sposob korzystania z autonomii akademickiej i ograniczonych
publicznych zasobow, a takze za to, jak reaguje ona na spoteczne wyzwania i oczekiwania.

W niniejszym raporcie pokazano, czym jest tak wielowymiarowo rozumiana spoteczna rola uczelni
i jaka wielos¢ problemow jest z nig powiazana. Raport jest tez probg zarysowania roli szkolnictwa
wyzszego w generowaniu wiedzy, jej upowszechnianiu, wpltywaniu na innowacyjnos¢ gospodarki
i, ogdlniej, w tworzeniu spoteczenstwa wiedzy i gospodarki opartej na wiedzy. Dyskutowane sg
takze kwestie dotyczace relacji pomiedzy ksztalceniem na poziomie wyzszym a rynkami pracy.
Wszystkie rozwazania zmierzaja ku wskazaniu rozwigzan, jakie powinny sie znalez¢ w przysztym
pozadanym modelu edukacji wyzszej, aby model ten dawat uczelniom mozliwos¢ jak najlepszego
wypehiania oczekiwanych spotecznie rol.

2. Szkolnictwo wyzsze na progu XXI wieku

2.1. Zakres spotecznej odpowiedzialnosci uczelni

Celem dyskusji na temat modelu szkolnictwa wyzszego XXI wieku jest identyfikacja rozwiazan
organizacyjnych, ktore umozliwityby uczelniom — z jednej strony — zachowanie swoich trady-
cyjnych przymiotéw, z drugiej zas — skuteczne reagowanie na wyzwania wspotczesnosci. A jest to
wspolczesnos¢, ktorej charakterystyczng ceche stanowi zmiana (spoteczna, gospodarcza, demo-
graficzna, technologiczna, kulturowa) wyzwalajaca nowe lub niedoceniane wczesniej procesy
o niezwyklej dynamice, przeksztalcajace obraz (i strukture) swiata. W szybko zmieniajacym sie
swiecie uczelnia powinna zachowac swojg szczegolng role instytucji generujacej zmiane
(w pozytywnym sensie) poprzez ksztalcenie (czy raczej formowanie) kolejnych pokolen i badania
naukowe (upowszechnianie ich wynikéw), ale takze reagujacej na nowe oczekiwania otoczenia
przez te zmiane wywotane. Wsrod tych oczekiwan znajduja sie nie tylko upowszechnianie wiedzy
i transfer technologii do gospodarki, ale tez dostarczenie narzedzi do lepszego rozumienia
zlozonego swiata i radzenia sobie z niestabilng rzeczywistoscia.

Misje szkolnictwa nalezy definiowaé, uwzgledniajac tzw. tréjkat Clarka®: akademicko$¢ i auto-

nomie uczelni, panstwo i jego regulacje oraz rynek pracy i rynek edukacyjny. Wydaje sie, ze

w ostatnich kilkunastu latach rola owych rynkéw w definiowaniu misji i wyznaczaniu

kierunkow rozwoju uczelni wyraznie wzrosta. Jest kilka powodéw tego stanu rzeczy:

— W procesie obejmowania edukacja wyzsza coraz szerszych zbiorowosci nie mozna ignorowac
faktu, ze taka edukacja stuzy nie tylko rozwojowi intelektualnemu i rozwojowi osobowosci, ale
powinna tez dawac¢ dobre podstawy dla udanej kariery zawodowej absolwentow. Rynek pracy

2 Por. A. Lekka-Kowalik, Uniwersytet jako firma ustugowa — szansa czy kleska?, ,Ethos” 2009, nr 85-86, s. 52-69.
3 B.R. Clark, The higher education system. Academic Organization in Cross-National Perspective, University of
California Press, Berkeley 1983.
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zatem i ,zatrudnialno$¢” absolwentow staja sie waznymi determinantami oferty edukacyjnej
i, ogdlniej, modelu edukacji wyzszej.

— Nie tylko w Polsce, ale i w calej UE nastawionej na wzmacnianie konkurencyjnosci gospodarki
coraz silniejsza staje sie presja na utylitarny charakter studiow, a tradycyjne formy edukacji
wyzszej s kwestionowane®. Prawda jest jednak réwniez i to, ze wcze$niej uczelnie wzbraniaty
sie przed Scislejszymi kontaktami z gospodarkg, obawiajac sie, ze zakloca one ich misje
realizowania badan podstawowych i role straznika dziedzictwa kulturowego.

— Rozwdj i masowos¢ edukacji wyzszej wigza sie ze wzmozona konkurencja na rynku edukacyjnym.
Konieczno$¢ budowania przewag konkurencyjnych w staraniach o pozyskanie studentow oraz
srodkow finansowych wymusza rowniez rynkowe zachowania uczelni, co z kolei prowadzi do
,menedzeryzacji” szkolnictwa wyzszego. A. Sulejewicz zwraca uwage, ze takie urynkowienie
edukacji wyzszej moze prowadzi¢ do patologii: ,Najwazniejszym z czynnikow «korumpujacych»
swiat nauki i edukacji wydaje sie by¢ «rynek». Utowarowienie, komercjalizacja, prywatyzacja,
samofinansowanie, znieksztatcona konkurencja generujaca presje w kierunku propagowania
zachowan czysto «biznesowych», wsrdd ktdrych praktyki (ukrytej) obnizki kosztow, marketingo-
wej proliferacji pseudo-oferty dydaktycznej, fatszowania jakosci aktywow ludzkich, itp., sa na

porzadku dziennym”.

Oczywiscie, nie tylko rynek moze uruchamia¢ niepozadane procesy i zjawiska w systemie edukacji
wyzszej. Takze nieodpowiedzialnie wykorzystywana autonomia uczelni lub ,nadregulacja” ze
strony panstwa moga narusza¢ rownowage systemu. Idealne relacje pomiedzy autonomig
uniwersytetu a panstwem zdefiniowane zostaly w tzw. Deklaracji Erfurckiej z 1996 roku.
W dokumencie tym wskazane zostaly wzajemne zobowigzania tych dwdch aktorow w systemie
edukacji wyzszej, a takze ich odniesienia do pozostalych interesariuszy, gléwnie spoteczenstwa.
Deklaracja méwi, miedzy innymi, ze®:

- ,Wolnos¢ akademicka to, w ramach prawa, wolno$¢ uczonych do poddawania krytyce juz
osiagnietej wiedzy oraz gloszenia nowych idei, pogladow, takze kontrowersyjnych i niepopu-
larnych, bez grozby utraty pracy czy posiadanych w ramach instytucji przywilejow. Autonomia,
to prawo instytucji akademickich do samodzielnego decydowania o wyborze srodkow realizacji
zadan przed nimi postawionych badz przez nie same przyjetych”.

- ,Na uczelniach cigzy obowigzek takiego organizowania sie, aby ich decyzje podejmowane byly po
wszechstronnej konsultacji lecz bez zbytniej zwloki, a uzgodnione dziatania wprowadzone w czyn
w pelni i sumiennie, przy minimum kosztéw. Jako wspdlnota uczonych i studentéw uczelnia
ponosi zespolowa odpowiedzialnos¢ za dziatania podjete przez swe wiadze, badz w ich imie”.

- ,Spotecznosci akademickie sa jednymi z najwazniejszych organdw spotecznych utrwalajacych
i przekazujacych wartosci intelektualne i kulturowe. Dlatego tez uczelnie muszg miec
zagwarantowang swobode wykonywania tych zadan bez wzgledu na zapatrywania wiadz
panstwa”.

- ,Na uczelniach ciaza obowiazki wzgledem ich wtasnych spoteczenstw, ktorych nieodtaczna czesé
stanowia, i od ktorych uzyskuja tak biezace, jak i dlugofalowe korzysci. Stosownie do tego
uczelnie musza ogrywac¢ wiodaca role w rozpoznawaniu spotecznych i ekonomicznych potrzeb
oraz by¢ pomocne w mozliwie szybkim ich zaspokajaniu”.

Deklaracja Erfurcka zawiera ponadto nastepujace postulaty:

— Panstwo musi zezwoli¢ uczelniom na ustanowienie wtasnych wzorcow dziatania i miernikow ich
jakosci; uczelnie zas musza zapewni¢ przejrzystos¢ i publiczny charakter temu procesowi
samoregulacji.

4 J. Nuesch, Higher Education in the Twenty-first Century: A European View, [w]: Challenges Facing Higher Education
At the Millenium, (ed. W.Z. Hirsch and L.E. Weber), The Oryx Press, Phoenix, Arizona 1999, s. 155-166.

> A. Sulejewicz, Paradoks spolecznej odpowiedzialnosci biznesu szkoty wyzszej, [w:] K. Leja (red.), Spoteczna
odpowiedzialnos¢ uczelni, Wydziat Zarzadzania i Ekonomii Politechniki Gdanskiej i Instytut Spoteczenistwa Wiedzy,
Gdansk 2008, s. 54.

6 K.D. Wolff (ed.), Autonomy and External Control — The University in Search of the Golden Mean, Iudicium Verlag,
Monachium 1997.
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- Panstwo musi dostarcza¢ uczelniom stabilne fundusze; uczelnie zas musza dotozy¢ wszelkich
staran, aby zréznicowac zrodta swego finansowania.

- Panstwo musi tak zliberalizowac nadzdr nad struktura i funkcjonowaniem uczelni, aby pozwoli¢
im wypelnia¢ ich uniwersalne, ponadnarodowe funkcje; na uczelniach natomiast cigzy
zobowiazanie do pracy na rzecz pomyslnosci catej ludzkosci.

Jak sie wydaje, sformutowane w Deklaracji Erfurckiej podstawowe zasady odpowiedzialnej auto-
nomii stanowia dobry punkt wyjscia do dyskusji na temat roli i usytuowania uczelni w Zyciu
publicznym oraz ich odpowiedzialnosci wobec Swiata zewnetrznego. Korzystajac odpowiedzialnie
ze swej autonomii, uczelnie powinny uwazniej niz w przeszlosci wstuchiwac sie w oczekiwania
spoteczenstwa i uwzglednia¢ jego problemy w swoich programach badan i edukacji. Powinny
przewodzi¢ i by¢ waznym partnerem w kontaktach z gospodarka i instytucjami zycia publicznego.
Nie moze to jednak oznacza¢ prymitywnego urynkowienia badan i edukacji, sprowadzajacego sie
do produkowania przez uczelnie tylko tego, co moze by¢ sprzedane. Przeciwnie, jeSli mowimy
o calym systemie szkolnictwa wyzszego, musimy pamieta¢, ze w zglobalizowanym Swiecie,
zdominowanym przez rynkowe sily, bardziej niz kiedykolwiek uczelnie powinny pozostac
najwazniejszym miejscem podtrzymywania i przekazywania wspolnych wartosci i kultury oraz
powstawania nowych idei, wyprzedzajacych biezacy popyt na kierunki badan i edukacji.
Z perspektywy spolecznej odpowiedzialnosci uczelni waznym elementem ich misji publicznej jest
dostarczanie rozwigzan waznych problemow wspolczesnego spoleczenstwa. Poprzez badania
naukowe, antycypujace najistotniejsze zagadnienia zmieniajacego sie otoczenia uniwersytetu,
moze on mie¢ znaczacy wklad w rozwoj spoteczny i gospodarczy.

Odpowiedzialna autonomia — to rowniez przejrzystos¢ w gospodarowaniu ograniczonymi
zasobami, gtéwnie finansowymi. Masowos¢ edukacji wyzszej sprawia, ze obcigzenie spoteczenstwa
kosztami funkcjonowania szkolnictwa wyzszego wzrasta — niezaleznie od tego, czy srodki pochodzg
z budzetu panstwa, czy tez ze zrodet prywatnych.

Poszerzony zakres spotecznej odpowiedzialnosci szkolnictwa wyzszego stanowi duze wyzwanie —
zarowno dla catego systemu, jak i dla poszczegdlnych uczelni — i wymaga glebokiej refleksji nad
modelem szkolnictwa wyzszego, spelniajacym oczekiwania i wymagania wspolczesnosci. Wydaje
sie, ze dla przysztego systemu szkolnictwa wyzszego kluczowe sg trzy wyrozniki: powszechnoscé,
roznorodnos$c i jakos¢. Powszechny dostep do edukacji wyzszej, ktory pozwala na pele wy-
korzystanie indywidualnych aspiracji intelektualnych i zawodowych, jest warunkiem rozwoju
spotecznego. Jakos¢ i roznorodnos¢ warunkujg zas jak najlepsze zaspokojenie tych aspiracji. Na
poziomie pojedynczych instytucji, wypelnienie tak zdefiniowanych spotecznych zobowigzan i misji
publicznej musi spowodowac zmiane sposobu ksztatcenia (wiekszy nacisk na rozwdj osobowosci,
interdyscyplinarno$¢, nowoczesne formy ksztalcenia ustawicznego), sposobu zarzadzania uczelnia
(budowanie kultury organizacyjnej, odpowiedzialnos¢ i efektywnos¢ bez zwulgaryzowanego
menedzeryzmu, strategiczne widzenie rozwoju z poszanowaniem kultury i tradycji uniwersytetu),
a takze sposobu postrzegania zawodu nauczyciela akademickiego i badacza (rekultywowanie etosu
akademickiego).

W deklaracji przyjetej w Glion (Szwajcaria) w maju 1998 roku - podczas europejsko-

amerykanskiego colloquium, poswieconego wyzwaniom dla uniwersytetow w XXI wieku - lista

nowych zobowigzan uczelni (a w konsekwencji jej spotecznosci akademickiej) zostata sformuto-

wana w sposob nastepujacy”:

- yaffirmation that teaching is a moral vocation, involving not just the transfer of technical
information, however sophisticated, but also the balanced development of the whole person;

- affirmation that scholarship is a public trust;

— creating new intellectual alliances within the university and new partnership outside it;

7 W.Z. Hirsch and L.E. Weber (eds.), Challenges Facing Higher Education At the Millenium, The Oryx Press, Phoenix,
Arizona 1999.
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- employing new information technology, which now allows the organization of these partnerships
on a grand scale, whether locally-focused, or globally-based;

- recognizing public service as a major institutional obligation and providing the means and the
incentives to pursue it;

- providing new structures, flexible career paths and selective support for new patterns of creative
inquiry, effective learning, and responsible public service;

- developing new patterns of governance, leadership and management that promote effective
learning, creative scholarship and responsible service;

— accepting the obligation of accountability;

— affirming the ancient values upon which the academy is established”.

2.2. Pojecie jakosci w funkcjonowaniu uczelni

Upowszechnienie ksztalcenia na poziomie wyzszym oraz rozszerzenie zakresu spotecznej
odpowiedzialnosci uczelni rodzi pewne zagrozenia dla jakosci jej funkcjonowania, przede
wszystkim — dla jakosci ksztalcenia i badan naukowych. Jakos¢ ustug uczelni jest pojeciem
wielowymiarowym, gdyz mozna je odnies¢ do roznych obszarow dziatalnosci uczelni i do réznych
jej interesariuszy®. Jako$¢ na gruncie szkoly wyzszej ma kilka znaczen®:

- wyjatkowos¢, doskonatos¢ (quality as excellence),

— perfekeja, brak btedow (quality as compliance, zero errors),

— sprawnos¢ w realizacji celu (quality as fitness for purpose),

— warto$¢ finansowa (quality as value for money),

— transformacja klienta (quality as a process of changing the customer).

W raporcie European University Association, znajdziemy ponadto pojecie jako$ci w znaczeniu'°:
— doskonalenia instytucjonalnego (quality as enhancement — process of changing the institution),

— kontroli proceséw (quality as a control — punitive/rewarding process of quality assurance),

— oceny satysfakcji klienta (customer satisfaction).

Zgodnie ze standardami European Network for Quality Assurance in Higher Education z 2003
roku'!, instytucje akademickie w zakresie wewnetrznej oceny jako$ci powinny posiada¢
i publikowac strategie i procedury doskonalenia jakosci. W tych dokumentach powinna by¢
zaznaczona rola studentéw oraz innych interesariuszy uczelni. W ramach strategii powinien
by¢ prowadzony okresowy przeglad programow studiow, zasady oceny studentéw oraz
nauczycieli akademickich. Ocena zewnetrzna jakosSci powinna by¢ traktowana jako proba
ustalenia miejsca uczelni (kierunku ksztalcenia) pomiedzy doskonaloscia (excellence)
a stopniem dopasowania, aby osiggna¢ zatozony cel (fitness for purpose) i pomiedzy
standardem (basic standard) a satysfakcja klienta (consumer satisfaction)?.

Ocena jakosci ustug oferowanych przez uczelnie jest konieczna, gdyz moze stanowic jeden
z waznych elementow zarzadzania jakoScia. Zasadne jest stworzenie mechanizméw nadzoru
uczelni ze strony dysponenta srodkow finansowych nazywane ,koncepcjg samoregulacji”. Taki —
okreslany w literaturze jako posredni — nadzdr, swiadczy o zmianie roli panistwa z interwencyjnego
w kierunku utatwiajacego™>.

8 L. Harvey, Implementing and using quality assurance: strategy and practice, http://www.eua.be/events/qa-forum,
s. 80 [stan z 27 czerwca 2009].

° L. Harvey, D. Green, Defining quality, ,Assessment and Evaluation in Higher Education” 1993, Vol. 18, nr 1,
s. 9-34

1% Quality Culture in European Universities a bottom-up approach, EAU Publications 2006.

11 Standards and Guidelines for Quality Assurance in the European Higher Education Area, http://www.enqa.eu/files/
ESG_3editioscyplina. Matrern%20(2).pdf.

2D, Van Damme, Standards and indicators in institutional and programmee accreditation in higher education,
UNESCO, CEPES, 2003, za: Quality Culture in European Universities..., dz. cyt.

13 E. Wnuk-Lipiriska, Jakos¢ w szkolnictwie wygszym, ,Nauka i szkolnictwo wyzsze” 1993 nr 1, s. 78, za: G. Neave,
F.A. Vught, Promoteus Bound. The Changing Relationship Between Government and Higher Education in Western
Europe, Pergamon Press, Oxford 1991.
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2.3. Modele uczelni

Urzeczywistnienie spotecznej odpowiedzialnosci uczelni wymaga poszukiwania nowych rozwigzan
na poziomie instytucjonalnym, dlatego w dalszej czesci opracowania zaprezentowano wybrane,
wspolczesne modele uczelni.

W literaturze mozna znalez¢ wiele opracowan dotyczacych spotecznej odpowiedzialnosci instytucji
(corporate social responsilbility)'*; np. B. Wawrzyniak za spotecznie odpowiedzialna uznaje
organizacje stuzaca otoczeniu®®. K. Leja odnosi to takze do uczelni'®: uczelnia stuzaca oto-
czeniu to taka, ktdra analizuje oczekiwania otoczenia systemowego i tworzy regulatory sprzy-
jajace realizacji tych oczekiwan, a ponadto tworzy kulture instytucjonalna sprzyjajaca
innowacyjnoéci i przedsiebiorczosci'”. Nastepujace zjawiska nie ulatwiaja realizacji idei
spotecznej odpowiedzialnosci przez uczelnie funkcjonujaca wedtug modelu tradycyjnego:

- znaczna redundancja wiedzy i kompetencji w uczelniach i brak optymalizacji ich wykorzystania,
co wigze sie z silniejsza identyfikacja uczonych z reprezentowanymi dyscyplinami naukowymi niz
z uczelniag'® (zwlaszcza w uczelniach i wydziatach zatrudniajacych pracownikéw reprezentu-
jacych rézne dyscypliny nauki);

- luzno powiazana struktura organizacyjna, zwlaszcza w duzych, kilkunastowydzialowych
uczelniach, okreslana czesto jako luzna federacja wydziatow, prowadzaca do izolacji
poszczegélnych jednostek organizacyjnych'®.

Z analizy tych zjawisk i innych ograniczen tradycyjnego modelu uczelni zrodzily sie nowe modele.

Model uczelni przedsiebiorczej Clarka

Etzkovitz i Leydesdorff uzupelnili tradycyjne misje uczelni (ksztalcenie i prowadzenie badan)

o0 trzecig misje, okreslang jako rozwijanie wspotpracy i wzajemnych relacji z otoczeniem przez

wplywanie na rozwdj spoteczny i ekonomiczny miasta, regionu i kraju. Autorzy nazwali to potrdjna

helisa (triple helix mission)?°. Etkovitz uwaza, ze uniwersytet przedsiebiorczy to taki, ktéry

wdraza idee potrojnej helisy. Burton Clark wskazal pie¢ typow dziatan uczelni przedsiebior-

czych®!, ktére shuza temu celowi:

- wzmocnienie centrum sterujacego, aby sprawniej poszukiwac¢ okazji do zmian i je wykorzystywac;

- rozwijanie segmentow peryferyjnych, niezbednych do przetamywania istniejacych w tradycyjnej
uczelni podziatéw na dyscypliny i rozwijania wspotpracy z otoczeniem;

- dywersyfikacja zrodet finansowania, niezbedna zwlaszcza przy pozyskiwaniu funduszy spoza
budzetu??;

4 por. np. B. Rok, Etycznosé, ekonomicznosé i efektywnosé w koncepcji spotecznej odpowiedzialnosci biznesu, [w:] A.
Strzatecka-Lewicka (red.), Wspotczesne wyzwania nauk praktycznych. Ksiqzka dedykowana prof. Wojciechowi
Gasparskiemu, Wydawnictwo WSPiZ im. L. Kozminskiego, Warszawa 2007 s. 239-253.

15 B. Wawrzyniak, Odnawianie przedsiebiorstwa na spotkanie XXI w., Wydawnictwo Poltext, Warszawa 1999, s. 211—
216.

16 por. K. Leja, Uniwersytet organizacjq stuzqcq otoczeniu, [w:] K. Leja, (red.), Spoteczna odpowiedzialnos¢ uczelni, dz.
cyt.

17 B. Wawrzyniak, Odnawianie..., dz. cyt., s. 215-216.

18 3, Jablecka, Uniwersytet jako organizacja uczqca sie, [w:] A. Szuwarzynski (red.), Zarzqdzanie wiedzq
w szkolnictwie wyzszym, Wydziat Zarzadzania i Ekonomii Politechniki Gdanskiej, Gdansk 2004.

19 Tamze, s. 15.

20 por. H. Etkovitz, L, Leydesdorff (eds.), Universities and the global economy, Pinter, London 1997; H. Etkovitz The
Triple Helix, University-Industry-Government. Innovation in Action, Routledge, New York & London 2008.

21 B.R. Clark, Creating entrepreneurial universities. Organizational Pathways of Transfomation, IAU Press, Oxford—
New York 1998, s. 5-8.

22 W polskich uczelniach publicznych udziat optat za zajecia dydaktyczne w ogélnych przychodach dydaktycznych
wzrdst z 11% w 1995 roku do 21,8% w 2004 i zmniejszyt sie do 18,2% w roku 2007. W zakresie dziatalnosci
badawczej udziat wpltywdw spoza budzetu (sprzedaz pozostatych prac i ustug badawczych) zmniejszyt sie
7 25,1% w 1995 roku do 20,6% w roku 2004, natomiast w 2007 wynidst 25,7%, w tym 10,4% stanowity srodki na
finansowanie wspotpracy naukowej z zagranica — Szkoly wyzsze i ich finanse w 2007 roku, GUS, Warszawa 2008;
Szkoly wyzsze i ich finanse w 2004 roku, GUS, Warszawa 2005; Finanse szkot wyzszych w 1995 r., GUS, Warszawa
1996.
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- aktywizacja centrum akademickiego, polegajaca na zmianach strukturalnych, przetamujacych
stereotypy myslenia o nauce w kategoriach dyscyplin i tradycyjnych jednostek organizacyjnych
uczelni;

- rozwijanie kultury przedsiebiorczosci, integrujacej nowe elementy organizacyjne z tradycja
uczelni.

Model uniwersytetu trzeciej generacji

Johan Wissema przedstawia ewolucje uczelni od uniwersytetu sredniowiecznego (pierwszej

generacji) poprzez uniwersytet humboldtowski (drugiej generacji) do uczelni trzeciej generacji*.

Osiami organizacyjnymi tej ostatniej sa zespoly tematyczne, a koordynacyjnymi — wydziaty.

Zasadnicze wyrdzniki takiej uczelni sa nastepujace®*:

— traktowanie komercjalizacji technologii jako trzeciej misji uczelni, rownie waznej jak ksztatcenie
i dziatalno$¢ badawcza;

- dazenie do uzyskania statusu miedzynarodowego centrum transferu wdrazajacego know-how;

- organizowanie zespolow interdyscyplinarnych jako podstawowych jednostek organizacyjnych,
tworzonych i rozwigzywanych w zaleznosci od potrzeb;

- prowadzenie ksztalcenia elitarnego obok masowego;

- traktowanie angielskiego jako podstawowego jezyka komunikacji;

— ocenianie jakosci w systemie peer review;

- taczenie elementow wspolpracy i konkurencji w zabieganiu o zasoby ludzkie i finansowe.

Uczelnie trzeciej generacji cechuja zdolnosci samoregulacyjne, dzieki zapewnieniu pracownikom
warunkow do samoorganizacji. Autonomia takiej uczelni polega na swobodzie pozyskiwania za-
sobow i ich wykorzystania, pod warunkiem uzyskiwania efektow waznych z punktu widzenia jej
otoczenia.

Inne modele

Warto jeszcze wspomniec o trzech innych modelach uczelni, ktorych elementy moga by¢ uzyteczne

w dyskusji na temat pozadanych kierunkow ewolucji polskiego szkolnictwa wyzszego: uczelnia

hipertekstowa, uczelnia podporzgdkowana wiedzy oraz uczelnia czwartej generacji. Ich definicje sa

nastepujace:

— Uczelnia hipertekstowa jest zbudowana z trzech elementéw: systemu uczelni, zespotow
projektowych i bazy wiedzy. System uczelni zlozony jest z dwodch warstw — akademickiej
i administracyjnej. Na poziomie zespotow projektowych realizowane sa przedsiewziecia zaréwno
dydaktyczne, jak i badawczo-rozwojowe. Baza wiedzy stanowi repozytorium wiedzy organiza-
cyjnej, niezbednej rowniez do tego, aby struktura hierarchiczna mogta wspotistnie¢ ze struktura
heterarchiczna, ktdrej elementami sa zespoly projektowe organizacji hipertekstowej?>.

— Uczelnie podporzadkowana wiedzy (knowledge-based university) cechuje silne i stuzebne
przywodztwo, elastycznos$¢ wykorzystywania zasobow materialnych i niematerialnych (zwtaszcza
ludzkich i relacyjnych)2°.

— Uczelnia czwartej generacji wedlug Krzysztofa Pawlowskiego to taka, w ktorej wszystkie trzy
elementy - ksztalcenie, badania i kontakty z otoczeniem - sa jednakowo wazne, a ktdra poprzez
transfer wiedzy, technologii i idei odgrywa role kreatora zmieniajacego swoje blizsze i dalsze
otoczenie?’.

23 J.G. Wissema, Technostarterzy. Dlaczego i jak, Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci, Warszawa 2005,
http://www.parp.gov.pl/files/74/81/105/technostarterzy.pdf [stan z 16 czerwca 2009].

24 J.G. Wissema, Technostarterzy..., dz. cyt., s. 47.

25 K. Leja, (2006), Zmiany na uczelni. Ku organizacji hipertekstowej, [w:] J. Skalik, Zmiana warunkiem sukcesu.
Dynamika zmian w organizacji — ewolucja czy rewolucja, Prace Naukowe AE we Wroctawiu, Wroctaw 2006, s. 241—
248.

26 Szczegdlowy opis mozna znalezé w pracy: K. Leja, Uniwersytet tradycyjny — przedsiebiorczy — oparty na wiedzy,
»,Nauka i szkolnictwo wyzsze” 2006, nr 2/28;

27 K. Pawlowski, Uczelnia IV generacji jako kreator rozwoju lokalnego i regionalnego, [w:] Ekonomia. Zarzqdzanie.
Marketing. Tryptyk Sqdecki, Ksiega jubileuszowa dedykowana profesorowi Jerzemu Dietlowi w 80. rocznice urodzin,
WSB-NLU, Nowy Sacz 2007.
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2.4. Pozadane kierunki ewolucji modelu polskiej uczelni

Spoleczna odpowiedzialno$¢ uczelni jest przedmiotem zainteresowania i troski polskiego
srodowiska akademickiego, czego wyrazem sg nastepujace fragmenty wypowiedzi przewodni-
czacych Konferencji Rektorow Akademickich Szkét Polskich minionych kadencji, Tadeusza Lutego
i Jerzego Woznickiego:

- ,Nie traktuje spotecznej odpowiedzialnosci jako abstrakcji. To jest przede wszystkim
odpowiadanie na ambicje i potrzeby intelektualne/profesjonalne kazdego obywatela, ktory ma
ochote w tej uczelni robi¢ jakas$ intelektualng kariere. (...) Spoteczng odpowiedzialnos¢ upatruje
w oferowaniu, zachecaniu i prowadzeniu ksztalcenia przez cale zycie. Jest to esencja
odpowiedzialnosci czy misji spotecznej. To musi by¢ z prawdziwego zdarzenia uniwersytet
otwarty (...). Waznym aspektem odpowiedzialnosci uniwersytetu wobec spoteczenstwa jest
rowniez tworzenie, propagowanie i dzielenie sie wiedza. Tworzenie wiedzy to badania
naukowe”?%,

- ,Uczelnia wobec $wiata zewnetrznego (spoleczenstwa) ma misje, misje akademicka, ktora jest
gtownym elementem autonomii. Uczelnia sama ja formutuje, przekazuje publicznie i jest
odpowiedzialna, aby dotrzymac tego publicznego zobowiazania wobec otoczenia. (...) Spoteczna
odpowiedzialnos¢ uczelni oznacza wytaczna odpowiedzialnos¢ za realizacje misji akademickiej
oraz wspotodpowiedzialnos¢ za realizacje trzeciaj misji, wobec spotecznosci lokalnej lub catego
spoteczenstwa, gdy mowimy o czolowych polskich uniwersytetach. Wszystkie uczelnie powinny
rozwija¢ oferte ksztalcenia przez cale zycie. Spoleczna odpowiedzialnos¢ uczelni obejmuje
promowanie dzialan spolecznie pozytecznych i obywatelskich na rzecz rozwoju spoteczenstwa
obywatelskiego i III sektora. Wazna jest tez misja oSwiatowa w zakresie popularyzacji wiedzy.
Uczelnie jako instytucje zycia publicznego otwierajg sie na debaty publiczne pod warunkiem
przestrzegania okreslonych regut”®.

Celowe jest rozwazenie dwdch wariantow ewolucji polskich uczelni:
— w kierunku modelu uniwersytetu przedsiebiorczego Clarka, co wymagatoby:
» wzmocnienia roli rektora i zmniejszenia znaczenia ciat kolegialnych,
« wprowadzenia regulacji prawnych sprzyjajacych tworzeniu firm typu spin out® i spin up®’;

—w kierunku modelu uczelni trzeciej generacji Wissemy, co wymagatoby generalnych zmian
w organizacji i zarzadzaniu uczelnia:
» wykorzystania zasad organizacji hipertekstowej,
» wprowadzenia regulacji prawnych umozliwiajacych tworzenie rady powierniczej (zlozonej
z przedstawicieli sSrodowiska akademickiego, biznesowego i samorzadowego),
 zmiany zasad wyboru rektora, polegajacej na przypisaniu pewnej roli w tej procedurze radzie
powiernicze;j.

28 Wywiad z prof. Tadeuszem Lutym, przeprowadzony w listopadzie 2009 roku, zostal przyjety do druku
w potroczniku ,Nauka i szkolnictwo wyzsze” 2009, nr 1/32.

2 Wywiad z prof. Jerzym Woznickim, przeprowadzony 29 maja 2009 w ramach projektu badawczego pt.
LUniwersytet: tradycyjny, przedsiebiorczy, oparty na wiedzy — podejscia komplementarne czy sprzeczne”.

30 Przedsiebiorstwo utworzone na podstawie technologii opracowanej w instytucji badawczej, zazwyczaj przez jej
pracownika i przy wsparciu tej instytucji” — D. Jemielniak, A.K. Kozminski (red.), Zarzqdzanie wiedzq,
Wydawnictwa Akademickie i Profesjonalne, Warszawa 2008, s. 117.

31 Przedsiebiorstwo utworzone bez bezposredniego zwigzku z jednostka naukowa (...) utworzone przez
absolwenta uniwersytetu lub politechniki” — tamze, s. 117.
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3. Uczelnia jako instytucja kreujaca
spoteczenstwo wiedzy

3.1. Spoteczenstwo informacyjne albo spoteczenstwo wiedzy

Spoteczenstwo informacyjne (starszy termin) lub spoteczenstwo wiedzy (nowszy termin) mozna
zdefiniowac jako ogot obywateli, ktorych zycie zbiorowe jest zorganizowane przy powszechnym
wykorzystaniu technologii informacyjno-komunikacyjnych, i ktérych gospodarka jest oparta na
wiedzy. Gospodarka natomiast jest oparta na wiedzy, jesli dominuja w niej produkty i ustugi,
ktorych wartos¢ rynkowa zalezy w przewazajacym stopniu od wiedzy, a nie od materiatlow, energii
lub naktadu pracy fizyczne;j.

Spoleczenstwa charakteryzujace sie¢ wysokim stopniem rozpowszechnienia wiedzy zyjq lepiej, lepiej
radzg sobie z pojawiajacymi sie problemami i wygrywajg konkurencje z innymi spoteczenstwami
w skali miedzynarodowej. Z tego wzgledu w mijajacej epoce spoteczenstwa industrialnego
tworzenie i przekazywanie wiedzy — czyli nauka i edukacja — byto finansowane przede wszystkim ze
srodkow publicznych. Taki model byt wlasciwy, gdy ludzie zarabiajacy na swoje utrzymanie
w sektorze nauki i edukacji stanowili niewielkg czes¢ spoteczenstwa. W spoteczenstwie, ktorego
polowa bedzie miala wyksztalcenie wyzsze, wiedza — pozostajac ogolnym dobrem — musi by¢
traktowana rowniez jako kategoria ekonomiczna. Catkowicie nierealistyczny jest taki model
gospodarczy, w ktorym niewyksztalcona polowa spoleczenstwa, zarabiajac na pracy fizycznej
w sektorze prywatnym, placi podatki na utrzymanie sektora publicznego, a wyksztatcona potowa
spoteczenstwa utrzymuje sie z podatkéw, Swiadczac ,za darmo” uslugi oparte na wiedzy.
Dziatalnos¢ gospodarcza polegajaca na obrocie wiedza powinna, z jednej strony, generowac zyski
dla przedsiebiorstw wiedzy, a z drugiej — powinna by¢ opodatkowana tak, aby generowata
przychody dla budzetu panstwa, umozliwiajac realizacje celéw ogélnospotecznych®?.

W gospodarce opartej na wiedzy realizowane sa trzy zasadnicze funkcje: odkrywanie wiedzy
(badania), przekazywanie wiedzy (edukacja) i wykorzystywanie wiedzy (innowacje). Uczelnie —
nie monopolizujac zadnej z tych funkcji — bedg w gospodarce opartej na wiedzy odgrywac czotowa
role jako dostawcy nowosci (wynikow badan naukowych) i wyksztatconych kadr (zgodnie z zasadq
»ksztalcenia przez cate zycie”). Kluczem do sukcesu jest jednak wypracowanie wtasciwego modelu
ekonomicznego, lezacego u podstaw catej gospodarki opartej na wiedzy, nie tylko finansowania
szkolnictwa wyzszego. Jest to problem ogdlnoswiatowy, ale w krajach o réznym stopniu
zaawansowania beda stosowane rdzne jego rozwiazania, dlatego jest konieczne wypracowanie
modelu wlasciwego dla Polski. Chodzi o to, aby czlowiek wyksztalcony mdgt zarabia¢ na zycie
swoje i swojej rodziny, swiadczac ptatne ustugi oparte na wiedzy. Oznacza to, ze pomoc publiczna
dla przedsiebiorstw wiedzy, a do nich zaliczaja sie uczelnie, musi by¢ $cisle uregulowana, aby
zapewni¢ prawidlowe funkcjonowanie rynku wiedzy.

Wzgledy spoteczne uzasadniajg finansowanie ze Srodkow publicznych upowszechniania wiedzy
niezbednej dla dobrego wspotzycia spotecznego, natomiast wzgledy gospodarcze — finansowanie
z tych srodkéw wszelkich dziatan majacych na celu poszerzenie rynku w sektorze wiedzy. Warto
zatem dofinansowywac ksztalcenie dzieci, mtodziezy i osob z réznych powodow wykluczonych ze
spoteczenstwa wiedzy, aby stali sie aktywnymi uczestnikami rynku wiedzy.

Istotng kwestig jest prawna ochrona wilasnosci intelektualnej (prawa autorskie, patenty). Istniejace
rozwigzania moga szybko doprowadzi¢ do zahamowania rozwoju gospodarki opartej na wiedzy:

32'W. Cellary, Paid Content a Way to Electronic Knowledge Based Economy, 1st CEE Symposium on Business
Informatics, Vienna, 25-27 February 2009, H.R. Hansen, D. Karagiannis, H.-G. Fill (eds.), Austrian Computer
Society, s. 11-18.
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wiasciciel prawa do fragmentu wiedzy moze go sam nie wykorzystywac i uniemozliwi¢ wyko-
rzystanie go konkurentom, ktorzy doszli do niego zupelnie niezaleznie. Konieczne jest wiec
znalezienie wlasciwego kompromisu miedzy dazeniem do zapewnienia wszystkim wolnego dostepu
do wiedzy uzyskanej w wyniku badan finansowanych ze srodkéw publicznych, i dazeniem do
pelnej ,,prywatyzacji” fragmentow wiedzy.

3.2. Miejsce uczelni we wspottworzeniu sektora wiedzy

W roku 1969 Peter Drucker stwierdzil, ze ,W obecnym stuleciu wielkim wyzwaniem dla
zarzadzajacych gospodarka bedzie zwiekszenie wydajnosci pracy opartej na wiedzy, podobnie jak
w ubieglym stuleciu byto nim zwiekszenie wydajnosci pracy fizycznej”?; a niemal trzydziesci lat
pozniej — ze produktywnos¢ wiedzy i pracownikéw wiedzy bedzie czynnikiem decydujacym
o konkurencyjnodci gospodarki®*.

Sektor wiedzy - to zbidr instytucji z obszaru edukacji i nauki, instytuty badawczo-rozwojowe, firmy
wysokich technologii, a takze male firmy innowacyjne, firmy oferujace ustugi profesjonalne
i popularyzatorzy wiedzy (np. koncerny medialne i firmy promocyjne). Jeden z tworcow zarza-
dzania wiedza, Thomas Davenport, stwierdza, ze wiekszos¢ pracownikow sektora wiedzy ,zarabia
na zycie mysleniem”. Nazywa ich pracownikami wiedzy i zalicza do nich specjalistéw naste-
pujacych dziedzin: zarzadzanie, operacje biznesowe i finansowe, informatyka i nauki matema-
tyczne, architektura i inzynieria, nauki przyrodnicze i spoleczne, prawo, medycyna i opieka
zdrowotna, ustugi socjalne, edukacja, szkolenia i bibliotekarstwo oraz sztuka, rozrywka, sport
i media®”.

Tradycyjne rozumienie generowania wiedzy odnosi sie do badan prowadzonych gloéwnie na
uczelniach i zwiazanych z okreSlona dyscyplina wiedzy. Gibbons i wspotpracownicy dostrzegli, ze
wiedze nie tylko tworzy sie na uczelni, lecz rowniez wspottworzy przy aktywnym udziale jej
otoczenia®®. Réwnie wazne jak odkrywanie wiedzy staje sie jej wykorzystanie, dlatego zespoty
badawcze coraz czesciej zajmuja sie rozwigzywaniem problemow wynikajacych z oczekiwan
interesariuszy uczelni. Speklienie tych oczekiwan wymaga odejScia od sztywnych i hie-
rarchicznych struktur organizacyjnych w kierunku struktur elastycznych i samoorganizujacych
sie zespotéw dydaktycznych i badawczych®’. Wazne przy tym jest zrozumienie znaczenia
spotecznej odpowiedzialnosci uczelni®® oraz jej misji publicznej®.

Uczelnie nie sa jedynymi instytucjami kreujacymi spoteczeristwo wiedzy*®, gdyz wiedza tworzona
jest rowniez poza nimi, m.in. w instytucjach biznesowych, rzadowo-samorzadowych
i organizacjach pozarzadowych. Szczegdlna rola uczelni w tym procesie wynika z potaczenia
cech ,,$wiatyni wiedzy i centrum doskonatosci”*!, umozliwiajacego nie tylko kreowanie wiedzy,
ale i przygotowywanie pracownikéw wiedzy, majacych stanowi¢ w przysztosci rdzen

spoteczenstwa wiedzy*?.

33 p. Drucker, The Age of Disconuity, Harper & Row, New York 1969, za: Th. H. Davenport, Zarzqdzanie
pracownikami wiedzy, ttum. N. Lany, Oficyna Wolters Kluwer, Krakéw 2007, s. 21.

34 p. Drucker, The Future that has already happen, ,,Harvard Business Review” 1997 wrzesier-pazdziernik, s. 21, za:
Th.H. Davenport, Zarzqdzanie..., dz. cyt., s. 21.

3% Th. H. Davenport, Zarzqdzanie..., dz. cyt. s. 18.

36 M. Gibbons, C. Limoges, H. Nowotny, S. Schwartzman, P. Scott & M. Trow, The new production of knowledge: the
dynamics of science and research in contemporary societies, Sage, London 1994.

37 Por. G. Morgan, Obrazy organizacji, ttum. Z. Wiankowska-tLadyka, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
2005; G. Morgan, Wyobraznia organizacyjna, ttum. Z. Wiankowska-tadyka, Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 2005.

38 por. K. Leja (red.), Spoteczna odpowiedzialnos¢ uczelni, dz. cyt.

39 J. Woznicki, Uczelnie jako instytucje sycia publicznego, Fundacja Rektoréw Polskich, Warszawa 2007.

0 R. Barnett, University knowledge in the age of supercomplexity, ,Higher Education” 2007, Vol. 40, No. 4, s. 409-422.

L Por. J. Woznicki, Uczelnie jako instytucje..., dz. cyt.

*2 Th. H. Davenport, Zarzqdzanie..., dz. cyt.
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3.3. Ksztatcenie dla spoteczenstwa wiedzy

Autorzy raportu OECD na temat systemu polskiego szkolnictwa wyzszego twierdza, zZe:

- System ten jest wprawdzie roznorodny, jednak ,brakuje w nim prawdziwej roznorodnosci
wynikajacej ze zréznicowania misji i wartosci”*?; pomiedzy poszczegdlnymi typami uczelni nie
ma istotnych réznic pod wzgledem misji, o ile takie sa w ogdle sformutowane.

— Istotnym mankamentem tego systemu jest sktonnos¢ do ,,akademizmu”, zwtaszcza w uczelniach
o mniejszym potencjale, co wyraznie jest widoczne w szkotach zawodowych**; Panstwowa
Komisja Akredytacyjna przy ocenie kierunkéw studiow nie stosuje zadnych kryteriow
pozaakademickich.

— Wyjatkowo staby jest system ksztatcenia ustawicznego, co jest bardzo istotne z punktu widzenia
spotecznej roli uczelni.

- W strukturze uczelni brakuje organow skladajacych sie z przedstawicieli spoza Srodowiska

akademickiego.

Grupy wspot- : ; P
pracujacych Model integracyjny Model kooperacyjny
ze sobg os6b | ¢ Praca systematyczna i powta- | * Praca oparta na improwizacji
rzalna
« Formalne procesy, metody Iub | « Doswiadczenie pracownikéw
> standardy petnigcych rézne funkcje
g « Integracja objejmujaca rozne | « Elastyczny sktad zespotéw
3 funkcje
&
3 L
£ Model transakcyjny Model specjalistyczny
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* Formalne zasady, procedury * Duze znaczenie do$wiadcze-
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interpretacja/
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Stopien ztozonosci pracy decyzji

Rys. 1. Klasyfikacja pracy opartej na wiedzy*°.

Uczelnie ksztalcg przysztych pracownikéow wiedzy, ktorzy powinni posias¢ umiejetnosci uczenia sie
(aby by¢ zdolnymi do ciaglego uczenia sie)*® oraz umiejetnosci przedsiebiorcy intelektualnego®’.
Klasyfikacje ich potencjalnych rél zawodowych przedstawia rys. 1. Rodzi sie w zwiazku z nig
nastepujace pytanie dotyczace programow ksztalcenia: czy na poziomie zawodowym mamy
ksztalci¢ specjalistow przygotowanych do pracy zgodnej z modelem: integracyjnym lub
transakcyjnym, a na poziomie magisterskim — osoby, ktore beda zdolne podja¢ wyzwania
w firmach zblizonych do modelu kooperacyjnego lub specjalistycznego?

3.4. Badania na rzecz spoteczenstwa wiedzy

Postawienie na rozwdj sektora wiedzy — to wyzwanie chwili*®. Dane dotyczace wysokosci
nakladéw na badania i rozwdj w Polsce, przytaczane w raportach OECD i wydawnictwach
statystycznych, swiadcza o tym, ze politycy nie dostrzegaja potrzeby inwestowania w sfere

43 0. Fulton, P. Santiago, Ch. Edquist, E. El-Khawas, E. Hackl, Raport OECD na temat szkolnictwa wyzszego. Polska,
Warszawa 2008, s. 77.

a4 Tamze, s. 80.

45 Th.H. Davenport, Zarzqdzanie..., dz. cyt., s. 35.

46 Ch. Argyris, Naucz madrych ludzi, jak nalezy sie uczy¢, ;Harvard Business Review Polska”, marzec 2008.

473, Kwiatkowski, Przedsiebiorczos¢ intelektualna, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2000.

48 J.M. Langer, Polska musi postawi¢ na wiedze i rozum. Refleksja naukowca, ktéry otart sie o polityke, 2008, http://
www.polskaxxi.pl/Projekty/Cywilizacja/Polska-musi-postawic-na-wiedze-i-rozum.-Refleksja-naukowca, ktory-
otarl-sie-o-polityke [stan z 21 czerwca 2009].
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B+R, a zainteresowanie finansowaniem badan i rozwoju ze strony biznesu jest niewielkie.
Przewodniczacy Rady Nauki, nawigzujac do gtownych zmian kierunkéw polityki naukowe;j
panstwa, przypomnial w 2005 roku, ze celem strategicznym w tym obszarze jest realizacja
Strategii Lizbonskiej. Celem badan podstawowych i stosowanych jest tworzenie spoteczenstwa
wiedzy. Uzasadnieniem prowadzenia badan podstawowych sa ich funkcje wtérne — edu-
kacyjna, kulturotwoércza, cywilizacyjna i informacyjna, natomiast stosowanych — zmniejszenie
luki cywilizacyjnej i gospodarczej miedzy Polska a krajami bardziej rozwinietymi gospodarczo
oraz poprawa jakosci zycia spoteczenstwa®. Cel, ktérym bylo osiagniecie w 2010 roku nakla-
doéw na nauke w wysokosci 3% PKB (lub 2,2% w wariancie II) — przy zalozeniu, ze w 2/3
pochodza one ze srodkow pozabudzetowych — jest nierealny, gdyz obecnie naktady te sg 3—4
razy nizsze od zaktadanych w roku 2004.

Raport Banku Swiatowego na temat perspektywy rozwoju gospodarki opartej na wiedzy w Polsce

wskazuje na celowos¢:

- tworzenia jednostek do spraw komercjalizacji technologii;

- rozwoju sieci wspotpracy w obrebie uczelni, miedzy uczelniami oraz miedzy uczelniami
a partnerami zewnetrznymi;

— przeprowadzenia przegladu realizowanych projektow badawczych i poréwnania ich efektow
z efektami odpowiednich projektéw prowadzonych przez czotowe uczelnie europejskie®.

W raporcie tym podkreslono, ze w Polsce nie wyksztalcila sie kultura instytucjonalna sprzyjajaca
innowacyjnosci w szkotach wyzszych, gdyz ta forma aktywnosci traktowana jest peryferyjnie. Jedng
z mozliwych przyczyn tego zjawiska jest to, ze dotacje na dziatalnos¢ statutowa i badania wiasne
docieraja bezposrednio do podstawowych jednostek organizacyjnych, przez co uczelnie maja
niewielki wptyw na ksztaltowanie strategii badan®'. Jak wynika z opinii rektoréw, z ktérymi
K. Leja prowadzit wywiady na przetomie 2008 i 2009 roku, inne przyczyny braku dziatalnosci
innowacyjnej na uczelniach to brak ,ssania” ze strony biznesu oraz dominacja modelu kariery
nauczycieli akademickich, w ktérym podstawa oceny jest ich aktywnos¢ w zakresie
publikowania wynikéw badan w renomowanych czasopismach.

3.5. Zmiany sprzyjajace rozwojowi sektora wiedzy

W celu pobudzenia rozwoju sektora wiedzy nalezy dokona¢ zmian w szkolnictwie wyzszym,
zarO6wno na poziomie systemowym, jak i na poziomie instytucjonalnym.

Na poziomie systemowym konieczne jest:

— okreslanie zadaniowego budzetu szkolnictwa wyzszego (na wzor budzetu zadaniowego panstwa)
z jasno zdefiniowanymi priorytetami, niezaleznymi od zmian politycznych;

- zdefiniowanie kilku priorytetow spotecznych i gospodarczych;

- zapewnienie roznorodnosci finansowania dziatalnosci badawczo-rozwojowej oraz réznych
Sciezek wnioskowania o te srodki;

- wprowadzenie powszechnego konkursowego dostepu wszystkich uczelni (panstwowych
i prywatnych) do srodkéw publicznych przeznaczonych na dziatalnos¢ B+R;

- stworzenie mozliwosci oceniania projektow badawczych przez uczonych z zagranicy;

- rozwijanie polityki ,prokomercjalizacyjnej”, zapewniajacej rownoS¢ szans podmiotom prowa-
dzacym badania podstawowe, stosowane i wdrozenia (np. poprzez odpowiednie wzbogacanie
systemu oceny parametrycznej jednostek);

49 M. Szulczewski, Zadania Rady Nauki i zalozenia polityki naukowej paristwa, [w:] Zadania polskich szkdt wyzszych
w realizacji strategii lizboriskiej, Fundacja Rektorow Polskich i Instytut Spoteczenstwa Wiedzy, Warszawa 2005,
http://www.frp.org.pl/publikacje/Zadania_polskich SW_w realizacji_SL. NBP_1.pdf, [stan z 21 czerwca 2009].

50 1. Goldberg, Polska a gospodarka oparta na wiedzy. W kierunku gwiekszania konkurencyjnosci Polski w Unii
Europejskiej, Raport Banku Swiatowego 2004, s. 66.

! Tamze, s. 67.
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- wprowadzenie utatwien podatkowych wobec firm inwestujacych w dziatalnos¢ B+R;

- uproszczenie procedur zwigzanych z tworzeniem firm typu spin out;

- utworzenie systemu matching funds, zapewniajgcego prowadzenie wspolnych badan uczelni
i przemystu;

— doprowadzenie do integracji badan prowadzonych przez wybrane jednostki PAN i szkot wyzszych
w celu uzyskania efektu synergicznego i ograniczenia zjawiska ,powielania” tematow
badawczych;

- motywowanie instytucji akademickich do tworzenia zwigzkow uczelni;

- opracowanie i wdrozenie strategii ksztalcenia ustawicznego w Polsce;

— promowanie elastycznych systemow ksztatcenia.

Na poziomie instytucjonalnym konieczne jest:

- wyrazne zroznicowanie misji szkét zawodowych i akademickich;

— wprowadzanie problematyki przedsiebiorczosci do programéw ksztatcenia na studiach I stopnia;

- rozwijanie zachet do zawierania umoéw o wspoOlpracy naukowej z innymi placéwkami
i monitorowanie jej efektow;

- rozwijanie zachet do mobilnosci krajowej i miedzynarodowej i monitorowanie jej efektow;

— stworzenie motywacji do sktadania wnioskow patentowych przez pracownikow uczelni;

- rozwijanie biur transferu technologii, parkéw technologicznych i inkubatoréw przedsiebiorczosci
oraz monitorowanie efektywnosci ich funkcjonowania;

- rozwijanie réznych form ksztalcenia ustawicznego, adresowanych do réznych grup odbiorcow
(nie tylko z wyzszym wyksztalceniem);

— propagowanie tworzenia interdyscyplinarnych kierunkow ksztalcenia.

4. Relacja uczelnia - otoczenie

4.1. Uczelnie i lokalna przedsiebiorczos¢

W powszechnym przekonaniu mocng pozycje w regionie beda mialy tyko te uczelnie, ktore wlasng

strategie rozwoju uczynia spojna z polityka regionalng. Takie podejscie ma wiele zalet, nie sprzyjaja

mu jednak istotne okolicznosci:

- rozny i dynamicznie roznicujacy sie w czasie zasieg oddzialywania uczelni w kontekscie
terytorialnym,;

— konkurencja na rynku edukacyjnym, majaca takze zasieg ponadregionalny, rowniez miedzyna-
rodowy;

— globalizujaca sie gospodarka i konieczno$¢ wspotpracy z przedsiebiorstwami niezaleznie od ich
lokalizacji;

— zwiekszajaca sie¢ mobilnos¢ pracownikéw na rynku pracy, nawet w kontekscie miedzysektorowym.

W celu ozywienia kontaktow uczelni z lokalnym biznesem nalezy:

- upowszechni¢ regionalne, interaktywne portale ofert naukowo-technicznych, prowadzone przez
uczelnie we wspolpracy z jednostkami samorzadu terytorialnego;

- powota¢ na uczelniach brokeréw innowacji, utatwiajacych przedsiebiorcom rozpoznanie mozli-
wosci sektora nauki, a zwlaszcza realizowanych na uczelniach projektow badawczych, ktorych
wyniki moga by¢ wykorzystane w firmach;

- dazy¢ do integracji istniejacych na wydziatach laboratoriow badawczych w celu utatwienia
podejmowania i realizacji problemoéw interdyscyplinarnych;

— wdrozy¢ systemowe rozwigzania wspierajace zatrudnianie mtodych pracownikéw nauki (dokto-
rantow) w przedsiebiorstwach oraz doswiadczonych przedstawicieli przemystu — w uczelniach;

— bardziej precyzyjnie okre$li¢ w odpowiednich aktach normatywnych pojecie pomocy publicznej>?;

52 W obecnym stanie prawnym kwalifikowanie okreslonych érodkéw do rozliczania z instytucja wdrazajaca stwarza
powazne problemy, narazajac przedsiebiorce na koniecznos¢ zwrotu srodkow.
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— uregulowa¢ odpowiednim aktem normatywnym mozliwos¢ uwzglednienia w kosztach przed-
siebiorcy dziatan o charakterze badawczo-rozwojowym.

W celu skutecznej likwidacji barier w kreowaniu rozwoju, wdrazaniu innowacji i wspieraniu matej
przedsiebiorczosci nalezy:

- w pelni wdrozy¢, wraz aktami wykonawczymi, ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym;

- wprowadzi¢ rozwiazania prawne umozliwiajace ubezpieczenie od ryzyka technologicznego®>;

- wprowadzi¢ rozwiazania prawne wspierajace prace badawcze prowadzone przez firmy.

Stalym elementem wspotpracy uczelni z pracodawcami sa, od kilku lat, targi pracy. Ich organi-

zatorzy to z reguly biura karier studenckich i samorzady. Studentom i absolwentom daja one

mozliwos¢:

- zdobycia informacji o firmach dziatajgcych w danej branzy w regionie i w skali catego kraju;

- zdobycia miejsca praktyk, stazu, pracy;

- nawigzania bezposredniego kontaktu z pracodawca;

- nawiazania kontaktu z agencjami posrednictwa pracy, ktore pomagaja, uwzgledniajac profil
kompetencji studenta, znalez¢ najlepsze miejsce pracy.

Firmom daja one mozliwos$¢:

- bezplatnej (na ogdt) promocji samych firm i ich produktow;
- pozyskiwania najlepszych kandydatéw do pracy;

- nawigzywania kontaktow z uczelnig i jej pracownikami;

- nawiazywania bezposredniego kontaktu z innymi firmami.

4.2. Uczelnie w relacji do rynkow pracy

Tylko w przypadku kilku zawodéw istnieje silny zwiazek pomiedzy ukonczonym kierunkiem
studiow a wykonywang praca. Sa to zawody, w ktorych mozliwos¢ pelnego dziatania uzyskuje sie
dopiero po otrzymaniu odpowiednich formalnych uprawnien (lekarze, prawnicy, architekci itp.).
Poza tym obszarem ukonczenie studiow na okreSlonym kierunku nie narzuca jednoznacznie
obszaru zatrudnienia.

Obecna sytuacja w szkolnictwie wyzszym - tylko 40% studentow ksztalci sie na studiach nie-
odptatnych, a uczelnie publiczne samodzielnie decyduja o oferowanych kierunkach studiow i liczbie
miejsc na I roku studiow stacjonarnych — doprowadzita do ostabienia zwigzku pomiedzy uzdol-
nieniami kandydata na studia oraz jego zainteresowaniem konkretnym zawodem a wybieranym
kierunkiem studiow. Poza nieliczna grupa kandydatow, wieksza na kierunkach ,rzemieSlniczych”,
a mniejsza na pozostatych, kandydaci wybieraja studia na tych kierunkach i tych uczelniach, na
ktoérych ich zdaniem tatwiej bedzie dosta¢ sie na studia nieodptatne. Mozna przyja¢, ze zadna
polska uczelnia nie dostosowuje swojej oferty programowej do potrzeb lokalnych czy regionalnych
rynkow pracy, bo o otwieranych nowych kierunkach decydujq przede wszystkim mozliwosci
kadrowe (minimum kadrowe), szczegdlnie gdy chodzi o samodzielnych pracownikéw naukowych,
a dopiero pozniej — zainteresowanie wsrod kandydatow. Wiadomo jednak, ze prawdziwe
zainteresowanie studiami (przetozone na decyzje o placeniu za studia) nie jest silnie skorelowane
z liczba kandydatow ubiegajacych sie o miejsca na studia stacjonarne w uczelniach publicznych.

Cecha charakterystycznag okresu 1990-2009 jest stale poszerzanie oferty studiow stacjonarnych
w uczelniach publicznych i wychodzenie poza obszary tradycyjnej ich specjalizacji. Programy
ksztatcenia w zakresie nauk spotecznych oferowane sa dzisiaj, na przyklad, przez politechniki
i akademie rolnicze. Do tej pory Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego w zaden sposob nie
wplywato na oferte programowg uczelni i nie prowadzilo badan korelacji zatrudnialnosci
absolwentéw z ukonczonym przez nich kierunkiem studiow.

33 Jest to wazne dla matej przedsiebiorczosci; w przypadku niepowodzenia wdrozeniowego przedsiebiorca mégiby
odzyskiwaé np. 80% zainwestowanych srodkow.



JANINA JOZWIAK, ROMAN Z. MORAWSKI. Spofeczna rola szkolnictwa wyzszego i jego misja...

Polskie uczelnie techniczne w malym stopniu przystosowuja sie do zmian dokonujacych sie
w gospodarce swiatowej — wciaz oferuja wasko wyspecjalizowane studia inzynierskie, gdy w wielu
dziedzinach zmiany w technice i technologii dokonuja sie tak szybko, ze absolwent uczelni
w momencie ukonczenia studiow ma wiedza przestarzaly. Strukture programowa narzucaja
pracownicy akademiccy zainteresowani realizacjg pelnego pensum, co w sposob istotny ogranicza
mozliwos¢ dziatan na rzecz dostosowania programow studiow technicznych do potrzeb gospodarki,
a zwlaszcza przemystu. Jak sie wydaje, w najblizszej przyszlosci coraz wiekszego znaczenia
nabiera¢ beda mniej wyspecjalizowane programy inzynierskie, pozwalajace na tatwe dostosowanie
sie absolwentow do konkretnych potrzeb firm produkcyjnych i nadzorowania aktualnych proceséw
produkcyjnych; mniejsze bedzie zapotrzebowanie na wysoko wyspecjalizowane programy
magisterskie, przygotowujace absolwentéw do pracy w wyspecjalizowanych laboratoriach
badawczych czy osrodkach przemystowych B+R. Jezeli reforma szkolnictwa wyzszego i badan
naukowych uruchomi bardziej aktywne zachowania badawcze pracownikow akademickich, to
wzrasta¢ bedzie zapotrzebowanie rynku pracy na absolwentéw studiéw, ktorzy potrafig dziata¢ na
styku badan naukowych i wdrozen przemystowych, rozumiejac obie strony: naukowcow
i przedsiebiorcow.

Dla lepszego dostosowania oferty edukacyjnej polskich uczelni do krajowego (europejskiego) rynku

pracy celowe bytoby:

- podjecie przez Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego systematycznych badan zatrudnial-
nosci absolwentow i zgodnosci wykonywanej przez nich pracy z kwalifikacjami wyniesionymi ze
studiow (np. przez pie¢ lat od ukonczenia studiow);

— prowadzenie przez Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego aktywnego zarzadzania liczba
miejsc na kierunkach finansowanych przez panstwo (co wymagaloby ograniczenia autonomii
uczelni).

Jezeli warunki te nie zostanag spelnione, pozostaje zaakceptowanie obecnej sytuacji, w ktorej
panstwo ponosi nadmierne koszty ksztalcenia i finansowania uczelni publicznych, nie wiedzac,
w jakim stopniu chaotycznie formowana struktura programowa polskich uczelni stuzy rozwojowi
gospodarki.

Z powyzszych rozwazan dotyczacych relacji zachodzacych miedzy uczelniami a rynkami pracy
nalezy wylaczy¢ misyjng dziatalnos¢ uczelni ksztatcacych studentow na kierunkach humanistycz-
nych, artystycznych itp., niezbednych dla zachowania i rozwoju kultury narodowej oraz
zachowania tozsamosci narodowej. Nalezaloby jednak wybra¢ okreslong liczbe najlepszych
wydziatléw dziatajacych w tych obszarach i finansowac je wedlug osobnego systemu.

4.3. Zatrudnialnosc absolwentow studiow zawodowych

Do systemowych rozstrzygnie¢ nalezy podjecie decyzji o jedno- lub dwutorowym ksztalceniu na
studiach I stopnia, przygotowujacym do pdzniejszej pracy badawczej lub zawodowej. Niezaleznie
od sposobu rozstrzygniecia tego dylematu, absolwent studiow I stopnia powinien mie¢ dostep do
dalszych etapow wyzszej edukacji. W przypadku przyjecia opcji jednotorowych studiow I stopnia
we wszystkich szkotach wyzszych (publicznych i niepublicznych) w programach tych studiow
nalezatoby potaczy¢ wiedze w dziedzinach podstawowych, zwiazanych z kierunkiem studiow,
z wiedzg specjalistyczng oraz umiejetnoSciami i praktyka z tego zakresu. Na pierwszym roku
studiéw powinny by¢ rozwijane umiejetnosci jezykowe i informatyczne, ktérych podstawy student
otrzymal na wczesniejszych etapach edukacji; do obligatoryjnych umiejetnosci powinny nalezec
takze elementy zarzadzania przedsiebiorstwem. Dalsze ksztalcenie powinno by¢ nasycone
kontaktami z praktyka. Nalezy stworzy¢ takie finansowe warunki zatrudniania ekspertow
gospodarczych, ktore bytyby dla nich atrakcyjne. Mogtoby to by¢ zatrudnianie na stanowiskach
profesora wizytujacego (osob z doktoratem) lub docenta wizytujacego (0séb o duzej udokumento-
wanej praktyce gospodarczej). Nalezaloby tez zwiekszy¢ wymiar praktyk zawodowych, zwlaszcza
na studiach inzynierskich i medycznych. Aby nie byly one fikcja, musza spotkac sie z za-
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interesowaniem i aktywng wspodtpraca ich potencjalnych organizatoréw. Utatwityby to ulgi w sys-
temie fiskalnym dla instytucji gospodarczych, zwtaszcza przemystowych, przyjmujacych prakty-
kantow.

W szkotach technicznych, rolniczych i medycznych (a takze innych wymagajacych edukacji
,warsztatowej”) nalezy dazy¢ do tworzenia ,poligonéw” edukacyjnych, albo budowanych przy
uczelni, albo we wspdlpracy z instytucjami gospodarczymi (szpital, uzdrowisko, szkota, in.).
W pierwszej opcji mozna probowac uruchomi¢ gospodarstwo pomocnicze, zajmujace sie
dochodowg produkcjg lub ustugami, a studentéw dodatkowo motywowaé zarobkiem. Tam gdzie
to mozliwe, nalezy studenta wyposazy¢ w uprawnienia dodatkowe, wbudowujac do programéow
nauczania elementy wiedzy niezbedne do uzyskania takich uprawnien.

4.4. Wymagania rynku pracy — wyniki badan

W roku 2004 przeprowadzone zostaly w Instytucie Spoteczenstwa Wiedzy (na zlecenie Krajowej
Izby Gospodarcze) badania dotyczace relacji oferty szkolnictwa wyzszego do wymagan rynku
pracy>®. Obejmowaly one lata 1998-2003, przy czym analiza trendéw objeta lata 1990-2003.
W niniejszym podrozdziale przedstawiono najwazniejsze wnioski z tych badan, studiow
literaturowych, statystyk szkolnictwa wyzszego i rynku pracy oraz wynikéw okresowych badan
popytu na prace (prowadzonych przez GUS, Komitet PAN ,Polska 2000 PLUS”, Miedzyre-
sortowy Zespdt do Prognozowania Popytu na Prace). I chociaz, z przyczyn od zespotu
badawczego niezaleznych, nie udato sie zrealizowa¢ wszystkich planéw badawczych, powstata
dos¢ informatywna charakterystyka dostosowania oferty szkolnictwa wyzszego do wymagan
rynku pracy i zmian w tym zakresie.

Wskazniki skolaryzacji wskazuja na upowszechnianie sie edukacji na poziomie wyzszym®>;
statystyki bezrobocia i wynagrodzen zas — na to, ze pozycja 0sob z wyzszym wyksztalceniem
jest korzystniejsza niz os6b o nizszym poziomie wyksztatcenia. Poniewaz jednak, w efekcie
doptywu na rynek pracy wysokich kwalifikacji, poprawit sie przecietny poziom wyksztalcenia
ludnosci Polski w wieku produkcyjnym i najprawdopodobniej mniejsze jest dziS na nie
zapotrzebowanie, korzysci z wyzszego wyksztalcenia, tj. wieksze szanse zatrudnienia
i utrzymania sie na rynku pracy oraz wyzsze wynagrodzenie, nie sq juz dzisiaj tak odczuwalne,
jak w latach dziewiecdziesiatych.

W 1992 roku osoby z wyzszym wyksztatceniem stanowily tylko 2,3% ogétu bezrobotnych, w 2008 —
juz 8,5%. Dane GUS wskazujg na to, ze poziom wynagrodzenia zalezy od wyksztalcenia, ale
zaleznos¢ ta stabnie z czasem: najwyzsze wynagrodzenie — na poziomie od 147% do 154% sredniej
krajowej — otrzymywatly osoby po studiach magisterskich lub ze stopniem naukowym doktora
(150% sredniej w roku 1999, 154% w 2004 i 147% w 2006), najnizsze — osoby o najnizszych
kwalifikacjach, z wyksztatceniem podstawowym i niepelnym podstawowym (76% sredniej krajowej
w roku 1999 i 70% tej sredniej w 2006).

Zmniejszanie si¢ korzysci z wyzszego wyksztalcenia (wieksze zagrozenie bezrobociem i gorsze

relacje ptac w stosunku do osob nizej wyksztatconych) — wskazuje na wzgledne ostabienie pozycji

absolwentow szkot wyzszych na rynku pracy. Studia literaturowe i prowadzone badania sugeruja

kilka prawdopodobnych powodow takiej zmiany:

- Upowszechnienie edukacji na poziomie wyzszym spowodowatlo, ze sytuacja osob z dyplomem
ukonczenia studidow upodobnita sie do sytuacji osob z wyksztatceniem srednim.

- Zmiane sytuacji osob z wyzszym wyksztalceniem spowodowa¢ mogla pewna zmiana ich
charakterystyk indywidualnych i zbiorowych®®.

>4 Przez zesp6t w sktadzie: U. Sztanderska (kierownik projektu), B. Minkiewicz, M. Baba.

> Wspétczynnik skolaryzacji netto zwiekszyt sie z poziomu 9,8% do 39,7% w roku 2007/2008, brutto —
odpowiednio - z 12,9% do 51,1%.

6 Np. inne ich kompetencje, struktura wieku, pici, inne miejsce zamieszkania i ksztalcenia, $ciezki edukacyjne,
sytuacja rodzinna (decyzje o zalozeniu rodziny, rodzeniu dzieci itp.).
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- Wyizsze wyksztalcenie, strukturalnie niedostosowane do popytu na prace, nie moze byc
spozytkowane przez gospodarke, poniewaz jej potrzeby sg inne niz kompetencje absolwentow.

W analizowanym okresie na rynku pracy postepowal spadek aktywnosci zawodowej spoteczenstwa
(w latach 1993-2007 o siedem p.p., ale po roku 2002 tylko o niespeina jeden p.p.); wskaznik
zatrudnienia, po okresie spadku, ros$nie od roku 2003, stopa bezrobocia — spadta (z 19,7% w roku
2002 do 9,6% w roku 2007). W latach 1998-2003 liczba pracujacych ogotem zmalata o ok. 10,5%,
liczba pracujacych z wyzszym wyksztalceniem wzrosta o ok. 32%, ale w latach 2003-2008 obie te
wielkosci wzrosty — odpowiednio — o 16,7% i o 45,6%. Wskazuje to na wzrost podazy osob
o najwyzszych kwalifikacjach w stopniu wyprzedzajacym wzrost popytu.

Liczba studentéw rosta — od 378 tys. w roku akademickim 1989/90 az do 1,954 mln w roku 2005/
2006, w roku 2006/2007 spadta jednak o 13 tys., a w 2007/2008 roku — o kolejne 4 tys. Wejscie
absolwentow na rynek pracy zapowiada dos¢ istotne zmiany w jego funkcjonowaniu i — by¢ moze —
dalsze ograniczenie korzysci z tytulu wyzszego wyksztatcenia.

W wyniku powstania uczelni niepublicznych i szkét zawodowych poza tradycyjnymi osrodkami
akademickimi, niedofinansowania i komercjalizacji szkolnictwa, rozszerzenia oferty programowej
o studia licencjackie, inzynierskie i niestacjonarne — a takze zmiany systemu rekrutacji — absolwenci
wchodzacy dzi$ na rynek pracy roznia sie w sposob istotny od tych, ktorzy konczyli studia na
poczatku lat dziewiecdziesigtych. Z jednej strony sa wsrdd nich absolwenci stacjonarnych studiow
magisterskich w renomowanych uczelniach; z drugiej zas — absolwenci niestacjonarnych studiow
licencjackich oferowanych przez nowo powstate uczelnie bez tradycji i doswiadczen edukacyjnych.
Wszyscy maja ten sam, panstwowy dyplom. Na jakiej podstawie pracodawcy maja wnioskowac
o jakosci ich wyksztatcenia i adekwatnosci ich kompetencji do potrzeb miejsca pracy?

Oferta kierunkowa uczelni publicznych jest bardziej zréznicowana niz oferta uczelni niepublicz-
nych. W 1998 roku kierunek inzyniersko-techniczny wybrato ok. 22% studentéw, kierunek
dotyczacy biznesu i administracji — 18%, kierunek humanistyczny — 11%, kierunek spoteczny —
11%, a kierunek pedagogiczny — 12%, co stanowi razem 74% ogoétu studiujacych. Uczelnie
niepubliczne ksztatcilty natomiast przede wszystkim na kierunkach dotyczacych biznesu
i administracji (az 50,3%), na kierunkach spotecznych (18,6%) i na kierunkach pedagogicznych
(13,5%). Po roku 1998 zmniejszyt sie, szczegdlnie w uczelniach niepublicznych, odsetek
studiujacych na kierunkach dotyczacych biznesu i administracji (do 36% w roku 2007); w ofercie
wielu uczelni niepublicznych pojawily sie programy studiéw zwigzane z politologia, naukami
spotecznymi i informatyka. W ostatnich latach wzrosto zainteresowanie kierunkami ustugowymi
i medycznymi (kosmetologia, pielegniarstwo, fizjoterapia, dietetyka), biotechnologia®’, stosunka-
mi miedzynarodowymi i europeistyka®®; spadto natomiast zainteresowanie kierunkami
inzyniersko-technicznymi®®. Jak sie wydaje, zmiany struktury kierunkowej ksztatcenia sg
przede wszystkim pochodna mozliwosci kadrowych szkot i ich wiedzy na temat oczekiwan
maturzystéw®. Niewielka role w ksztattowaniu oferty edukacyjnej uczelni odgrywaja badania
popytu na prace czy konsultacje z pracodawcami.

57W 2007 i 2008 jeden z kierunkéw cieszacych sie najwiekszym zainteresowaniem kandydatéw na studia
(odpowiednio ponad 13 i ponad 15 tys.).

8 Wyniki prowadzonych w 2004 roku badan wskazaty na niezwykla, imponujaca aktywno$é uczelni w tworzeniu
nowych programéw: w 63 uczelniach powstalo ich ponad 226 na 67 kierunkach, giéwnie w uczelniach wobec
siebie konkurencyjnych, zlokalizowanych na tych samych rynkach. Nowe mozliwosci w tym zakresie —
uruchamiania kierunkéw unikatowych i makrokierunkéw — stworzyta ustawa Prawo o szkolnictwie wyzszym
z 2005 r. Na zmiane struktury kierunkowej majq takze wptyw podjete decyzje o stypendiach dla tych, ktdérzy
rozpoczng ksztalcenie na kierunkach zamawianych.

59 preferencje kandydatéw zmieniaja sie jednak powoli. Na licie najpopularniejszych — najczesciej wskazywanych
i wybieranych przez nich kierunkéw w ostatnich dwdch latach sg pedagogika, zarzadzanie, prawo i ekonomia.

60 Ta wiedza jest w duzym stopniu intuicyjna. Udzial badan popytu na ustugi edukacyjne wéréd kandydatéw na
studia w tworzeniu oferty jest marginalny.
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Porownanie wskaznikow udziatu studentow poszczegolnych kierunkéw w ogolnej liczbie
ksztalconych studentéw z danymi o popycie na prace wskazuje, ze struktura kierunkowa ksztal-
cenia dostosowuje sie do zmian popytu bardzo wolno i selektywnie. Przedsiebiorstwa poszukuja
gléwnie absolwentéw kierunkéw technicznych, matematycznych i fizycznych®'; uczelnie zas
w niewielkim tylko stopniu biorg to pod uwage; kierujg sie raczej oczekiwaniami matu-
rzystéw®?. Selektywnoéé oferty kierunkowej jest w duzym stopniu pochodng kosztéw
ksztatcenia®®. Na podstawie dostepnych danych trudno jednoznacznie stwierdzié, czy struktura
kierunkowa studiéw odpowiada oczekiwaniom rynku®*, ale wskazaly one, ze istnieje nieza-
spokojony popyt na absolwentéw budownictwa, transportu, gospodarki morskiej i tacznosci
oraz przetworstwa przemystowego. Z kolei iloSciowy rozwoj ksztalcenia w zakresie architek-
tury, na niektorych kierunkach humanistycznych i pedagogicznych oraz na niektérych
kierunkach ekonomicznych wyprzedza rozwoj potrzeb gospodarki.

Ewolucja ksztalcenia w uczelniach publicznych i niepublicznych jest gtéwnie pochodng ich sytuacji

finansowej i mozliwosci pozyskiwania srodkéw finansowych. Istotne znaczenie w tym wzgledzie

ma komercjalizacja studiow (wzrost udzialu w ofercie uczelni publicznych studiow ptatnych na

relatywnie tanich kierunkach). W 2007 roku studenci studiéw stacjonarnych:

— w uczelniach publicznych stanowili ok. 63% ogoétu studiujacych (ale w uczelniach ekonomicz-
nych - tylko ok. 54%, zas w uczelniach morskich — 52%);

- w uczelniach niepublicznych stanowili niespelna 21%° (ale w uczelniach pedagogicz-
nych - tylko 9,7%, za$ w uczelniach ekonomicznych — 17,1%).

Ten ksztalt oferty jest wynikiem oszczednosci, ktore — przy niskich naktadach publicznych na
edukacje — staly sie koniecznoscig. W wielu przypadkach oszczednosci spowodowaly takze
pogorszenie warunkow ksztalcenia (np. zwiekszenie grup zajeciowych) i uruchomienie programow
niedostosowanych do potrzeb rynku (uczelnie nie tworzyly bowiem nowych programow, lecz
adaptowaly istniejace).

Nieprzejrzysty rynek pracy takze utrudniat i utrudnia przygotowanie studentow do swoich
wymagan. Uczelnie zdane byly przede wszystkim (i w duzej mierze ciagle sa) na ,wtasng intuicje”.
Niedoskonaloéé stosowanych narzedzi i metod prognozowania®® ujawnita sie w bardzo duzych
roznicach oczekiwanego wzrostu popytu na prace nawet w bardzo popularnych zawodach,
takich jak informatyk czy specjalista w zakresie ochrony zdrowia. Takze badania biur karier
i ogloszen prasowych pokazaly, ze struktura poszukiwanych pracownikow z wyzszym
wyksztalceniem prawdopodobnie rézni sie od struktury oferty edukacyjnej uczelni. By¢ moze

1 Bylo to mozliwe do przewidzenia, zmienila sie bowiem struktura gospodarki, zmienily sie technologie, bo
w okresie koniunktury wzrasta, a w okresie dekoniunktury spada albo utrzymuje sie na tym samym poziomie,
zapotrzebowanie na prace osob wyksztalconych w zawodach przydatnych w budownictwie, przemysle
i transporcie.

62 Ksztalca wiec na zarzadzaniu i marketingu, pedagogice i chociaz nie rozwijaja ksztalcenia na kierunkach
technicznych jako catosci, to zmienia sie struktura ksztalcenia w obrebie tej grupy (wzrasta znaczenie
architektury i budownictwa, informatyki i inzynierii komputerowej, ochrony s$rodowiska, elektrotechniki,
elektroniki i telekomunikacji, automatyki i robotyki, technologii chemicznej). Dotyczy to takze uczelni
rolniczych, ktére rezygnuja ze swoich tradycyjnych kierunkéw ksztalcenia i wprowadzaja do oferty nowe.

63 Jest to szczegdlnie widoczne w uczelniach niepublicznych, gdzie petna odplatno$é za studia eliminuje z oferty
drogie kierunki studiéw. Z danych szczegétowych wynika, ze ekspansje przezywaty gléwnie kierunki, ktére byty
i sa ,modne”, ale takze tanie, a wiec tatwiejsze do sprzedazy (i z tego takze powodu bardziej dostepne dla
kupujacych) w niezamoznym spoteczenistwie.

4 Dlatego, ze inna jest dynamika obu tych rynkéw, ze brakuje informacji o potrzebach pracodawcéw, co
uniemozliwia prawidtowe ksztattowanie oferty szkol, ze niepelne informacje o rynku ustug edukacyjnych nie
pozwalaja na wnioskowanie o ewolucji ksztatcenia, zaréwno w panstwowych, jak i w niepanstwowych szkotach
wyzszych.

65 W publikacji GUS Szkoty wyzsze i ich finanse w 2007 r. nie ma podziatu studiéw niestacjonarnych na wieczorowe
i zaoczne.

66 Krajowy system prognozowania popytu na prace (w stadium zalazkowym), badania PAN i GUS.



JANINA JOZWIAK, ROMAN Z. MORAWSKI. Spofeczna rola szkolnictwa wyzszego i jego misja...

zapowiadane zmiany®” poprawia sytuacje w tym zakresie; tymczasem jednak te luke
informacyjna prébuja zagospodarowa¢é firmy doradcze (np. Manpower Professional®®, Sedlak
& Sedlak®), portale rekrutacyjne (np. www.pracuj.pl) i stowarzyszenia pracodawcéw (np.
PKPP Lewiatan’®). Wskazujg one na kierunki koniecznych zmian, ktére — w konsekwencji —
doprowadzi¢ majg do wiekszej zgodnosci oferty szkolnictwa wyzszego z potrzebami rynku
pracy. Réwniez edukacyjni decydenci (w tym przypadku Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego) positkuja sie okazjonalnymi, jednorazowymi ekspertyzami’*.

Badania pokazaly takze, ze oprocz niedostosowania oferty szkolnictwa wyzszego do potrzeb rynku
pracy maja miejsce niedostosowania kompetencyjne w zakresie réznych skladowych tej oferty.
Niektore poszukiwane przez pracodawcow umiejetnosci (np. praca w grupie, komunikatywnosc)
w ogole nie sa przedmiotem zainteresowania zdecydowanej wiekszosci uczelni; inne - chociaz
wprowadzane jako standard do miniméw programowych (np. znajomos¢ jezykow obcych i narzedzi
informatycznych) — w opinii pracodawcow opanowane sa przez absolwentéw w niedostatecznym
stopniu. Sama wiedza, potwierdzona dyplomem, nie gwarantuje dzis tatwego wejscia na rynek
pracy i dobrej na nim pozycji. Potrzebne sa dodatkowe atuty merytoryczne (np. doswiadczenie)
i predyspozycje osobowosciowe, coraz wazniejsze dla pracodawcow. Umiejetnos¢ uczenia sie i chec¢
doskonalenia kwalifikacji — to istotne argumenty przemawiajace za zatrudnieniem absolwenta,
nawet jesli jego wiedza kierunkowa, czy specjalizacyjna nie do komnca pasuje do profilu firmy.
Uczelnie powinny przygotowa¢ swoich absolwentow rowniez w zakresie przedsiebiorczosci,
poniewaz praca na wlasny rachunek moze by¢ elementem zawodowej kariery znacznej ich czesci.

4.5. Wymagania rynku pracy — wnioski z badan

Z badan zreferowanych w poprzednim podrozdziale wynikajg nastepujace hipotezy i postulaty:

- Remedium na wiekszo$¢ zasygnalizowanych wyzej probleméw moze by¢ prowadzenie
systematycznych, dobrze przygotowanych metodologicznie, badan popytu na prace
i upowszechnianie wynikow tych badan wsrod podmiotéw odpowiedzialnych za szkolnictwo
WYZSZe.

- Odpowiednia zmiana systemu finansowania studiow moglaby zmniejszy¢ bariere finansowa
zniechecajacgq do uruchamiania i rozwijania drogich kierunkow.

- Wnikliwa analiza efektywnosci wykorzystania srodkow przeznaczanych na finansowanie
szkolnictwa wyzszego moze doprowadzi¢ do wniosku, ze kierowanie znacznych naktadéw na
wyzsze szkoly zawodowe nie jest celowe, poniewaz ksztalcg one na niewysokim poziomie i na
tanich kierunkach, a popyt tego segmentu rynku edukacyjnego dosy¢ dobrze zaspokaja szkol-
nictwo prywatne.

- Studia niestacjonarne, ktore — jak sie wydaje — wypekily juz swoja misje, powinny by¢ stopniowo
eliminowane ze wzgledu na ich negatywny wplyw na jakos¢ ksztatcenia. Wymaga to, oczywiscie,
rozwigzan, ktére zapewnia uczelniom utrzymanie ich dochodéw na niezmienionym poziomie.

— Upraktycznienie ksztalcenia jest szansa na lepsze dopasowanie kwalifikacji absolwentéw szkot

57 W Krajowym Programie Reform na lata 2005-2008 przeczyta¢ mozna, ze ,wdrazany jest monitoring zawodéw
deficytowych i nadwyzkowych na potrzeby efektywnych polityk rynku pracy. Doskonalony jest system
prognozowania popytu na prace. Ponadto opracowano propozycje stworzenia tzw. Krajowego Systemu
Monitoringu Rynku Pracy (hurtownia danych) wraz z programem komputerowym umozliwiajgcym gromadzenie
szeregu danych. Jednoczesnie administracyjne zrédta danych na temat rynku pracy pozostajg niewystarczajace,
uniemozliwiajac dokladng analize sytuacji na nizszych szczeblach agregacji” (Krajowy Program Reform na lata
2005-2008, projekt wstepnie przyjety przez Rade Ministréw 5 pazdziernika 2005 r., http://www.msap.pl/npr/
npr/kpr.pdf).

68 Raport ekspercki Pracownicy bez granic 2008 r., Niedobdr talentéw na rynku pracy 2008 r., badanie Mobilnos¢
gawodowa 2008 r.

59 Raport Profesje z praysztosciq (www.wynagrodzenia.pl oraz www.rynek pracy.pl).

7% por. Polskie uczelnie ksztatcq bezrobotnych (http://www.pkpplewiatan.pl/?ID=161509&article_id=223837).

7! Badanie ewaluacyjne ex-ante dotyczace oceny zapotrzebowania gospodarki na absolwentéw szkét wyzszych
kierunkdéw matematycznych, przyrodniczych i technicznych (wykonane przez IBC Group, wspoétfinansowane ze
srodkéw Europejskiego Funduszu Spolecznego).
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wyzszych do potrzeb rynku pracy; dlatego wydaje sie zasadne wspomaganie (i tam, gdzie jest to
mozliwe, wprowadzanie do programu) roznych form praktyk, warsztatow czy stazy.

- Szansg na wzrost zainteresowania maturzystow studiowaniem na kierunkach technicznych
i matematyczno-przyrodniczych jest zmiana programow i sposobu ksztalcenia w tych dyscy-
plinach na nizszych poziomach edukacji. Na potrzebe i kierunki tych zmian wskazuja wyniki
badan PISA.

4.6. Pozadane kierunki ewolucji relacji uczelni z otoczeniem

Autorzy raportu OECD o polskim szkolnictwie wyzszym twierdza, ze jest ono ,calosciowo
zorientowane do wewnatrz i zapatrzone w przesztos¢: procesy, w ramach ktorych jest zarzadzane,
jak tez wartosci i kultura, z ktorej sie wywodza te procesy, maja charakter wewnetrzny i (...)
instytucjonalny, w przeciwienistwie do orientacji na potrzeby spoteczne”’?.

Analiza powigzan uczelni z otoczeniem systemowym zajmowali si¢ Burton Clark, (ktory w roku 1983
zaproponowat tzw. tréjkat koordynacji, obejmujacy uczelnie, paristwo i rynek)”, Jon File i Harry de
Boer”* oraz Ben Jongbloed”. Zmiana relacji uczelni z otoczeniem wiaze sie z ich transformacja
we wszystkich obszarach aktywnosci’®. Wynikiem tej transformaciji jest tzw. trzecia misja, ktéra
odnosi sie bezposrednio do budowania relacji uczelni z otoczeniem oraz do tworzenia warunkow
sprzyjajacych przedsiebiorczosci pracownikéw i komercjalizacji technologii’’.

Otoczenie polskich uczelni powinno uzyskac¢ znacznie wiekszy niz obecnie wplyw na realizacje
misji uczelni, dlatego, ze jest za nig wspolodpowiedzialne. Aby tak sie stalo, trzeba wprowadzi¢
zmiany w szkolnictwie wyzszym, zaréwno na poziomie systemowym, jak i na poziomie
instytucjonalnym.

Na poziomie systemowym nalezy:

— wlaczy¢ przedstawicieli pracodawcow do Panstwowej Komisji Akredytacyjnej, aby poszerzy¢
ocene jakosci ksztalcenia o kryteria pozaakademickie (w tych dziedzinach, w ktorych jest to
mozliwe);

— wlaczy¢ przedstawicieli otoczenia systemowego do Rady Gtéwnej Szkolnictwa Wyzszego, aby
umozliwi¢ im ksztaltowanie przyszlosci systemu szkolnictwa wyzszego;

- poszerzy¢ autonomie uczelni i uczynic ja ,proporcjonalng” do wymiernych efektéw wspotpracy
z otoczeniem.

Na poziomie instytucjonalnym nalezy:

— promowa¢ i motywowac pracownikow do podejmowania interdyscyplinarnych inicjatyw
badawczych i edukacyjnych we wspotpracy z otoczeniem;

- promowac inicjatywy studentéw, absolwentow i pracownikow, dotyczace tworzenia techno-
starterow i komercjalizacji technologii;

72 Q. Fulton i inni, Raport OECD..., dz. cyt. s. 77.

73 B.R. Clark, The higher education... dz. cyt.

74J. File, H. de Boer, Governance and management in higher education, http://www.skvc.lt/files/cheps/
HE_governance and_mgt_intro.ppt [stan z 5 marca 2007].

7> B. Jongbloed, Marketisation in Higher Education, Clark Triangle and the Essential Ingredients of Markets, ,,Higher
Education Quarterly” 2003, Vol. 57, No. 2.

76 Koniecznos¢ zmian w uniwersytetach europejskich podkreslaja Richard Lambert i Nick Butler, autorzy raportu pt.
The future of European Universities. Renaissance or decay? Jako zasadnicze stabosci podaja: niedofinansowanie,
exodus utalentowanych pracownikéw akademickich, nieefektywny system zarzadzania, rozproszenie srodkow.
oraz iluzorycznosc¢ bezptatnego ksztalcenia. Autorzy raportu uwazaja, zZe znaczna czes¢ nauczycieli akademickich
zaklada, ze nadchodzace zmiany nie nastapia zbyt szybko i zastana ich juz w wieku emerytalnym.

77 A. Bonaccorsi, C. Daraio, Universities and strategic knowledge creation, Edward Elgar Publishing, Inc.,
Northhampton 2007; J.G. Wissema, Technostarterzy..., dz. cyt.; H. Etkovitz, L. Leydesdorff, Universities and the
global knowledge economy. A triple helix of university-industry-government relations, Pinter, London and
Washinghton 1997; P.J. Williams, Valid knowledge: the economy and the academy, ,Higher Education” 2007,
Vol. 54, s. 511-523.
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— docenia¢ efekty badan stosowanych na réwni z efektami badan podstawowych;
- wprowadzi¢ zasade konsultowania propozycji programow ksztalcenia na studiach I stopnia
z przedstawicielami pracodawcow oraz organizacji zawodowych.

5. Szkolnictwo wyzsze a sfera badan,
rozwoju technologii i innowacji

Okres 1989-2009 charakteryzowal sie dramatycznym spadkiem naktadéw na badania, zaréwno
publicznych, jak i prywatnych. Proces prywatyzacji polskich przedsiebiorstw, eliminujacy
z produkcji polskie technologie, przy braku zmian adaptacyjnych w instytucjach badawczo-
-rozwojowych, spowodowat praktyczne zerwanie wiezi tych instytucji z gospodarka. Finansowanie
ponizej poziomu progowego, objawiajace sie brakiem Srodkow na inwestycje i brakiem duzych
programow badawczych, uniemozliwito proste odtwarzanie potencjalu badawczo-rozwojowego
i spowodowato zamkniecie sie instytucji szkolnictwa wyzszego na wspolprace zewnetrzng oraz
doprowadzito do koncentracji na edukacji i badaniach podstawowych. Wystapito dotkliwe zjawisko
luki pokoleniowej. W rezultacie mamy dzisiaj znacznie rozdrobniong sfere naukowo-badawcza,
mato otwarta na wspolprace z przemystem i niezdolng do aktywnych dzialan na poziomie
europejskim.

5.1. Uczelnie jako instytucje badawczo-rozwojowe

Przemiany gospodarcze konca XX wieku uczynily uczelnie wyzsze bezposrednimi dostawcami dobr
i ustug rynkowych (czego wyrazem jest okreslanie uczelni jako ,przedsiebiorstwa edukacyjno-
-badawczego”). Mamy w konsekwencji:

— coraz bardziej prywatyzowane i urynkowiane wyksztatcenie;

- coraz bardziej stosowane badania naukowe i gotowe do wdrozenia i masowego marketingu
produkty lub procesy, tracace charakter symboliczny i podlegajace pienieznej wymianie
rynkowej);

— coraz $ci$lej powiazane z rynkiem dobra publiczne, w postaci np. konkurencyjnosci narodowe;j’®.

Rosnaca konkurencja na rynku coraz bardziej zréznicowanych produktéw oraz koniecznosc¢
ciagtego obnizania kosztow produkcji sklania przedsiebiorstwa do wprowadzania innowacji
produktowych i procesowych. Nie majac czesto wystarczajacych zasobow, probuja one przerzuci¢
rosnace koszty B4+R na organizacje publiczne (vide przemyst zbrojeniowy). Umiejetnosc
wchodzenia w uktady kooperacyjne z publicznymi organizacjami naukowo-badawczymi staje sie
w tych warunkach istotnym czynnikiem sukcesu, a jej brak - czesta przyczyna bankructwa
przedsiebiorstwa. Wchodzac w takie uktady, szkoly wyzsze tracg jednak powoli uzasadnienie
potrzeby kontynuacji finansowania szkolnictwa wyzszego i badan naukowych ze srodkow
publicznych.

Na polu badan naukowych licza sie w Polsce tylko uczelnie publiczne (98% catosci wydatkow na
przelomie wiekdéw). Opdznienie rozwojowe nie jest wyzwaniem ani dla prywatnej polskiej
przedsiebiorczosci, ani dla inwestorow zagranicznych (ktorzy zlikwidowali lokalny potencjat B+R
przejmowanych przedsiebiorstw panstwowych), ani tez dla pozostatosci ,,produkcyjnego” sektora
publicznego. Wbrew nazwie, polskie (pod)systemy innowacji majg, jako calos¢, szanse
jedynie na nasladowanie wzorcow sprawdzonych przez publicznych i prywatnych lideréw z krajow
OECD. Oznacza to, ze powodzenie rozwiazan dla szkolnictwa wyzszego uzaleznione jest od
dlugookresowych czynnikow rozwoju spotecznego, pozostajacych poza sferg jego oddzialywania.
Zadaniem decydentow w szkolnictwie wyzszym staje si¢ zatem — obok nieustannego domagania

78 por. trychotomiczny model w: M.A. Zaidi, A. Sulejewicz, Management Education and Economic Transition, Oficyna
Wydawnicza SGH, Warszawa 2009 (w druku).
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sie podwyzszenia naktadow (w tym, panstwa) na szkolnictwo i nauke — dobieranie znanych
narzedzi wspierania innowacji oraz inteligentne kopiowanie rozwiazan instytucjonalnych
wymyslonych w bardziej zaawansowanych krajach i organizacjach.

5.2. Powigzania systemu nauki i szkolnictwa wyzszego
z systemem innowacji

We wszelkich miedzynarodowych rankingach innowacyjnosci Polska plasuje sie daleko za swiatowa
czotéwka. Jedna z podstawowych przyczyn takiego stanu rzeczy jest niezrozumienie roznicy
miedzy nowoscig a innowacja. Innowacja nie jest odkrycie nowosci, tak jak sie ja definiuje w nauce
(oryginalnosc), tylko wprowadzenie do praktyki nowego lub istotnie ulepszonego rozwiazania
w odniesieniu do produktu (towaru lub ustugi), procesu, organizacji lub marketingu, przy czym
chodzi o nowoé¢é w odniesieniu do wdrazajacego je przedsiebiorstwa’®. W $wietle tej definicji
nieporozumieniem jest oczekiwanie, ze za innowacyjnos¢ ma odpowiadac¢ sektor nauki,
w szczegolnosci — uczelnie wyzsze. Zadaniem sektora nauki jest bowiem dokonywanie odkry¢
naukowych i ksztalcenie wysoko wykwalifikowanych kadr, a nie innowacyjnos¢, czyli wdra-
zanie w przedsiebiorstwach rozwigzan pozwalajacych im nadrobi¢ opdznienia w stosunku do
konkurencji. Sektor nauki nie jest do innowacyjnosci ani powotany, ani z dziatalnosci
innowacyjnej rozliczany. Wrecz przeciwnie — dzialalnos¢ innowacyjna, jako istotnie rézna od
dzialalnosci naukowej, jest czesto przeszkoda w karierze naukowej. Zespol naukowy jest
zainteresowany dziatalnoscig innowacyjng tylko wtedy, gdy daje mu ona mozliwos¢ wdrozenia
w jakims przedsiebiorstwie wlasnych, oryginalnych wynikéw naukowych. Z makroekonomicz-
nego punktu widzenia suma tego typu dzialan wszystkich zainteresowanych zespotow
badawczych w Polsce ze wszystkich dziedzin nauki jest znikoma w poréwnaniu z ogromem
potrzeb w zakresie wdrazania nieoryginalnych (ale innowacyjnych) rozwigzan w polskich
przedsiebiorstwach, w celu nadrobienia przez nie zapdznien w stosunku do Swiatowej
konkurencji. Zamiast oczekiwac, ze sektor nauki porzuci nauke dla innowacyjnosci, nalezy
stworzy¢ w Polsce osobny sektor innowacyjnosci®®. Powinien on dziata¢ na zasadach
rynkowych, pozostajac jednak — szczegolnie w fazie tworzenia — beneficjentem pomocy
publicznej. Celem tego sektora powinny by¢ wylacznie wdrozenia, a nie badania. Kluczem do
sukcesu jest oddzielenie wdrozen od badan, poniewaz w hybrydzie ,,badawczo-wdrozeniowe;j”
wdrozenia padaja zwykle ofiarg badan i, w konsekwencji, do nich nie dochodzi. W zdrowym
sektorze innowacyjnosci przedmiotem wdrozen sa cudze wyniki badan. Sa one wdrazane
w danym przedsiebiorstwie (dzieki temu innowacyjnym) nie dlatego, ze sq wlasne, ale dlatego,
ze najlepiej odpowiadajq potrzebom tego przedsiebiorstwa.

Nalezy zauwazy¢, ze kompetencje wytwarzane w toku pracy naukowej i kompetencje wymagane
w sektorze innowacyjnosci nie sg tozsame. Stopien doktora otrzymuje sie za odkrycie naukowe ze
scisle okreslonej dyscypliny naukowej — np. fizyki, informatyki, czy ekonomii. Mtody doktor jest
wiec sita rzeczy waskim specjalista w jednej dyscyplinie naukowej. Sektor innowacyjnosci
potrzebuje natomiast integratorow technologii, zdolnych do opracowania calosciowego rozwiaza-
nia, bo tylko takie moze by¢ przedmiotem wdrozenia w przedsiebiorstwie. Do osiggniecia sukcesu
gospodarczego niezbedni sa zatem ludzie zdolni do jednoczesnej innowacyjnosci produktowej,
procesowej, organizacyjnej i marketingowej — a wiec, na przyktad, posiadajacy kompetencje
jednoczesnie w zakresie fizyki, informatyki i ekonomii; tylko tacy ludzie moga bowiem skutecznie
kierowa¢ opracowaniem catoSciowego rozwiazania, ktére po wdrozeniu do produkcji
i uruchomieniu sprzedazy ma szanse na sukces rynkowy. Wynika stad oczekiwanie, ze uczelnie —
w znacznie wiekszej skali niz dotychczas — rozwing ksztalcenie interdyscyplinarne. Jest to trudne,

72 Oslo Manual: Guidelines for Collecting and Interpreting Innovation Data, Third Edition, OECD (Organisation for
Economic Co-operation and Development) and Eurostat (Statistical Office of the European Communities), 2005,
http://www.oecd.org/document/23/0,2340,en_2649 201185_35595607_1_1_1_1,00.html

80 W. Cellary, Nauka i innowacyjnos¢ to nie to samo, ,Sprawy Nauki” 2009 6-7/09, Warszawa, http://
www.sprawynauki.edu.pl/index.php?option=com_content&task=view&id=1359&Itemid=1.
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gdyz wymaga rewizji tradycyjnego schematu mistrz — uczen, gdzie mistrz jest wybitnym specjalistg
w swojej dyscyplinie, a celem ucznia jest przescigniecie mistrza, czyli zostanie jeszcze wiekszym
specjalista. Ksztatcenie dla potrzeb sektora innowacyjnosci, w tym ksztatcenie doktoréw, wymaga
interdyscyplinarnej wspotpracy miedzy mistrzami, czyli poswiecenia czesci czasu i energii na inne
dyscypliny naukowe, w ktorych nie jest sie specjalista. Mtodego magistranta lub doktoranta ktos
musi bowiem nauczy¢, jak integrowa¢ kompetencje z roznych dyscyplin; nie powinien on w tym
zadaniu by¢ zdany tylko na wtasne sity.

Wiasciwa wspotpraca sektora innowacyjnosci z sektorem nauki musi by¢ dwukierunkowa. Z sektora
nauki do sektora innowacyjnosci powinny przeptywa¢ patenty i licencje oraz odpowiednio
wyksztalceni ludzie; w drugg strone — oplaty za licencje i patenty oraz zamdOwienia na prze-
prowadzenie okreslonych badan i ksztalcenie okreslonych kadr, w szczegdlnosci ze stopniem
doktora.

5.3. Proces integracji europejskiej sfery B+R+I

Realizacja strategicznego programu tworzenia Europejskiej Przestrzeni Badawczej (ERA) ma na
celu integracje sfery B+R+I z catkowita swoboda przeptywu wiedzy i technologii. Powstaja nowe
instytucje europejskie: Europejska Rada Badan (ERC), Europejski Instytut Innowacji i Technologii
(EIT) i jego sieciowe Wspolnoty Wiedzy i Innowacji (KIC). Ponad potowa Srodkéw finansowych,
dostepnych w Programach Ramowych UE (FP6 i FP7), kierowana jest na badania przemystowe,
zamawiane przez przemyst zgrupowany w Europejskich Platformach Technologicznych (ETP).
Dziata caly system zasilania gospodarki w postaci projektow zintegrowanych (IP), Wspolnych
Inicjatyw Technologicznych (JTI) i Wspdlnych Przedsiewzie¢ (JU). Postepuje proces koncentracji,
centralizacji i klasteryzacji badan:
— W Programach Ramowych silne europejskie osrodki badawcze, ktére stanowig ok. 10% ogdtu
jednostek B+R, przejmuja czesto 60-75% srodkow i uczestnictwa w projektach.
- Nastepuje wyrazny proces koncentracji badan w trdjkacie Niemcy — Francja — Pélnocne Wtochy,
czemu sprzyja zasada zmiennej geometrii i dobrowolnosci.

Udziat polskich jednostek badawczych w tych przedsiewzieciach jest co najmniej skromny przede

wszystkim z dwoch powodow:

- Budzety tych jednostek sg razaco (czesto o dwa rzedy) mniejsze niz budzety potencjalnych
partnerow.

- Brak krajowych strategicznych programoéw badawczych i technologicznych, ktore czesto sa
wymaganym aportem, wyklucza je z wielu przedsiewzie¢ w Programach Ramowych, inicjatywach
technologicznych JTI oraz JU i ERA-NET-ach.

5.4. Zmiany sprzyjajace rozwojowi sfery B+R+1

Rozwoj sfery B+R+1 w Polsce powinien by¢ zorientowany na cztery cele:

- podniesienie rangi badan w rozwoju spoteczno-gospodarczym Polski, w tym zwiekszenie
nakladow na badania;

- transformacje i koncentracje polskiego potencjalu badawczego;

- poglebiong integracje i aktywnoS¢ w ERA;

- podniesienie innowacyjnosci i budowanie gospodarki opartej na wiedzy.

Aby te cele osiggnac, nalezy podjac dziatania, z ktorych najwazniejsze zostang opisane w kolejnych
akapitach.

Budowa systemu centrow badawczo-technologicznych o wysokim potencjale

Prace badawczo-rozwojowe i komercjalizacja badan powinny by¢ prowadzone przez silne,
profesjonalne, interdyscyplinarne centra badawcze. Powinien powsta¢ system trzech rodzajow
centréw integrujacych najlepsze zespoly badawcze:
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— W jednostkach naukowych powinny powsta¢ autonomiczne ,centra doskonatosci”. W tym celu
nalezatoby:

« zmieni¢ niektdre z kryteriow w Programie Operacyjnym Innowacyjna Gospodarka (Priorytety
11 2), aby preferowac wiodace zespoly badawcze zamiast catych jednostek naukowych;

o uruchomi¢ w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (MNiSW) program wsparcia
scentrow doskonalosci” w zakresie europejskiej wspotpracy i dziatania w sieciach europejskich;

« odpowiednio zmodyfikowa¢ dziatania dotyczace research potential w FP7.

- Powinny tez powstac Srodowiskowe ,centra zaawansowanych technologii” (CZT) jako wspdlne
przedsiewziecia jednostek naukowych, samorzadu i przedsiebiorstw o wilasnej osobowosci
prawnej i strukturze menedzerskiej. Centra te powinny by¢ wpisane w realizacje strategicznych
dla kraju programoéw, aktywnie uczestniczy¢ w JTI i innych strategicznych badaniach na
poziomie UE. Uczelnie wyzsze powinny miec okreslone udziaty w CZT i wspdlnie decydowac o ich
rozwoju. W przypadku duzych inwestycji w Programie Operacyjnym Innowacyjna Gospodarka
(dziatania 2.2) powinny by¢ preferowane CZT zamiast konsorcjow naukowo-przemystowych.

- W sektorze przemystowym powinny powsta¢ centra badawczo-rozwojowe (CBR), bedace
czesciami sktadowymi firm lub autonomicznymi jednostkami. Powinny one prowadzi¢ badania
i rozwija¢ wlasne technologie na potrzeby przedsiebiorstw, znalazlszy odpowiednie wsparcie
w Programie Operacyjnym Innowacyjna Gospodarka (dziatanie 4.2.) na inwestycje zwigzane
z dziatalnoscig B+R w przedsiebiorstwach.

Budowa instytucji transferu technologii w postaci centrow transferu technologii, parkow
naukowo-technologicznych i inkubatoréw wysokich technologii

Dzieki programom wsparcia prowadzonym przez Polska Agencje Rozwoju Przedsiebiorczosci
(PARP) powstaje w Polsce rozbudowany system otoczenia biznesu, ktéry powinien podlegac
dalszym procesom wzmacniania, rozbudowy potencjatu, ale tez réznicowania, selekcji i eliminacji
najstabszych elementow. Brakuje natomiast duzego programu tworzenia i wsparcia preinkubato-
réw akademickich i centrow transferu technologii po stronie nauki.

Wzmocnienie instrumentow zarzadzania systemem innowacji

Definiowanie strategii, budowanie priorytetow, a takze koordynacja programowania i finansowania
badan dla gospodarki to najstabsze ogniwa w sferze B+R+I. Obecny system jest zbyt ,demo-
kratyczny” i ,rozmyty”; brak strategicznej wizji rozwoju gospodarczego Polski i strategicznych
priorytetow uniemozliwia jego konsolidacje. Potrzebna jest koordynacja instytucjonalna dziatan
MNiSW i Ministerstwa Gospodarki. Najlepszym sposobem bytoby:

- wydzielenie specjalnego strategicznego programu badan dla gospodarki ,polskiego programu
ramowego” z dedykowanym budzetem;

— wsparcie kilkunastu inicjatyw technologicznych (np. polski elektryczny autobus, szybki pociag,
mate lotnictwo, silniki lotnicze, podziemne zgazowanie wegla, produkcja syntetycznych paliw
z wegla), ktorych sukces jednoznacznie by udowodnil, ze warto podnies¢ naktady na badania,
gdyz przynosi to wymierne efekty gospodarcze.

Koordynacja i zarzadzanie systemem badan powinny naleze¢ do MNiSW, a posrednikiem
w programowaniu i instytucji wdrazajacej powinno stac sie Narodowe Centrum Badan i Rozwoju
(NCBiR). Dla rozbudowania partnerstwa publiczno-prywatnego i koncentracji na strategicznych
inicjatywach technologicznych potrzebne jest zwiekszenie zaangazowania przedsiebiorstw
w tworzenie polityki naukowo-badawczej. Kluczowym partnerem w wypracowaniu kilkunastu
inicjatyw technologicznych powinny by¢ Polskie Platformy Technologiczne.

Wdrazane aktualnie akty legislacyjne wprowadzajq praktycznie wszystkie elementy systemu,

jednakze:

- Krajowy Program Badan Naukowych i Prac Rozwojowych jest tylko dokumentem wizji, zbyt
szerokim, bez wyraznych priorytetéw i bez dedykowanego budzetu.

- W zakresie definiowania strategicznych programéw ani NCBiR, ani MNiSW nie dysponuje
mechanizmami reagowania na potrzeby przemystu i prowadzenia szerokich konsultacji
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z reprezentantami przemystu. Dysponuja nimi natomiast wszystkie instytucje naukowe, co moze
spowodowac, ze NCBIR stanie sie bardzo szybko ,,drugim KBN-em” finansujgcym badania odlegte
od komercjalizacji i zainteresowan przemystu.

Podniesienie naktadéw na badania

Naklady na badania w Polsce wynosza obecnie 1,5 mld euro i stanowig zaledwie 0,7% catkowitych
wydatkéw (GERD) w ERA, podczas gdy w Czechach wynoszg one 1,8 mld euro. Naklady na
badania w Polsce dodatkowo charakteryzuja sie wyjatkowo niskim w nich udziatem przemystu
(32% BERD/GERD, gdy srednia w UE wynosi 64%) oraz niezwykle niskim udzialem PKB
wynoszacym tylko 0,56% (gdy srednia w UE wynosi 1,84%). Nietrudno udowodni¢, ze zadna
ztotowka wilozona do obecnego systemu finansowania badan w Polsce nie przyniosta widocznego
efektu gospodarczego, a malejgcym nakladom na badania w ostatniej dekadzie towarzyszyt dyna-
miczny wzrost gospodarczy Polski. Z tego wzgledu dodatkowe srodki budzetowe nalezy
skoncentrowa¢ w autonomicznym ,polskim programie ramowym”, ktéry dofinansowalby kilka
spektakularnych inicjatyw technologicznych, aby w krotkim okresie mogty one przynies¢ widoczne
skutki dla gospodarki. Jednym z takich obszaréw sg np. czyste technologie weglowe, ktdre moga
stac sie polskg specjalnoscig w skali swiatowej. Sukces programu dalby podstawe do ubiegania sie
o wiekszy budzet na badania.

Budowa powiazan sieciowych w sferze B+R+1

Ostatnie ogdlnokrajowe programy badawcze (CPBP i CPBR) zamkniete zostaly dwadziescia lat
temu. Brak duzych strategicznych programow poglebia fragmentaryzacje sfery B4+R+1, utrudnia
integracje i hamuje wspolprace europejska. Programy NCBiR beda tutaj przelomem. Obszar
powiazan sieciowych w sferze B+R+1 wypehiaja klastry, doliny technologiczne oraz konsorcja
naukowo-przemystowe. Klastry przemystowe rozwijaja sie dzieki wsparciu PO IG (dziatanie 5.1),
chociaz brakuje wiekszego wsparcia dla klastrow badawczych. W PO IG nalezaloby dopuscic
jednostki PAN i CZT do grona beneficjentéw (koordynatoréw klastrow). FP7 wspiera powstawanie
europejskich klastrow badawczych w konkursach Regions of Knowledge. Konsorcja naukowo-
przemystowe na zasadzie porozumienia o wspotpracy (bez osobowosci prawnej) sa podstawowym
beneficjentem rozdziatu srodkow publicznych (gtéwnie PO IG), pekniac role integracyjna poprzez
tworzenie sieci naukowych i proponowanie duzych oddolnych inicjatyw badawczych.

Budowa systemu finansowo-prawnego sprzyjajacego rozwojowi gospodarki opartej
na wiedzy

Kluczowym elementem powinien byc¢ wieloletni dedykowany gospodarce ,,polski program ramowy”
z okreslonym budzetem, realizujacy strategiczne dla kraju badania. Potrzebna jest dalsza
modyfikacja ustawy o innowacyjnosci dla pobudzenia aktywnosci przedsiebiorstw, poprzez
powszechny system ,,zachet fiskalnych” premiujacy prowadzenie badan, oraz dodatkowe wsparcie
dla centrow badawczo-rozwojowych. Potrzebny jest dalszy konsekwentny rozwdj instytucji
finansowych - takich jak fundusze kapitatowe, VC czy kapitat zalgzkowy — poprzez kontynuacje
wsparcia ze strony programu PO IG (dziatania 3.1, 3.2 i 3.3) oraz Programu na Rzecz
Konkurencyjnosci i Innowacyjnosci (CIP) dla zwiekszonej dostepnosci do kapitalu podwyzszonego
ryzyka. W Polsce ciggle wspierane sa badania stosowane, nieprowadzace do wdrozenia, co
powoduje czesto prowadzenie prac ,na potke” (badania rozwojowe). Modelowym rozwigzaniem
powinien by¢ sprzezony system PO IG (dziatania 1.4-4.1), wymuszajacy integracje prac badawczo-
rozwojowych i wdrozenia.

W obrebie jednostek naukowych uporzadkowania i wiekszej przejrzystosci wymaga obszar regulacji
i zarzadzania wlasnoscig intelektualna, przedsiebiorczosci akademickiej i tworzenia firm
technostarterow typu spin-off lub spin-out. W celu pobudzenia aktywnos$ci badawczej jednostek
naukowych, w systemie ich oceny parametrycznej powinna by¢ zwigekszona punktacja za innowa-
cyjnos¢ i uczestnictwo w programach europejskich.
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Ksztalcenie kadr dla rozwoju innowacyjnosci

Luka pokoleniowa w sferze kadr naukowych, spowodowana kurczeniem sie polskiego potencjatu
badawczego w latach 1989-2009, oraz brak przygotowania kierownictwa przedsiebiorstw
w zakresie finansowania badan ze srodkow publicznych — to dwa powody uzasadniajace celowos¢
uruchomienia na uczelniach ksztalcenia mtodych ludzi w zakresie:

— przedsiebiorczosci akademickiej;

— zarzadzania projektami badawczymi i inwestycyjnymi;

— wprowadzania na rynek nowych technologii.

Ksztalcenie to mogloby sie odbywa¢ w formie specjalnego przedmiotu na studiach II i III stopnia,
sprzezonego z praktyka w akademickim inkubatorze (finansowanym ze srodkow publicznych).

Internacjonalizacja badan i silniejsza integracja w Europejskiej Przestrzeni
Akademickiej

W integrujacej sie Europejskiej Przestrzeni Akademickiej Polska powinna odnalez¢ swoje
specjalnosci, obszary strategicznie wazne dla gospodarki i rozwoju spotecznego. Naszym aportem
do wspdlnych europejskich badan powinny by¢ CD, CZT i przemystowe CBR wsparte strategicznymi
krajowymi programami badan. Istotne jest szybkie zwiekszenie naszego uczestnictwa
w europejskich przedsiewzieciach badawczych, nie tylko na poziomie wykonawczym, ale takze
koordynacyjnym, eksperckim i ewaluacyjnym.

6. Podsumowanie i uwagi realizacyjne

Postulowane kierunki zmian

Jak sie wydaje, panuje w Polsce dos¢ powszechna zgoda co do tego, ze zreformowany system

szkolnictwa wyzszego bedzie w stanie spelni¢ swoja role spoteczng i misje publiczna, o ile

zapewnione zostang nastepujace warunki:

- powszechny dostep do edukacji wyzszej;

- roznorodno$¢ instytucji edukacji wyzszej na rownych prawach, cho¢ o réznych misjach do
spehienia;

- rozszerzony zakres interdyscyplinarnego ksztalcenia i badan;

- sprawne mechanizmy zapewniania jakosci;

- odpowiedzialna autonomia uczelni;

- nowoczesny sposob zarzadzania uczelnia;

— silne zwigzki uczelni z gospodarka;

— transfer technologii jako element ogolnej misji szkolnictwa wyzszego;

- szeroka internacjonalizacja edukacji i badan.

Trudniej o te zgode, gdy chodzi o metody realizacji tego postulatu.

Zakres przydatnosci wzorow anglosaskich

Postulowane kierunki zmian moga sugerowac¢ wniosek, ze chodzi w istocie o szybkie upodobnienie
modelu szkolnictwa wyzszego w Polsce do modelu anglosaskiego, znamiennego dominacja rynku
w trdjkacie Clarka. Rzeczywiscie, model ten jest z punktu widzenia produktywnosci naukowej
i korzysci studentow znacznie efektywniejszy niz kontynentalne modele europejskie; trzeba jednak
pamieta¢, ze dominacja rynku mozliwa jest tylko w wypadku potraktowania nauki i szkolnictwa
wyzszego jako — przede wszystkim — dobra prywatnego. Jest to mozliwe tylko w obszarach stabo
zwiazanych z kultura narodu i funkcjonowaniem spoleczenstwa, takich jak ksztatcenie biznesowo-
menedzerskie oraz techniczne i matematyczno-przyrodnicze. Zupelnie inaczej maja sie sprawy
z naukami humanistycznymi i spotecznymi. To podstawowy obszar naukowej i edukacyjnej
dziatalnosci w szkolnictwie wyzszym, zarowno z punktu widzenia liczby zaangazowanej kadry, jak
i liczby studentow. Tutaj bezposrednim adresatem oferty edukacyjnej nie jest i nie bedzie
gospodarka, gléwnym sponsorem nie stanie sie kapitat prywatny, a efektem naukowym nie bedg
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wynalazki i wdrozenia, lecz kapitat kulturowo-symboliczny i jego wplyw na formowanie spote-
czenstwa obywatelskiego®?.

Jak to juz zasygnalizowano w rozdziale 1, problemem podstawowym, jest poglebiajacy sie od
polowy XX wieku, kryzys idei uniwersytetu, majacy miejsce takze tam, gdzie instytucja ta od dawna
nie jest dobrem publicznym, lecz prywatnym, w pelni poddanym grze rynkowej. Kryzys ten
obejmuje catos$¢ Swiata akademickiego, zarowno jego pierwsza, jak i piata lige. Istnieje jednak
roznica: ci, ktorzy ,graja” w pierwszej lidze, widza glebiej i dalej, i pisza ksigzki, takie jak University
in Ruins®?, wysuwajg propozycje $miatych reform obliczonych na dziesieciolecia. Ci natomiast,
ktorzy wywodza sie z piatej ligi, tatwo wpadajgq w entuzjazm, ukladajac recepty umozliwiajace
dorazny awans poprzez nasladowanie cudzych, nierzadko juz zdezaktualizowanych, modeli.
Nigdzie zywiej nie toczg sie dyskusje o kryzysie uniwersytetu, utracie poczucia misji publicznej,
kryzysie humanistyki, niebezpieczenstwach zaniedbania funkcji formacyjnych na rzecz
ksztalcenia zawodowego, niz tam, gdzie uniwersytet dzialta — pod wieloma wzgledami —
najlepiej, tzn. w USA.

Kluczem do ztagodzenia sprzecznosci wynikajacych z koniecznosci realizacji przez szkolnictwo
wyzsze zroznicowanych zadan spolecznych jest jego dywersyfikacja instytucjonalna oraz
dywersyfikacja zasad funkcjonowania jednostek uczelni odpowiedzialnych za rozne obszary jej
misji. Pozwoli to, w szczegdlnosci, na selektywne wprowadzenie modelu edukacji, przypomina-
jacego model anglosaski. Aby to jednak bylo mozliwe, musi najpierw powstac dobry rynek
w obszarze nauki i szkolnictwa wyzszego. Nie pomoga w tym wzgledzie proby rozbudowywania
aparatu kontroli, kar i nagrdd; jedynym ,lekarstwem” jest odbudowa zaufania. Edukacja taka jak
amerykanska w bardzo duzej mierze funkcjonuje dzieki kontraktom opartym na zaufaniu.

Znaczenie zaufania w sferze nauki i szkolnictwa wyzszego

Istotnym zadaniem na lata 2010-2020 powinno sta¢ sie odbudowanie zaufania w sferze nauki
i szkolnictwa wyzszego. Napiecie miedzy dziedzictwem ,nauki akademickiej” i rzeczywistoscig
yhauki post-akademickiej”, w ktorej zmniejsza sie rola zaufania i wewnetrzna spoistos¢ srodowiska
akademickiego jako wspdlnoty wartoéci®®, narasta w Polsce od dwudziestu lat. Zle i dobre
zmiany, jakie zaszly w tym okresie, duza czes$¢ srodowisk uczelnianych postrzega jako probe
~kolonizacji akademii” przez biurokracje edukacyjna®*. Im bardziej wladza dziala wedle zasady
»hiskiego zaufania”, tym bardziej srodowisko sie korumpuje; obniza sie etos srodowiska przy
rosngcej gotowosci wtadz edukacyjnych do opierania sie na jego najstabszych przedstawicie-
lach. Z tego wilasnie wzgledu panstwo powinno zrezygnowac z funkcji organizatorskiej w sferze
szkolnictwa wyzszego, zastepujac ja wspierajaco-inicjujgca, powinno w szczegolnosci przestac
odpowiada¢ za wyniki ksztalcenia; calkowita odpowiedzialnos¢ w tej dziedzinie powinna
spoczywac na uczelniach.

Polskie atuty

W Polsce zachowalo sie stosunkowo duzo elementéw dawnej tradycji wspolnoty akademickiej,
ktora przestrzega norm nie dlatego, ze sg wymuszane z zewnatrz i racjonalne z punktu widzenia
efektywnosci, ale z tego powodu, ze sa przez cztonkéw wspdlnoty uwazane za stuszne i dobre. Jesli
chodzi o priorytety, to mozna skoncentrowac sie na badaniach podstawowych w zakresie nauk

81 Odwotuje sie tutaj do sformutowan zawartych w uwagach wstepnych do projektu programu rozwoju polskiej
humanistyki, opracowanego przez zesp6t powotany przez PAU (w ktorego pracach bratem udzial). Dyskusja
zwigzana z powstaniem tego dokumentu uksztaltowata w znacznym stopniu poglady, ktére prezentuje
w niniejszej ekspertyzie. Zob. http://pau.krakow.pl/index.php/20090703108/Nauki-humanistyczne.html [stan
z 10 lipca 2009].

82 B. Readings, University in Ruins, Harvard University Press, Cambridge, MA and London 1997.

83 p. Sztompka, Zaufanie — fundament spoteczeristwa, rozdz. 9: Zaufanie do nauki, Krakéw 2007, s. 361-376

84 Na ten temat szerzej: F. Furedi, Where Have All the Intellectuals Gone, Continuum International Publishing Group
2004.
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humanistycznych i spotecznych. Jedna z polskich specjalnosci w Europie moze stac¢ sie na przyktad
wypracowanie wewnatrz najlepszych autonomicznych uczelni nowych instytucji zdolnych
w warunkach masowego ksztalcenia zapewni¢ wiasciwg oferte tym studentom z Polski i spoza
Polski, ktérzy stawiaja sobie wyzsze niz przecietne wymagania. I to na wszystkich trzech stopniach
ksztatcenia.

Zagrozenia i remedia

Ze wzgledu na rosnaca zlozonos¢ swiata i problemow ludzkosci w nieodleglej przysztosci musi
nastapi¢ odejscie od fragmentacji nauki i edukacji na rzecz interdyscyplinarnosci oraz podejscia
catosciowego, uwzgledniajacego wieloaspektowy kontekst procesow i zjawisk. Wzrostowi ztozo-
nosci problematyki badawczej oraz szybkiemu poszerzaniu granic ludzkiego poznania
i eksperymentowania musi towarzyszy¢ adekwatny wzrost wymagan etycznych, stawianych bada-
czom, organizatorom procesow badawczych, a przede wszystkim — podmiotom odpowiedzialnym
za przenoszenie wynikéw badan do praktyki spoteczno-gospodarcze;.

Trzeba podkresli¢, ze proces redefiniowania zakresu spotecznej odpowiedzialnosci i publicznej misji
systemu edukacji wyzszej odbywa sie w warunkach rosngcej powszechnosci studiow wyzszych,
z jednej strony, i rosnacej konkurencji w tym segmencie rynku edukacyjnego, z drugiej. Zanik
elitarnosci ksztatcenia akademickiego i daleko idace urynkowienie badan i edukacji moze, choc¢ nie
musi, stanowi¢ dla systemu szkolnictwa wyzszego zagrozenie, prowadzac do réznych patologicz-
nych zachowan instytucji edukacji wyzszej; dlatego juz dzisiaj nalezy tworzy¢ mechanizmy
zapobiegajace pojawianiu sie patologii. Dwa systemowe mechanizmy wydajq si¢ tu najwazniejsze:
gwarancja utrzymania standardéw jakosci oraz dopuszczenie wewnatrz systemu szkolnictwa
wyzszego roznorodnosci instytucjonalnej. Systemowa gwarancja jakosci studiow oznacza nie tylko
wymog spelniania przez instytucje szkolnictwa wyzszego podstawowych kryteriow jakoSciowych,
ale tez wspieranie najlepszych, tak aby wsrod masowych studiow bylo réwniez nalezne miejsce dla
studiow elitarnych. Ksztalcenie elit intelektualnych nie musi jednak by¢ wymaganiem stawianym
wszystkim bez wyjatku uczelniom, ktore przeciez z powodzeniem mogg uzna¢ za swojg misje
ksztatcenie dobrych profesjonalistow i dobrych obywateli.
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1. Zatozenia ogolne

Raport ten, w zalozeniach jego autorow, powinien spelia¢ kilka funkcji kluczowych dla
opracowania catej Strategii:

— wypracowac ramy analityczne (metodologiczne) dla finansowo-ekonomicznych uwarunkowan
rozwoju szkolnictwa wyzszego;

— przedstawi¢ determinanty systemowe (instytucjonalne) i makroekonomiczne funkcjonowania
szkot wyzszych w Polsce, istniejace dotychczas (czes¢ diagnostyczna) i przewidywane
w perspektywie do 2020 roku (czes¢ prognostyczno-postulatywna);

— zaproponowac sposoby powiazania miedzy sferg publiczng (instytucjami publicznymi, w tym
szkolami publicznymi) a sfera prywatng (instytucjami biznesu i osobami prywatnymi, wlaczajac
w to studentow i ich rodziny);

- sformutowac cele strategiczne i cele pomocnicze w odniesieniu do ekonomiczno-finansowej
i organizacyjnej strony przeksztalcen systemu szkolnictwa wyzszego;

- zaproponowa¢ mechanizmy regulacji (publicznej, bedacej domena panstwa, a takze rynkowej);

- przedstawi¢ pozadane sposoby poprawy efektywnosci funkcjonowania szkoél wyzszych na
poziomie mikroekonomicznym (wewnetrzne zasady organizacji i finansowania szkot).

2. Wprowadzenie

Edukacja na poziomie wyzszym, podobnie jak edukacja w ogole, jest szczegdlnym dobrem majgcym
zazwyczaj cechy zarowno dobra prywatnego, jak i dobra publicznego. Najczesciej jednak ma ona
cechy dobra mieszanego, nazywanego dobrem merytorycznym. Polega to na tym, Ze nawet jesli jest
ono dostarczane prywatnie poprzez rynek, to ze wzgledu na pozytywne efekty zewnetrzne tego
dobra, panstwo wspiera jego dostarczanie i wykorzystanie poprzez system podatkowy, subsydia lub
odpowiednie regulacje prawne. Bardzo czesto, nawet w dokumentach najwazniejszych instytucji
miedzynarodowych, wyzsze wyksztalcenie przedstawiane jest jako dobro publiczne. Np.
w komunikacie z konferencji UNESCO w lipcu 2009 roku stwierdzono: ,Wyzsze wyksztalcenie,
jako dobro publiczne, jest domena odpowiedzialnoSci wszystkich interesariuszy, ale przede
wszystkim panstwa (rzadu)”'.

Edukacja to gléwny czynnik powiekszajacy kapitat ludzki, ktéry z kolei jest najwazniejszym
czynnikiem rozwoju gospodarczego. Znaczenia edukacji nie mozna jednak sprowadzac¢ tylko do jej
funkcji gospodarczych. Ksztalcenie ma takze wartos¢ autoteliczna, ponadto wzmacnia spdjnosc¢
spoteczna, sprzyja rozwojowi demokracji i ma wiele innych pozytywnych efektow.

Tak wielkie znaczenie edukacji dla jednostki i dla spoleczenstwa sklania do poszukiwan
skutecznych i efektywnych sposobow taczenia srodkéw prywatnych i publicznych w celu
zaspokojenia rosnacych potrzeb edukacyjnych spoteczenstwa, zwlaszcza na poziomie szkolnictwa
wyzszego. W ciagu jednego pokolenia wyzsze wyksztalcenie przestalo by¢ w Polsce dobrem
elitarnym, stajac sie dobrem masowym. W roéznych typach szkot wyzszych studiuje obecnie
w naszym kraju prawie 2 min osob, a wskaznik skolaryzacji brutto na poziomie wyzszym
przekroczyt 50%. Masowosci studiow wyzszych odpowiada tez masowos$¢ zapotrzebowania na ten
typ ksztalcenia. W najszybciej rozwijajacym sie sektorze wspotczesnej gospodarki, jakim jest sektor
ustug (wytwarzajacy w wielu krajach ponad 70% PKB), posiadanie wyzszego wyksztatcenia staje
sie standardem. Rosnie tez znaczenie kadr z wyzszym wyksztalceniem w sektorze przetwodrczym
i w rolnictwie.

Y World Conference on Higher Education: New Dynamice of Higher Education and Research For Societal Change and
Development, Communique, UNESCO, Paris 5-8 July 2009, s. 2.
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Masowos¢ studiow wyzszych, ich wysoki koszt, ale tez wielkie znaczenie spoteczne, gospodarcze
i kulturowe, zmuszaja do poszukiwania nowych, efektywnych sposobéw finansowania i organizacji
tego dziatu gospodarki i spoteczenstwa.

Zasadniczym celem publicznie formulowanej i realizowanej strategii rozwoju szkolnictwa
wyzszego jest zwiekszenie dostepnosci do tej formy ksztalcenia poprzez tworzenie form
instytucjonalnych, ktore zapewniaja wzrost srodkow na finansowanie szkolnictwa wyzszego
oraz ich efektywne wykorzystanie, sprzyjajac jednoczesnie jak najlepszemu dostosowaniu
struktury ksztatcenia do potrzeb gospodarki i spoteczenstwa.

Realizacja tego celu jest mozliwa jedynie poprzez harmonijne potaczenie aktywnosci podmiotow
prywatnych i publicznych oraz mechanizmow rynkowych i polityki panstwa.

Przedstawione w tym raporcie diagnozy oraz propozycje rozwigzan opieraja sie¢ na kilku

fundamentalnych zatozeniach:

- Nie ma czegos takiego jak bezplatne ksztalcenie — moze byc jedynie bezptatne rozdawnictwo
cennego dobra, jakim jest wyzsze wyksztalcenie, co w wielu wypadkach narusza zasady
sprawiedliwosci spotecznej (zwlaszcza rownosci szans) i efektywnosci wykorzystania zasobow.

— Celem publicznej polityki szkolnictwa wyzszego powinno byl zwiekszenie dostepnosci do
ksztatcenia na poziomie wyzszym, takze osobom z rodzin o niskich dochodach i mieszkajacych
z dala od osrodkow akademickich.

- Stosowanie zasady powszechnosci bezplatnego ksztalcenia w szkolach wyzszych (zapisane
w polskiej Konstytucji z 1997 roku) moze istotnie ograniczac realizacje w/w celu.

- Dla potrzeby mobilizacji zasobow finansowych stuzacych rozwojowi szkolnictwa wyzszego oraz
poprawy efektywnosci ich wykorzystania niezbedne jest stworzenie mechanizmow rynkowych
i podmiotéw prywatnych, w tym instytucji finansowych.

— Potraktowanie wydatkow na szkolnictwo wyzsze jako inwestycji w rozwdj kapitatu ludzkiego,
dajacej wysoka stope zwrotu zaréwno osobie posiadajacej to wyksztalcenie, jak i spoteczenstwu,
uzasadnia dazenie do zwiekszania Srodkow prywatnych (zwlaszcza w formie czesnego)
i publicznych, stuzacych finansowaniu tych instytucji.

— Poprawy efektywnosci ekonomicznej szkolnictwa wyzszego nie mozna osiagna¢ bez wdrozenia
mechanizméw konkurencji, zarowno wewnatrz szkét wyzszych, jak i miedzy nimi, tak w skali
krajowej, jak i miedzynarodowej. Konkurencja ta musi dotyczyc takze ubiegania sie o srodki
publiczne przeznaczone na finansowanie szkolnictwa wyzszego.

W ostatnich dwoch dekadach wiekszos¢ krajow wysoko rozwinietych przeprowadzita, niekiedy
dos¢ radykalne, reformy szkolnictwa wyzszego.

Whnioski ogdlne (lessons learned) OECD, dotyczace reformowania szkolnictwa wyzszego, w tym

systemu finansowego, na podstawie Education Today. The OECD Perspective, sa nastepujace:

- Bierz pod uwage zréznicowanie punktéw widzenia roznych interesariuszy.

- Pozwalaj na inicjatywy ksztaltowane oddolnie, formutowane przez niezalezne grupy (komitety).

- Tworz niezalezne ad-hoc komitety, inicjujace reformy w szkolnictwie wyzszym, z udzialem
interesariuszy.

- Wykorzystaj projekty pilotazowe i eksperymenty.

— Zanim uzyskasz szerokie poparcie spoteczne dla zmian, przeprowadzaj stopniowe reformy
zamiast kompleksowych.

— Staraj sie unikac reform, ktére maja skoncentrowane koszty przy rozproszonych rezultatach.

2 Education Today. The OECD Perspective, OECD, Paris 2009, s. 48.
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- Zidentyfikuj potencjalnych przegranych (losers) zwigzanych z reformami szkolnictwa wyzszego
i staraj sie stworzy¢ mechanizm kompensujacy te straty. Stwarzaj warunki wsparcia dla
skutecznego wdrazania reform.

— Zapewnij odpowiedni system informacji o korzysciach i kosztach przeprowadzanych reform.

— Wdrazaj caly pakiet proponowanych reform.

Whioski te warto uwzgledni¢, przygotowujac koncepcje reformowania i rozwoju szkolnictwa

wyzszego w Polsce.

3. Systemy ekonomiczne szkolnictwa wyzszego
i ekonomiczne narzedzia analizy tych systemow

Uwagi ogolne

Prawie we wszystkich krajach szkolnictwo wyzsze oparte jest na roznych typach wiasnosci,
wszedzie jest ono jednak w wiekszym czy mniejszym stopniu wspierane przez panstwo. Pluralizm
stosunkow wilasnosciowych w sektorze szkolnictwa wyzszego i towarzyszaca mu roznorodnosc¢
form organizacyjnych jest zdrowa podstawa rozszerzania oferty edukacyjnej i konkurencyjnosci
sprzyjajacej poprawie jakosci i efektywnosci szkolnictwa wyzszego.

Nawet jesli wiekszos¢ uczelni nalezy formalnie do sektora publicznego (w Polsce jest to wlasnos¢
panstwowa i komunalna), to niektére uprawnienia wiasnosciowe (property rights) moga by¢
delegowane do 0s6b i podmiotéw prywatnych (np. firma prywatna moze by¢ wykorzystana do
zarzadzania mieniem publicznym). Nie tylko podmioty publiczne, lecz takze prywatne moga
i powinny uczestniczy¢ w upowszechnianiu tego dobra publicznego, czy merytorycznego, jakim jest
wyzsze wyksztalcenie. W cytowanym wyzej komunikacie UNESCO w punkcie 10 sformutowano
nastepujacg opinie: ,Spoteczenstwo wiedzy (the knowledge society) potrzebuje zrdznicowanych
systemow edukacyjnych, zawierajacych szeroka game instytucji nakierowanych na réznego typu
studentéw. Obok instytucji publicznych, prywatne szkoly wyzsze, realizujace cele publiczne, maja
wazng role do spetienia™.

Podstawowe zasady ksztaltowania strategii ekonomiczno-finansowej i organizacyjnej, wynikajace
z doswiadczen miedzynarodowych oraz opinii ekspertow

Zasady sformutowane w raporcie GUNI (Global University Network for Innovation), odnoszace sie

do systemu zarzadzania uniwersytetami®:

- Wyzsze uczelnie musza miec status autonomicznych, wyodrebnionych prawnie jednostek, aby
przeja¢ na siebie pelna odpowiedzialno$¢ za swoje finanse, majatek i zatrudnionych.

- Aby ten warunek byt spetniony, nalezy ustanowi¢ odpowiedni dystans miedzy ministerstwem
odpowiadajacym za szkolnictwo wyzsze a uczelnig, ktory bylby kontrolowany przez Rady
Powiernicze, sktadajace sie z wysoko kwalifikowanych, zaangazowanych i niezaleznych
politycznie osob.

- Biorac pod uwage rosnacg konkurencyjnos¢ miedzy uniwersytetami (szkotami wyzszymi), nie
mozna zapomina¢ o spotecznej odpowiedzialnosci tych jednostek za dbalos¢ o wysoki poziom
nauczania, badan i innych ustug dla spoleczenstwa.

— Kluczowgq sprawa dla uczelni staje sie jakos¢ zarzadzania (quality of governance). Aby uczelnie
mogly funkcjonowa¢ w sposob dojrzaly i przedsiebiorczy, musza mie¢ jasna, przynajmniej
sredniookresowa, perspektywe finansowa. Uczelnie korzystajace z subsydiow panstwowych
musza wiedzie¢, ile srodkow otrzymaja w kolejnych latach i za jaki rodzaj ustug edukacyjnych.

3 World Conference on Higher Education..., dz. cyt., s. 3.
4 Higher Education in the World 2006. The Financing of Universities, Global University Network for Innovation
(GUNI) & Palgrave Macmillan, Houndmills 2006, s. XXV.
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Musza mie¢ takze swobode w dysponowaniu Srodkami z innych zrddel, zwlaszcza z sektora
prywatnego.

— Uczelnie powinny mie¢ prawo przesuwania posiadanych funduszy z okresu na okres i nie
powinny by¢ krepowane w swej gospodarce finansowej restrykcyjnymi przepisami stanowionymi
przez panstwo.

— Uczelnie muszg mie¢ warunki do prowadzenia bardzo elastycznej polityki kadrowej. Pozadana
przedsiebiorczos¢ uczelni nie jest mozliwa przy rozbudowanej kontroli polityki kadrowej (np.
zasad zatrudniania i obsadzania stanowisk) przez panstwo i koniecznosci negocjowania
warunkow zatrudnienia ze zwiazkami zawodowymi.

- Elastyczna polityka kadrowa nie moze jednak narusza¢ zasad wolnosci akademickiej. Uczelnie
same musza znalez¢ wlasciwe sposoby zapewnienia rownowagi miedzy sprawnoscia zarzadzania
uczelnia a swobodami akademickimi.

— Uczelnie musza by¢ wlascicielami wykorzystywanych przez nie zasobow materialnych
(budynkow, terendw, aparatury itp.), ponoszac przy tym jednak peilng odpowiedzialnos¢ za
inwestycje, remonty i utrzymywanie majatku uczelni we wtasciwej kondycji. Uczelnie powinny
mie¢ prawo inwestowania, kupowania budynkow, zaciagania pozyczek hipotecznych itp.

— Struktura sektora wyzszych uczelni musi by¢ odpowiednio zdywersyfikowana. Procz uczelni
o charakterze uniwersyteckim (akademickim) powinna zawiera¢ uczelnie zawodowe, uczelnie
ksztalcace glownie przez internet, jednostki oferujace programy dla réznych grup odbiorcow
i dajace mozliwos¢ dostosowania Sciezki ksztalcenia do indywidualnych potrzeb. Rosnie
zapotrzebowanie na studia multidyscyplinarne i odpowiadajace na aktualne zapotrzebowanie
rynku. Dominujacy dotychczas model uczelni oparty na wydzialach i instytutach (na ogoét
dyscyplinowych) nie odpowiada tym potrzebom, a czasem stanowi bariere.

— Wielkim wyzwaniem dla uczelni staje sie zarzadzanie badaniami. Wyzej wymienione, tradycyjne
struktury uczelni nie sprzyjajg efektywnemu zarzadzaniu badaniami. Instytucjonalne rozwigzania
stuzace prowadzeniu badan muszg by¢ elastyczne, dziala¢ motywacyjnie, by¢ nastawione na
mobilnos¢ kadr naukowych i wytawianie talentow.

- Dobry system zarzadzania uczelnia musi uwzglednia¢ otwarcie sie¢ na czerpanie zasobow
kadrowych i doswiadczen z zagranicy, permanentny rozwoj jakosciowy kadr i wylawianie
talentow.

4. Jak mierzyc naktady i efekty ksztatcenia?

W literaturze wyrdznia sie w tej dziedzinie dwa podejscia: pomiar w skali makroekonomicznej na
poziomie gospodarki, oraz pomiar w skali mikro, odnoszacy sie do jednostkowych kosztow
i korzysci.

Podejscie mikroekonomiczne do efektow ksztalcenia opiera si¢ na teorii kapitatu ludzkiego
i wykorzystuje tzw. rozszerzone rownanie placy Mincera. Stopa zwrotu z wyksztalcenia jest
utozsamiana z procentowym wzrostem wynagrodzenia, uzyskanym dzieki inwestycji
w wyksztalcenie. Jednak historycznie pierwsza metoda byta metoda dyskontowa, polegajaca na
wyznaczeniu wewnetrznej stopy zwrotu z edukacji na wybranym poziomie.

Literatura rozroznia prywatna i spoleczng stope zwrotu. Prywatna stopa zwrotu mierzy wielkos¢
dodatkowych przychodéw finansowych, osigganych przez osobe dzigki uzyskaniu wyzszych
kwalifikacji. W celu jej oszacowania bierze sie pod uwage jedynie prywatnie poniesione koszty
edukacji, oraz oczekiwany wzrost dochodow netto bez uwzgledniania podatkow i transferow
spotecznych.

Spoteczna stopa zwrotu z edukacji nie zalezy wyltacznie od efektu uzyskania wyksztatcenia dla
osoby uzyskujacej wyksztalcenie, ale rowniez od efektu dla jej ekonomicznego otoczenia.
Dodatkowo, podczas obliczen spolecznej stopy zwrotu, w odrdznieniu od stopy prywatnej,
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uwzgledniane sg efekty redystrybucyjne. Polityka spoteczna prowadzona przez panstwo ma zatem
znaczacy wplyw na optacalnos¢ inwestycji edukacyjnych. Standardowe rozwazania dotyczace
popytu i podazy sugeruja, ze place nisko kwalifikowanych pracownikow zyskuja dzieki
niedoskonatej substytucji pomiedzy niewykwalifikowang a wykwalifikowana sita robocza, oraz
na skutek efektéw zewnetrznych. Ponadto, moze wystepowac pozytywny efekt rozprzestrzeniania
sie edukacji powodowany przez sztywnosci na rynku pracy, oraz endogeniczny rozwoj promujacy
wyzsze kwalifikacje®.

Podejscie makroekonomiczne do stopy zwrotu z edukacji rozpatruje efekty ksztalcenia w skali
gospodarki. Analizuje koszty i korzysci prowadzenia roznych polityk w zakresie edukacji z punktu
widzenia budzetu i przychodéw podatkowych. Z jednej strony analizowany jest wplyw zmian
w opodatkowaniu na popyt na studia wyzsze, z drugiej — poszukiwane sg spotecznie optymalne
sposoby finansowania szkolnictwa wyzszego. Celem jest zapewnienie réwnowagi pomiedzy
finansowaniem, rdwnoscia ex-ante szans na studiowanie i efektywnoscig calego systemu.

Podstawowym narzedziem polityki gospodarczej w odniesieniu do stopy zwrotu z edukacji jest
ksztattowanie systemu podatkowego i wbudowane transfery i ulgi. Transfery i ulgi skierowane do
osob podejmujacych nauke wplywajgq jednak na wzrost catkowitej stopy zwrotu z edukacji,
obnizajac przy tym prywatng stope zwrotu. Na obnizenie prywatnej stopy zwrotu ma natomiast
wplyw rozbudowany system pomocy spotecznej i powigzany z nim progresywny system podatkowy.
Jak pokazuje A. De la Fuente®, w Europie inwestycje w ksztatcenie wydaja sie bardziej atrakcyjne
od inwestycji finansowych, poniewaz do nich zacheca panstwo. Tego typu inwestycje sg
wspomagane poprzez rekompensate czesci lub catosci ponoszonych kosztow. Zwykle ma ona
charakter subsydium lub ulgi podatkowej. Istnienie systemu zachet powoduje, ze nawet
w panstwach posiadajacych progresywny system podatkowy przychody z kapitalu ludzkiego sq
obtozone ujemnym podatkiem.

W polskich warunkach wykonanie analiz obejmujacych jednoczesnie koszty i korzysci wynikajace
z posiadania wyksztalcenia wyzszego przez czesc spoteczenstwa jest niezmiernie trudne z uwagi na
brak adekwatnych danych statystycznych. Informacje o kosztach ksztalcenia sgq dostepne z niemal
dwuletnim opdznieniem, ponadto Glowny Urzad Statystyczny udostepnia je wytacznie na wysokim
poziomie agregacji — na poziomie typu szkoly wyzszej. Uniemozliwia to precyzyjne szacunki
kosztow ksztalcenia dla duzych uniwersytetow oferujacych wiele réznorodnych kierunkow.

Pomiar efektow ksztalcenia zaréwno w wymiarze jednostkowym, jak i w skali calej gospodarki nie
jest doktadny, rowniez z powodu ograniczen wynikajacych z dostepnosci materiatu statystycznego.
Wykonywane szacunki z reguly pomijaja dwa wazne — z punktu widzenia polityki ksztatcenia —
elementy. Po pierwsze, przyjmuje sie srednie, a nie wlasciwe dla jednostki koszty ksztalcenia. Po
drugie, z uwagi na brak odpowiednich informacji, nie dokonuje sie rozréznienia ze wzgledu na
kierunek ksztalcenia. Jest to wazny aspekt, gdyz jak pokazalo badanie D. Carda dla Wielkiej
Brytanii’, zréznicowanie optacalnoéci moze przyjmowac znaczne rozmiary. Indywidualne stopy
zwrotu z ksztalcenia na kierunkach technicznych sg przecietnie dwukrotnie wyzsze od stop
zwrotu ze studiowania kierunkéw humanistycznych.

® D. Acemoglu, J. Angrist, How large are the social returns to education? Evidence from compulsory schooling laws,
NBER Working Paper 7444, 1999.

6 A. De la Fuente, Human Capital in a Global and Knowledge-based Economy. Part 2: Assesment at the EU Country
Level, European Commission 2003.

7 D. Card, The Casual Effect of Education on Earnings, [w:] O. Ashenfelter, D. Card, Handbook of Labour Economics,
North Holland, Amsterdam 1999.
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5. Stopa zwrotu ze szkolnictwa wyzszego

w Polsce i w innych krajach.
Interesariusze (stakeholders) rozwoju szkolnictwa wyzszego

W literaturze wymienianych jest kilka typow zwrotu z edukacji, w tym réwniez ze szkolnictwa
wyzszego, w zaleznosci od tego, na jakie pytanie poszukiwana jest odpowiedz. Prywatna stopa
zwrotu jest wynikiem analizy kosztow i korzysci dla indywidualnego studenta. Pokazuje ona,
dlaczego osoby pozadaja wyzszego wyksztalcenia, a dzieki jej wykorzystaniu mozna wyznaczyc
efekt netto skierowanej do studentdw pomocy panstwa, wspierajacej szkolnictwo wyzsze.
Spoteczna stope zwrotu oblicza sie na podstawie relacji kosztow i korzysci z systemu szkolnictwa
na poziomie panstwa. Jezeli jest ona dodatnia, wydatki na szkolnictwo wyzsze mozna uznac¢ za
spotecznie efektywne. Najtrudniejsza do zmierzenia jest fiskalna stopa zwrotu z wyksztatcenia.
Pokazuje ona, jakie sg dodatkowe wplywy podatkowe z uzyskiwania przez poszczegdlne osoby
danego poziomu wyksztalcenia. Trudnos¢ w jej pomiarze wynika ze stopnia skomplikowania
systemu podatkowego i ztozonosci zagadnienia oceny przysztych dochodow. Z tego powodu nie jest
ona czesto szacowana.

Wiele badan ekonomicznych przeprowadzonych w réznych krajach wskazuje na pozytywny
zwigzek miedzy poziomem posiadanego wyksztalcenia a wysokoscig uzyskiwanych zarobkdow.
Badania dotyczace Stanow Zjednoczonych wskazuja, ze kazdy dodatkowy rok edukacji przektada
sie na 7,5% wzrost zarobkéw®. W sasiedniej Kanadzie Bar-Or ze wspétpracownikami oszacowat
stope zwrotu ze studiéw wyzszych na 30 %°. W nowszym badaniu Caponi i Plesca pokazali, ze
osoby z wyzszym wyksztalceniem zarabiaja od 30 do 40% wiecej niz osoby, ktdore zakonczyly
edukacje na poziomie szkoty §redniej'®. Z kolei Blundell, Dearden i Sianesi za pomocg réznych
metod ekonometrycznych wykazali, ze dyplom studiéw uniwersyteckich przyczynia sie do
wzrostu przecietnej ptacy w Wielkiej Brytanii o 25%"''. W innym badaniu dotyczacym tego
samego panstwa Card oszacowatl roczng stope zwrotu z dodatkowego roku studiéw wyzszych
na 6 do 11% w zaleznosci od wybranego kierunku'2.

Podobne wyniki uzyskano w badaniach dotyczacych innych panstw nalezacych do Unii
Europejskiej. Brunello, Coni i Lucifora, analizujac dane z wloskiego rynku pracy uzyskali
oszacowanie przecietnej rocznej stopy zwrotu ze studiow wyzszych na poziomie 6,2% dla
mezczyzn, oraz 7,5% dla kobiet'®. Ten wynik zostat potwierdzony w badaniu Mendolichcio'*,
ktora wykazata, ze stopa zwrotu z edukacji na poziomie wyzszym jest w wiekszosci krajow
wyzsza dla kobiet i waha sie w przedziale 7-12%, podczas gdy dla mezczyzn w przedziale 6,5-
11%. Zblizone wyniki, w badaniu dotyczacym pietnastu krajow nalezacych do Unii
Europejskiej, uzyskali Hormon, Oosterbeek i Walker, szacujac przecietna stope zwrotu na
6,5% rocznie®. De la Fuente w raporcie przygotowanym dla Komisji Europejskiej oszacowat

8 Por. D. Acemoglu, J. Angrist, How large..., dz. cyt.

° Y. Bar-Or, J. Burbidge, L. Magee, A. Robb, The Wage Premium to a University Education in Canada 1971-1991.
Journal of Labour Economics” 1995, Vol. 13. No. 4.

10y, Caponi, M. Plesca, Post-Secondary Education in Canada: Can Ability Bias Explain the Earnings Gap Between
College and University Graduates?, IZA Discussion Paper 2784 2007.

11 R. Blundell, L. Dearden, B. Sianesi, Evaluating the impact of education on earnings in the UK: Models, methods and
results from the NCDS. ,Journal of the Royal Statistical Society” 2005, Series A. Vol. 168, No. 3.

12D, Card, The Casual Effect..., dz. cyt.

13 G. Brunello, S. Comi, C. Lucifora, The Returns to Education in Italy: A New Look at the Evidence. 1ZA Working
Paper 2001, No. 130.

14 C. Mendolicchio, Gender and Private Return to Education: a Cross-European Analysis, UCL Discussion Paper 56/
2005.

> C. Hormon, H. Oosterbeek, 1. Walter, The returns to education: A review of evidence, Center for Economics of
Education, Working Paper 2002.
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roczng stope zwrotu z edukacji na 6,2%, podkreslajac, ze w dlugim okresie pojawia sie
dodatkowa premia w wysokosci okoto 3,1% z racji szybszego rozwoju technologicznego'®.

Jak zauwazyt G. Psacharopoulos, stopa zwrotu z inwestycji w wyzsze wyksztalcenie zmniejsza sie
wraz ze wzrostem poziomu dochodu narodowego na osobe!”. W zwigzku z tym, nalezy sie
spodziewa¢ sie, ze w krajach Europy Srodkowo Wschodniej, a wiec i w Polsce, stopa zwrotu
z edukacji bedzie przecietnie wyzsza niz w krajach, ktére wczesniej przystapity do Unii
Europejskiej. Potwierdza to nowy raport OECD'®, pokazujacy, ze zarobki oséb posiadajacych
wyzsze wyksztalcenie (mezczyzn, bowiem w przypadku kobiet réznice sg mniejsze) sa w Polsce
prawie dwukrotnie wyzsze niz osob ze srednim wyksztalceniem i to University Premium jest
w naszym kraju najwyzsze (po Wegrzech) w grupie krajow OECD. W dluzszym okresie, wraz
z postepujacym rozwojem gospodarczym, przecietna stopa zwrotu bedzie malec.

Proces transformacji ekonomicznej i decentralizacji gospodarki przyczynil sie do wzrostu stopy
zwrotu z wyksztalcenia. Osiagnela ona 4-5% w zaleznosci od czynnikéw specyficznych dla
analizowanego kraju. W odniesieniu do naszego kraju P. Strawinski pokazal, ze techniczna stopa
zwrotu z edukacji dla Polski wahata sie w przedziale 6-9,5% dla okresu 1998-2006"°. Jezeli ten
wynik zostanie poréwnany z rezultatami uzyskanymi przez Psacharopoulosa i Patrinosa®,
ktorzy dla krajow rozwinietych oszacowali stope zwrotu na 7-12% rocznie, stanie sie
oczywistym, ze w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej edukacja byta niedowarto$ciowana
w okresie transformacji. Wynagrodzenie stanowit w niej prestiz, ale nie znajdowata ona
odzwierciedlenia w wysokosci zarobkow. Dlatego nalezy sie spodziewaé, ze w przysztosci
spoteczna stopa zwrotu, obejmujaca rowniez stope zewnetrzna, bedzie zdecydowanie wyzsza.

Nalezy jednak pamieta¢, ze techniczna stopa zwrotu pomija edukacyjne efekty zewnetrzne.
Literatura empiryczna dotyczaca spotecznej stopy zwrotu z wyksztatcenia nie jest obszerna. Studia
o charakterze mikroekonomicznym odnosza logarytm indywidualnych zarobkow do liczby lat
spedzonych w systemie edukacyjnym, przecietnej liczby lat, jaka jest posSwiecana na nauke przez
osoby z bliskiego otoczenia geograficznego, oraz do innych zmiennych o charakterze kontrolnym.
Spoteczna stopa zwrotu w tym podejsciu jest sumg dwoch wspotezynnikow wyksztalcenia: jednego
dla zwrotu z kapitatu ludzkiego oraz drugiego — dla zewnetrznej stopy zwrotu. Posrod nielicznych
w tym zakresie nalezy wyrdzni¢ prace Raucha®', ktéry uzasadnil istnienie spotecznej stopy
zwrotu i oszacowal ja na 8,1%; w tym 3,3% przypada na zewnetrzng stopa zwrotu. Analiza
zostala przeprowadzona poprzez poréwnanie wzrostu indywidualnej ptacy z przecietnym
wzrostem zarobkow w danej okolicy. Acemoglu i Angrist (1999) — wykorzystujac metode
zmiennych instrumentalnych — oszacowali spotecznag stope zwrotu na 7,5%, w tym czesc
przypadajaca na zewnetrzng stope zwrotu na 4,6% za pomocg metodologii klasycznej, oraz
uzyskali oszacowanie w wysokoéci 9,1% w tym 1,8% przypadato na stope zewnetrzng®>.
Moretti oszacowat efekt spill-over dla edukacji na poziomie Srednim poprzez poréwnanie ptac
dla podobnych pod wzgledem wszystkich cech spotecznych i demograficznych pracownikow,
poza tym, Zze pracowali oni w miastach z réznym udzialem absolwentéw w pracujacej po-
pulacji*>. Badacz znalazl pozytywna i istotna statystycznie zalezno$¢ pomiedzy wieksza liczba
0s0b ze srednim wyksztalceniem w miastach i przecietnymi ptacami. Uzyskane wyniki wskazujg
na silng pozytywna relacje pomiedzy indywidualnymi ptacami i udziatem ludzi wyksztalconych

16 A. De la Fuente, Human Capital..., dz. cyt.

17 G. Psacharopoulos, Returns to investment in education: a global update, ,World Development” 1994, Vol. 22, No. 9.

8 Education Today..., dz. cyt.

19 p, Strawinski, Zwrot z inwestowania w wyzsze wyksztalcenie, ,,Ekonomista” 2006, Vol 6.

20 7ob. G. Psacharopoulos, A. Patrinos, Returns to Investment in Education: A Further Update, World Bank Policy
Research Working, Paper 2881, 2002.

21 J. Rauch, Productivity gains from geographic concentration of human capital: evidence from the cities, ,Journal of
Urban Economics” 1993, Vol. 34.

22 por. D. Acemoglu, J. Angrist, How large..., dz. cyt.

23 E. Moretti, Estimating the social return to higher education: evidence from longitudinal and repeated cross-sectional
data, ,Journal of Econometrics” 2004, Vol. 121.
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w sile roboczej, nawet gdy kontrolowany jest bezposredni wplyw wyksztalcenia na place.
Moretti zaobserwowat rowniez wystepowanie efektu spill-over. Lepiej wyksztalceni pracownicy
obnizajg podaz ludzi o niskich kwalifikacjach i powoduje to wzrost ptac w tej ostatniej grupie.

W makroekonomicznym podejsciu do analizy stopy zwrotu z edukacji uzywa sie poréwnan
miedzynarodowych, wykorzystujacych modele regresji oparte na modelu wzrostu endogenicznego.
Logarytm PKB per capita jest thumaczony przez zasoby pracy, kapitalu, przecietne wyksztalcenie
jako miare poziomu edukacji i dodatkowe zmienne kontrolne. Heckman i Klenow oszacowali
rozmiar efektu zewnetrznego, porownujgc wspotczynnik dla wyksztalcenia z modelu kapitatu
ludzkiego oraz z modelu makroekonomicznego®*. Uzyskali oni oszacowanie spotecznej stopy
zwrotu w wysoko$ci 10,6%. Blis i Klenow zastosowali podobne podejscie*>. Dodatkowo
uwzglednili réznice w technologii, przez co spoteczna stopa zwrotu stata sie podobna do
prywatnej stopy zwrotu. W podobnym badaniu Topel takze zastosowal poréwnanie
miedzynarodowe i uzyskal oszacowanie zewnetrznej stopy zwrotu w wysokosci 6,2%2°.
Acemoglu i Angrist przeanalizowali wplyw przecietnego wyksztalcenia na zarobki pracowni-
kéw i znalezli znaczace efekty zewnetrzne?”. Mimo to przecietne i indywidualne wyksztalcenie
moga by¢ w wysokim stopniu skorelowane. Dodatkowo Psacharopoulos i Patrinos (2002)
ostrzegaja, ze wyniki analiz sq niekonkluzywne®®. Na tym tle Strawinski oszacowatl spoteczna
stope zwrotu z wyksztalcenia w latach 1998-2005 na 9%, na ktére sktada sie 7,5% zwrotu
prywatnego, oraz 1,5% zewnetrznego efektu edukacyjnego®®.

Premia z tytulu wyzszego wyksztalcenia (university premium) — W zaleznosci od kraju, zarobki osob
posiadajacych wyzsze wyksztalcenie przewyzszaja zarobki osob ze srednim wyksztatceniem od 25%
do ponad 100%. Ta premia za wyzsze wyksztatcenie jest szczegdlnie wysoka w Wielkiej Brytanii,
Irlandii i w Stanach Zjednoczonych (90-110%) i dotyczy przede wszystkim kobiet (r6znice w wy-
nagrodzeniu mezczyzn w tych krajach s mniejsze). Najwieksze roznice w wynagrodzeniu mezczyzn
sa we Francji i w potowie lat 1990 przekraczaty 80%°°. Jak pokazaliSmy wyzej, university premium
wzrosto takze w Polsce i jest stosunkowo wysokie, szczegdlnie w grupie mezczyzn.

Jak podaje J. Thieme, w Stanach Zjednoczonych ,szacuje sie, ze w ciagu catego zycia zawodowego
pracownik z dyplomem licencjackim zarobi srednio okoto 2,1 miliona dolarow wiecej niz
pracownik po szkole $redniej, czyli dwa razy wiecej”>".

Wyzsze wyksztatcenie, podobnie zreszta jak i ksztalcenie w ogole, niesie ze sobg wiele efektow
prywatnych i spotecznych. To sprawia, ze ksztalcenie dotyczy bardzo szerokiego grona
interesariuszy. Najwazniejsi z nich to:

- studenci i ich rodziny,

- panstwo (wladza publiczna),

- spoteczenstwo,

— biznes (prywatne podmioty gospodarcze).

Jak godzi¢ interesy tych grup i jak uzyskac efekt synergii? Jest to kluczowy problem dla konstruowania
strategii rozwoju szkolnictwa wyzszego. Identyfikacja interesariuszy i ich aktywizacja ma wielkie
znaczenie zarowno dla wykorzystywania efektow szkolnictwa wyzszego, jak i dla jego finansowania.

24 J.J. Heckman, P. Klenow, Human Capital Policy, University of Chicago, mimeo 1997.

25 Zob. M. Bils, P.J. Klenow, Does schooling cause growth?, ,American Economic Review” 2000, Vol. 90/5, s. 1160-
1183.

26 R. Topel, Labor markets and economic growth, [w:] O. Ashenfalter, D. Card, Handbook of Labour Economics, North
Holland 1999.

27 Por. D. Acemoglu, J. Angrist, How large..., dz. cyt.

28 Zob. G. Psacharopoulos, A. Patrinos, Returns to Investment..., dz. cyt.

29 p, Strawinski, Efekt zewnetrzny wyksztatcenia, ,,Gospodarka Narodowa” 2009, nr 5.

30 Zob. J. Sadlak, Problem kosztéw a wspélfinansowanie szkolnictwa wyzszego — doswiadczenia miedzynarodowe, [w:]
Wspotptatnos¢ za studia a Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej, Pod red. J. Woznickiego, Instytut Spraw
Publicznych, Warszawa 1998, s. 68.

31 J. Thieme, Szkolnictwo wyzsze. Wyzwania XXI wieku: Polska — Europa — USA, Difin, Warszawa 2009, s. 203.
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6. Wyzsze wyksztatcenie jako dobro prywatne
| dobro publiczne

Ekonomicznym uzasadnieniem dla publicznego finansowania okreslonych dobr sa miedzy innymi
zwigzane z nimi pozytywne efekty zewnetrzne, czyli korzys¢, jaka produkcja badz konsumpcja
jednej osoby wywiera na uzytecznos¢, konsumpcje lub produkcje innej, wsrod nich takie, ktore nie
maja odzwierciedlenia w cenach. Z powodu tych ostatnich rozwiazanie czysto rynkowe jest
nieefektywne: w przypadku efektow pozytywnych, korzysc¢ spoleczna z produkcji lub konsumpcji
dobra bedzie wieksza niz korzys¢ konsumenta lub producenta, i wolny rynek dostarczy takiego
dobra zbyt mato.

Kwestia efektow zewnetrznych jest waznym elementem uwzglednianym przy klasyfikacji i ocenie
débr, a takze uzasadnianiu interwencji panistwa w ich produkcje i konsumpcje. W skrocie mozna je
opisa¢ nastepujaco: korzysci, jakie odnosi jednostka z konsumpcji dobra, moga laczyc sie
z dodatkowa korzyscia lub niekorzyscig dla innych jednostek, ktore nie uczestnicza bezposrednio
w konsumpcji. Znanym przykladem negatywnych efektow zewnetrznych jest zanieczyszczenie
srodowiska, ktore powstaje przy produkeji wielu dobr, zaréwno prywatnych, jak i publicznych.
Niezwykle ciekawym i rzadziej dyskutowanym jest zagadnienie pozytywnych efektow zewnetrz-
nych. Na przyklad szczepienia ochronne sg dobrem, ktére stuzy nie tylko bezposredniemu
konsumentowi szczepien, lecz zwigeksza rowniez bezpieczenstwo catej spotecznosci. Podobnie rzecz
sie ma z obowiazkowym szkolnictwem na poziomie podstawowym i srednim. Stuzy ono nie tylko
poszczegolnym jednostkom, lecz takze calemu spoteczenstwu, poprzez ustanowienie minimalnych
standardow edukacji. Czes¢ obywateli moze jednak uchyla¢ sie od konsumpcji takich dobr -
niektorzy mogg preferowa¢ kupno nowego samochodu zamiast wystania dziecka do szkoty
podstawowej. Powoduje to konieczno$¢ obligowania przez panstwo obywateli do konsumpcji
niektorych dobr. Zwane sa one dobrami merytorycznymi (merit goods). Ich koncepcja zostata
wprowadzona przez Richarda Musgrave’a w latach pie¢dziesiatych XX wieku i sformutowana mniej
wiecej w nastepujacy sposob: dobro merytoryczne jest to dobro na tyle wazne, ze gdy jego
konsumpcja na wolnym rynku jest na niewystarczajacym poziomie, kompetentne wiladze
interweniuja, by te konsumpcje zwiekszy¢, nawet wbrew preferencjom konsumentéw?>2,

Rownolegle do pojecia dobr merytorycznych funkcjonuje pojecie dobr niemerytorycznych (demerit
goods). Sa to dobra, ktérych konsumpcja jest szkodliwa dla otoczenia i/lub dla bezposredniego
konsumenta. Za oczywisty przyklad stuzy¢ moga uzywki, takie jak tyton i alkohol. Panstwo
powinno dazy¢ do ograniczenia konsumpcji takich dobr, poprzez np. naktadanie podatkdw.

Jedna z aktywnosci, ktore oprocz korzysci czysto prywatnych, przynosza rowniez istotne
pozytywne efekty zewnetrzne, jest edukacja (chociaz, zgodnie z badaniami empirycznymi,
najwieksze efekty zewnetrzne zwigzane sg z nizszymi jej szczeblami, to nie ulega watpliwosci, ze
edukacja wyzsza rowniez nie jest ich pozbawiona). Wartym podkreslenia faktem jest rowniez to, ze
efekty zewnetrzne edukacji nie ograniczaja sie do czynnikéw rynkowych, czyli polegajacych na
zwiekszeniu produktywnosci gospodarki, i konsekwentnie — do zwiekszenia PKB per capita
i przyspieszenia dlugookresowego wzrostu. Korzysci z edukacji majg przede wszystkim charakter
nierynkowy, czyli taki, ktéry trudny jest do zmierzenia w kategoriach finansowych. Do takich
efektow, jak wskazuja wyniki badan empirycznych, nalezy poprawa wskaznikow zdrowotnych,
zwiekszenie kapitatu spotecznego, umocnienie demokracji czy zmniejszenie przestepczo$ci>.
Trzeba tu jednak podkresli¢, ze istniejace badania empiryczne na ten temat na ogot
koncentrowaly sie na korzysciach wynikajacych z edukacji podstawowej oraz Sredniej,
natomiast badan dotyczacych bezposrednio edukacji wyzszej jest znacznie mniej.

32 7ob. R.A. Musgrave, Merit Goods, [w:] The New Palgrave, t. 3, J. Eatwell, M. Milgate, P. Newman (eds.), London
1987.
33 Zob. W. McMahon, Education and Development, Oxford University Press, Oxford 2002.
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7 teoretycznego punktu widzenia istniejg wiec powody uzasadniajace zaangazowanie sektora
publicznego w finansowanie edukacji. Trzeba tu jednak podkresli¢, ze edukacja, szczegdlnie na
poziomie wyzszym, jest tez zrodlem sporych korzysci prywatnych. Badania wskazuja, ze stosunek
korzysci prywatnych do publicznych z wyksztalcenia wyzszego jest jak 7:1,5*%, wiec zaangazo-
wanie sie sektora publicznego z cala pewnoscia (przynajmniej biorgc pod uwage jedynie
ekonomiczna efektywno$¢) nie oznacza pelnego jej finansowania.

Kolejna zawodnoscig rynku zwiazang z edukacjg i potencjalnie wymagajacq interwencji panstwa,
sa niedoskonatosci rynku kredytowego, spowodowane miedzy innymi niedostateczng informacja
czy trudnosciami z zabezpieczeniem kredytu. Jak pokazuja badania empiryczne, ograniczenia
w dostepie do kredytu sg istotnym czynnikiem ttumaczacym réznice we wspotezynniku skolaryzacji
pomiedzy krajami, zarowno na poziomie srednim, jak i wyzszym. Wydaje sie wiec, ze niezwykle
istotna rola panstwa jest zwiekszenie dostepnosci kredytu na cele edukacyjne. Dzieki temu dostep
do edukacji stanie sie w wiekszym stopniu niezalezny od posiadanych przez przysztych uczniow
i studentéw aktywow.

Edukacja, oprocz korzysci czysto prywatnych, moze przynosi¢ pozytywne efekty zewnetrzne. To
wiasnie te efekty sprawiaja, ze edukacja jest czynnikiem, ktory wedtug wielu ekonomistow wplywa
pozytywnie na poziom PKB per capita i/lub na dtugookresowe tempo wzrostu gospodarczego.

Zgodnie z teoretycznymi modelami powstaltymi w zgodzie z tradycjg neoklasyczna, edukacja moze
przyczynia¢ sie do zwiekszenia poziomu PKB per capita, nie ma natomiast wplywu na
dlugookresowy wzrost gospodarczy, ktory w modelach tych jest zmienng egzogeniczna, czyli
niewytlumaczona przez model. Zgodnie jednak z nowszymi modelami endogenicznymi — zaréwno
z tzw. modelami AK, jak i modelami osadzonymi w tradycji schumpeterowskiej, edukacja moze
réwniez trwale zwiekszy¢ dlugookresowe tempo wzrostu gospodarczego.

Duza czes¢ prac empirycznych — cho¢ trzeba podkresli¢, ze nie wszystkie — potwierdza wnioski
z modeli teoretycznych i wskazuje, ze w istocie: im wyzszy poziom edukacji, tym szybsze tempo
wzrostu gospodarczego.

Wiegkszos¢ prac, tak teoretycznych, jak i empirycznych, nie wprowadza jednak rozrdznienia
pomiedzy oddziatywaniem na rozwdj gospodarczy kolejnych szczebli edukacji. Jest to dos¢ istotna
luka w badaniach, ktéra nadal nie zostala uzupekniona.

Nieliczne prace, ktore to rozrdznienie wprowadzaja, zgodnie dowodza, ze wptyw kolejnych szczebli
edukacji jest rozny w zaleznosci od stopnia rozwoju gospodarczego danego kraju i jego
zaawansowania technologicznego. Powod jest prosty — dalszy rozwdj krajow, ktore znajduja sie
na granicy mozliwosci technologicznych, polega przede wszystkim na innowacjach technologicz-
nych, do ktorych niezbedni sg wysoko wyksztatceni pracownicy. Natomiast rozwdj krajow o nizszym
poziomie technologicznym polega przede wszystkim na imitacji juz istniejacych technologii, do
czego potrzebni sa pracownicy gtdwnie z wyksztalceniem na poziomie srednim czy podstawowym.

Do prac, ktore badajg wplyw poszczegolnych szczebli wyksztalcenia, nalezy opracowanie
Gemmella®>. Metodami ekonometrycznymi badat on determinanty dtugookresowego wzrostu
gospodarczego, wprowadzajac do badania m.in. dane rozrézniajace pomiedzy podstawowym,
srednim i wyzszym wyksztalceniem pracownikdéw. Jego wyniki wskazuja, ze w krajach
najbiedniejszych, waznym czynnikiem wzrostu jest edukacja podstawowa, w $redniozamoz-
nych krajach - srednia, a w krajach rozwinietych najwieksze znaczenie ma edukacja na

34 Por. G. Heinrich, V. Hildebrandt, Returns to Education in the European Union: a reassessment from comparative
data, ,European Journal of Education” 2005, Vol. 40/1; P. Strawinski, External Return to Education in Europe.
CEPS Working Paper 2009.

3% N. Gemmell, Evaluating the Impacts of Human Capital Stocks and Accumulation on Economic Growth: Some New
Evidence, ,,Oxford Bulletin of Economics and Statistics” 1996, 58, s. 9-28.
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poziomie wyzszym. Zgodnie z jego obliczeniami, w krajach OECD wzrost liczby pracownikow
z wyzszym wyksztalceniem o 1%, przyspieszy tempo wzrostu gospodarczego o 1.1 p.p.

Kolejna praca, ktora bada wpltyw edukacji wyzszej na rozwdj gospodarczy, jest ksigzka Aghiona
i wspétautoréw>°. Badajg oni rozwdj gospodarczy poszczegélnych stanéw w USA i staraja sie
sprawdzi¢, czy wplyw edukacji na réznych szczeblach jest inny, w zaleznosci od stopnia
zaawansowania technologicznego poszczegdlnych stanow. Jak zauwazaja autorzy, ogromnym
problemem we wszystkich badaniach nad wpltywem edukacji na wzrost gospodarczy, jest jej
mozliwa endogenicznos¢. Innymi stowy, nie mozna wykluczy¢, ze to nie wysoki poziom
edukacji powoduje szybszy wzrost gospodarczy, ale wysoki wzrost produkcji sprawia, ze zasob
edukacji jest wiekszy. Aby upewnic sie, ze to edukacja wplywa na wzrost gospodarczy, a nie na
odwrot, autorzy w swoich obliczeniach wykorzystuja zmienne instrumentalne. Jako
instrumenty stuza im dane na temat liczby politykow pochodzacych z danego stanu
w instytucjach federalnych, ktére majg istotny wplyw na sposob rozdzielania publicznych
pieniedzy na cele zwigzane z edukacjq i badaniami i rozwojem. Wyniki ich badan wskazuja, ze
inwestycje w edukacje na najwyzszym poziomie (dokladniej: pienigdze publiczne przezna-
czone dla uniwersytetow o profilu badawczym) znacznie zwiekszajq stope wzrostu PKB w tych
stanach, ktore maja najwyzszy poziom rozwoju technologii — wedtug ich obliczen zwiekszenie
wydatkow na tego typu uniwersytety o 1000 dolarow na glowe, powoduje przyspieszenie
wzrostu gospodarczego standw o najwyzszym poziomie rozwoju technologicznego o 0,26 p.p.
W stanach o nizszym poziomie technologii, wplyw ten jest duzo stabszy - dla stanow
o relatywnie niskim poziomie rozwoju technologicznego wzrost gospodarczy przyspieszyt
jedynie o 0,03 p.p.

Kolejng interesujaca praca jest artykut Murphy i wspétautoréw®’, ktérzy badaja wptyw na wzrost
gospodarczy réznych kierunkow studiow. Dokladniej, badaja wplyw odsetka osob, ktore
wybieraja studia prawnicze w stosunku do catkowitej liczby studiujacych i odsetka oséb, ktore
wybraly studia inzynieryjne, w stosunku do catkowitej liczby oséb studiujacych. Stwierdzaja, ze
im wiekszy odsetek osob studiujacych prawo, tym nizszy wzrost gospodarczy i na odwrot — im
wyzszy odsetek osob wybierajacych studia inzynierskie, tym szybszy wzrost gospodarczy.

Nie oznacza to jednak, ze absolwenci studiow prawniczych w jaki$ sposob spowalniaja rozwdj
gospodarczy. Wedtug autordw, liczba osob studiujgcych prawo jest miernikiem, jak dochodowa jest
dziatalnos¢ polegajaca glownie na poszukiwaniu rent (rent-seeking) w porownaniu do aktywnosci
produktywnej. Badanie to dotyczy wiec raczej jakosSci instytucji, a nie bezposrednio wplywu
poszczegolnych rodzajow wyksztalcenia wyzszego. Jest to jednak badanie interesujace; pokazuje
ono, ze istnieje w tej dziedzinie ogromna luka w literaturze empiryczne;.

Podsumowujac, w literaturze jest bardzo mato pozycji zajmujacych sie wplywem poszczegdlnych
szczebli edukacji na rozwdj gospodarczy, a jeszcze mniej — wplywem poszczegdlnych kierunkow
studiow na tempo wzrostu PKB. Istniejace prace wskazuja, ze poszczegolne szczeble ksztalcenia
maja rozny wptyw na gospodarke w zaleznosci od poziomu rozwoju danego kraju. Rowniez wptyw
edukacji wyzszej na rozwoj gospodarczy rozni sie w zaleznosci od poziomu rozwoju gospodarczego
kraju; edukacja wyzsza jest szczegdlnie wazna w krajach, ktdére juz osiagnely wysoki poziom
roZwoju.

Aby sprawdzi¢, jaki jest mozliwy wplyw edukacji wyzszej na rozwodj gospodarczy krajow
o zblizonym do Polski stopniu rozwoju, przeprowadzono bardzo proste badanie ekonometryczne.
Proba objeta 37 krajow, o PKB per capita w latach 1988-1989, mieszczacym sie w przedziale od
okoto 2,2 tys. dolarow do 11,6 tys. dolaréw (produkcja na glowe w Polsce w tym czasie to okoto

36 p. Aghion, M. Dewatripont, C. Hoxby, A. Mas-Colell, A. Sapir, Higher aspirations: An agenda for reforming
European universities, Bruegel 2008.

37 K. Murphy, A. Shleifer, R. Vishny, The allocation of talent: Implications for growth, ,The Quarterly Journal of
Economics” 1991, Vol. 106 (2).
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6,9 tys. dolaréw). Zmienna wyjasniang jest srednie tempo wzrostu gospodarczego w latach 1990-
2000; dane zaczerpniete zostaly z bazy danych Hestona i Summersa®®.

Wzorujac sie na regresjach szacowanych w literaturze, oszacowano nastepujace réwnanie>’:
AY; = Biyi+ B2E; + B3 Z;, + &

gdzie: AY; to procentowy wzrost produktu per capita, y; to poczatkowy poziom PKB per capita,
E; to poziom kapitalu ludzkiego, a Z; to reszta zmiennych, ktére moga mie¢ wpltyw na stope
wzrostu.

Zmienne wyjasniajace obejmuja:

— Pkb_pc: PKB per capita, ktory jest srednig dla lat 1988-1989; zrodlo: A. Heston, R. Summers,
B. Atten, Penn World Table Version 6.1, 2002%°

- Inw: srednig stope inwestycji dla lat 1990-2000 (stosunek wydatkow na powiekszenie zasobu
kapitatu trwatego do PKB); zrédlo: Bank Swiatowy; Word Development Indicators, 2005+

— Infla: érednia stope inflacji, mierzona CPI dla lat 1990-2000; Zrédlo: Bank Swiatowy; Word
Development Indicators, 2005

— Pop: $rednie tempo wzrostu populacji; zrédlo: Bank Swiatowy; Word Development Indicators,
2005

— Tert: wspotczynnik skolaryzacji brutto na poziomie wyzszym (secondary gross enrollment ratio);
zrédto: Bank Swiatowy, Word Development Indicators, 2005

PKB per capita jest odzwierciedleniem konwergencji, ktorej wplyw na wzrost gospodarczy
dowiedziony zostal przez wielu badaczy*®; réwniez zalezno$¢ pomiedzy stopa inwestycji
a wzrostem oraz tempem wzrostu populacji jest czesto wprowadzana do regres;ji*. Srednia
stopa inflacji jest miarg jakosci polityki makroekonomiczne;.

Regresje oszacowano metoda najmniejszych kwadratow, z bledami odpornymi na heteroskedas-
tycznosc. Wyniki przedstawiono w Tabeli 1.

38 A. Heston, R. Summers, B. Atten, Penn World Table Version 6.1, Center for International Comparison of
Production, Income and Prices at the University of Pennsylvania 2002.

39 Zob. np. R. Levine, D. Renelt, A Sensitivity Analysis of Cross-Country Growth Regressions, ,,The American Economic
Review” 1992, 82; A. Krueger, M. Lindahl, Education for Growth. Why and for whom? ,Journal of Economic
Literature” 2001, Vol. 39; R. Barro, X. Sala-i-Martin, Economic Growth. The MIT Press, Cambridge, MA — London
2001.

40 A. Heston, R. Summers, B. Atten, Penn World Table..., dz. cyt.

*1 World Development Indicators 2005, The World Bank, Washington 2005.

42 Zob. np. R. Barro, X. Sala-i-Martin, Economic Growth, dz. cyt.

43 Zob. tamze.
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TABELA 1. Wplyw edukacji na poziomie wyzszym na srednie tempo wzrostu gospodarczego

93

(2) (€)) (3) 4)
Pkb_pc 1.312* 1.047* 0.574 0.160
(0.667) (0.576) (0.774) (0.667)
Inw 2.346 2.065 2.626%* 2.372%*
(1.453) (1.230) (1.221) (1.012)
Inlfa -0.463** —0.499%**
(0.181) (0.155)
Pop -0.613 -0.720*
(0.388) (0.361)
Tert 0.717 0.832* 0.858** 1.006**
(0.463) (0.469) (0.386) (0.377)
Stata -18.65%** -14.56** -12.56* -7.086
(6.490) (5.368) (7.333) (6.146)
Liczba obserwacji 37 37 37 37
R-kwadrat 0.304 0.430 0.355 0.499

*** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1; w nawiasach podano bfedy standardowe

Wyniki w tabeli wskazuja, Ze po pierwsze: edukacja na poziomie wyzszym ma trwaty wplyw na
wzrost gospodarczy w krajach o poréwnywalnym do Polski poziomie rozwoju gospodarczego; a po
drugie — wzrost wspotczynnika skolaryzacji na poziomie wyzszym o 1% moze podnies¢ tempo
wzrostu gospodarczego o okoto 0.8 czy nawet 1 p.p. Wplyw ten jest wiec bardzo silny, chociaz
niejednakowo oszacowywany przez réznych badaczy.

7. Finansowanie szkolnictwa wyzszego w Polsce
— propozycje nowych rozwigzan

OECD postuluje przyjecie nastepujacych zasad strategii finansowej wobec szkolnictwa wyzszego**:

— Wykorzystanie zasady wspotfinansowania kosztéow ksztalcenia przez panstwo i studentow.
Panstwo jest zobowiazane do subsydiowania szkolnictwa wyzszego, ale studenci rowniez powinni
ponosi¢ koszty ksztalcenia.

- Zasady finansowania instytucji szkolnictwa wyzszego powinny byc¢ oparte na okreslonej formule
(formula-driven). Kryteria podziatu srodkéw publicznych powinny by¢ klarowne i odporne na
naciski polityczne.

— Nalezy dbac o efektywnos¢ wydatkowania srodkéw publicznych przeznaczonych na szkolnictwo
wyzsze przez eliminacje powtarzajacych sie programow, lepsze wykorzystanie zasobow
dydaktycznych, wieksza mobilnos¢ studentow itp.

— Nalezy uruchomi¢ system wszechstronnego wsparcia finansowego studentow poprzez wykorzys-
tanie systemu pozyczek studenckich, wspieranie studentow z ubozszych rodzin itp.

Przejrzyste i pouczajace zestawienie cech tradycyjnego (conventional) i nowoczesnego (emerging)

systemu planowania i finansowania szkolnictwa wyzszego prezentuje Raport GUNI z 2006 roku.

Prezentuje to Tabela 2.

** Education Today..., dz. cyt. s. 50.
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TABELA 2. Wytaniajace sie tendencje w polityce, planowaniu i finansowaniu szkolnictwa wyzszego

SYSTEM TRADYCYJNY

SYSTEM NOWOCZESNY (EMERGING)

Podejscie dobrobytowe (welfare approach)

Podejscie rynkowe

Publiczny system wyzszego wyksztatcenia

Mieszany i prywatny system wyzszego wyksztalcenia

Finansowanie ze zrédet publicznych

Finansowanie ze zrédet prywatnych

Prywatne, ale dofinansowywane przez panstwo instytucje

Prywatne, samofinansujace sie instytucje

Prywatne instytucje wymagajace panstwowej akredytacji

Prywatne instytucje niewymagajace panstwowej akredytacji

Prywatne instytucje nadajgce stopnie zawodowe
(np. licencjata, inzyniera czy magistra)

Prywatne instytucje nienadajace stopni, lecz dyplomy
i certyfikaty

Prywatne instytucje tworzone sg z filantropijnych czy
edukacyjnych wzgledow

Prywatne instytucje tworzone sa z motywow komercyjnych
i nakierowane na zysk

Brak czesnego

Wprowadzenie czesnego

Czesne, jesli istnieje, to ma niski poziom

Wysoki poziom czesnego

Brak kredytow dla studentow

Wprowadzenie systemu kredytow dla studentow

Nieefektywne programy pozyczek dla studentéw; brak
zabezpieczen, niewielka zwrotnos¢. Kryteria przyznawania
oparte na osiaggnieciach edukacyjnych i potrzebach ekono-
micznych

Programy pozyczek oparte sa na kryteriach efektywnosci,
zwrotnosci i systemie zabezpieczen. Oczekiwana jest wysoka
stopa zwrotu. O przyznaniu decyduja kryteria komercyjne

Dyscyplina studiéw wymuszona przez akademickie (uczel-
niane) mechanizmy

Dyscyplina studiowania motywowana przez samofinanso-
wanie i kryterium optacalnosci

Nacisk na formalne ksztalcenie w pelnym wymiarze godzin

Edukacja wykorzystujaca systemy otwarte, na odleglos¢
i w niepelnym wymiarze godzin

Dob6r kierownikéw instytucji akademickich oparty na

Kryteria doboru kierownikéw oparte na doswiadczeniu

osiagnieciach akademickich w zarzadzaniu finansowym i umiejetnosci gromadzenia

funduszy

Zr6dto: GUNI, Higher Education in the World 2006, s. 8

7.1. Finansowanie edukacji na poziomie wyzszym:
subwencje z budzetu i ze zrédet prywatnych

W Polsce istniejg olbrzymie dysproporcje miedzy szkotami publicznymi i niepublicznymi, jesli
chodzi o znaczenie subwencji budzetowych w ich przychodach dydaktycznych. W przypadku szkot
publicznych subwencje te wynoszg prawie 80% przychodéow z dziatalnosci dydaktycznej,
a w szkotach niepublicznych zaledwie ok. 3% (dane dla 2007 roku). Sytuacja ta budzi coraz
wieksze niezadowolenie uczelni niepublicznych, ktére domagaja sie subsydiowania z budzetu
prowadzonych przez nie studiow stacjonarnych.

System zaktadajacy powszechnos¢ subwencji publicznych dla instytucji edukacji wyzszej oznacza,
ze koszty sa ponoszone gtownie przez panstwo a nie przez korzystajacych. W systemie tym
najwieksze korzysci odnosza osoby, ktére pochodza ze Srodowisk ze sSrednimi i wyzszymi
dochodami i redukujq progresywny charakter systemu podatkowo-transferowego. System
podatkowy moze ograniczy¢ koszty publicznych subwencji poprzez przychody z podatkéow wyzej
zarabiajacych i lepiej wyksztalconych. Progresywny system podatkowy w ciggu cyklu zycia
przesuwa obciazenia podatkowe na osoby lepiej wyedukowane.

System subwencji jest kosztowny i nieefektywny ze wzgledu na to, Ze finansuje on nie tylko tych,
ktérzy nie podjeliby edukacji w przypadku braku dofinansowania, ale takze tych ktorzy bez
wzgledu na to uczyliby sie. Do bezptatnej edukacji sklonne sa najbardziej jednostki z rodzin
najlepiej zarabiajacych. Mozna z tego wyciggnac wniosek, ze ogolna subwencja sprzyja zwiekszaniu
réznic dochodowych i kwalifikacji miedzy najwyzej i najnizej zarabiajacymi.
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W takiej sytuacji zamiast ogdlnej subwencji bardziej efektywnym sposobem finansowania, jest
wspieranie grup, dla ktorych dostep do edukacji wyzszej jest utrudniony. Podejscie to kladzie
nacisk na dostep i rownos¢ jako bardziej efektywny system niz rozdysponowywanie srodkéw w catej
populacji studentow.

W budzecie panstwa na 2009 rok przewidziano 9 184 min zt na szkolnictwo wyzsze, co oznacza
nominalny wzrost tych srodkéw o 2,07% w stosunku do roku 2008 (jest to suma pomniejszona
o ograniczenia dokonane w lutym 2009 roku). Po uwzglednieniu stopy inflacji realna wartos¢ tych
srodkow okazuje sie nizsza niz w poprzednim roku. W lutym tego roku Minister Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego przedstawita przewidywane ograniczenia wydatkow na nauke i szkolnictwo wyzsze
w poréwnaniu z poprzednio zaktadanymi wielkosciami. W dziale Nauka (czes¢ 28 budzetu)
zmniejszenia wyniosty 605 mln zl, a w dziale Szkolnictwo wyzsze (czes¢ 38 budzetu) 267 miln zl.
W sumie redukcje te w wiekszym stopniu objely wydatki na nauke, ktora jest jeszcze bardziej
niedofinansowana ze srodkow publicznych i prywatnych, niz na szkolnictwo wyzsze. Mozliwe sa
ograniczenia wydatkow na szkolnictwo wyzsze takze w 2010 roku. Oznacza to zaostrzenie
konkurencji o srodki publiczne na to szkolnictwo, a takze zwiekszenie presji na efektywniejsze ich
wykorzystanie.

Wielkos¢ wydatkow publicznych na szkolnictwo wyzsze w Polsce i udziat tych wydatkow w PKB
wydatnie wzrosty w ubieglych kilkunastu latach. Prezentuje to Tabela 3.

TABELA 3. Wydatki publiczne na szkolnictwo wyzsze w Polsce w latach 1995-2007

WYDATKI W MILIONACH Z1L.OTYCH ,

e ; — UDZIAL WYDATKOW
Z BUDZETU Z BUDZETOW JEDNOSTEK PUBLICZNYCH W PKB W %
PANSTWA SAMORZADU TERYTORIALNEGO

1995 2174,7 2,8 0,65

1996 3 002,4 8,9 0,71

1997 3 752,2 11,4 0,73

1998 42723 10,7 0,71

1999 5 070,5 14,2 0,76

2000 5 326,7 20,4 0,72

2001 6 370,7 32,6 0,82

2002 6 829,6 38,6 0,85

2003 7 049,2 28,2 0,84

2004 8822,3 31,9 0,96

2005 9 676,5 76,8 0,99

2006 9 888,7 122,0 0,94

2007 10 701,4 143,5 0,93

Zrodto: Szkoty wyzsze i ich finanse w 2007 r., GUS. Warszawa 2008, s. 244

W latach 1995-2007 wydatki publiczne na szkolnictwo wyzsze wzrosty w wyrazeniu nominalnym
0 492%, a wiec prawie pieciokrotnie. Wydatnie zwiekszy! sie tez udziat tych wydatkéw w PKB.

GUS szacowal, ze w 2004 roku wydatki publiczne na szkolnictwo wyzsze tacznie z subsydiami dla
szkot niepublicznych stanowily w Polsce 1,1% PKB, co bylo relatywnie wysokim wskaznikiem na tle
innych krajow europejskich. Dla poréwnania: udziat wydatkow publicznych na szkolnictwo wyzsze

w PKB tych krajéw w roku 2004 wynosit:**
Wtochy 0,7%
Wielka Brytania 0,8%
Hiszpania 0,9%
Niemcy 1,0%
Szwecja 1,6%
Dania 1,8%

43 Sgkoly wyszsze i ich finanse w 2007 r., GUS. Warszawa 2008, s. 244.
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Jeszcze szybciej niz ogolne wydatki publiczne na szkolnictwo wyzsze wzrastaly w nim naklady
inwestycyjne, ktore w szkotach publicznych w roku 1995 wyniosty zaledwie 283,6 min zt, a w 2007
roku osiggnely sume 2 008,2 mln zt. Szybko wzrastaly tez naklady inwestycyjne w szkolnictwie
niepublicznym. O ile jednak w szkolnictwie publicznym naklady te rosna, to w uczelniach nie-
publicznych notujemy ich zmniejszanie sie od 2003 roku, kiedy to osiagnety najwyzszy poziom 336
min zk. Od 2005 roku udziat wydatkéw na szkolnictwo wyzsze w Produkcie Krajowym Brutto
spada.

Na tle innych krajow europejskich Polska ma stosunkowo wysokie wskazniki zaangazowania
srodkow prywatnych w finansowanie szkolnictwa wyzszego. Na uczeniach niepublicznych w 2007
roku studiowalo ponad 660 tysiecy studentow, a wiec 34% ogotu studentow w kraju. Wydatnie
wzrost tez udziat studiow ptatnych (niestacjonarnych) w uczelniach publicznych. W 2007 roku
studenci studiow niestacjonarnych stanowili srednio 37% ogotu studentow w tych uczelniach, ale
np. w publicznych uczelniach ekonomicznych udziat ten siegat 46%.

W sumie, w Polsce, prawie 60% studentow placi za studia. W 2007 roku przychody uczelni
publicznych z tytulu optat za zajecia dydaktyczne wyniosty 2 060 mln z}, a wiec niewiele mniej niz
przychody z tego tytutu w uczelniach niepublicznych, gdzie osiagnety 2 257 miln z#*°. W uczelniach
publicznych optaty wnoszone przez studentéw nie pokrywaja kosztow studiéw niestacjonar-
nych, gdyz sg stosunkowo niskie, podczas gdy w uczelniach niepublicznych pokrywaja koszty
studiowania w ponad 90%.

Koszt studiowania w Polsce w poréwnaniu z krajami Europy Zachodniej jest niski. Na uczelniach
publicznych wynosi on ok. 11 tys. zt rocznie, w tym na uniwersytetach $rednio 7 364 zt rocznie®’.
Na uczelniach niepublicznych koszt ten wynosi ok. 5,5 tys. zl. Koszt studiow w Europie
zachodniej to ok. 10 tys. euro rocznie, a w Stanach Zjednoczonych ok. 20 tys. euro. W naszym
kraju koszt studiowania w uczelni wyzszej stanowi wiec zaledwie 1/4 kosztu studiowania
w uczelniach w krajach Europy zachodniej i ok. 1/8 kosztu studiowania w Stanach
Zjednoczonych*®,

Niski koszt studiowania w uczelniach niepublicznych w Polsce ma wiele przyczyn, w tym brak, badz
niewielki udzial w ich ofercie dydaktycznej kierunkéw o wysokiej kosztochtonnosci (medycyna,
nauki techniczne, fizyka), korzystanie w znacznym zakresie z kadr dydaktycznych zatrudnionych
w uczelniach publicznych, niewielkie obciazenie wydatkami na badania towarzyszace dziatalnosci
dydaktycznej i stosunkowo duza liczba studentéw przypadajacych na jednego nauczyciela
akademickiego.

W swietle przedstawionych danych uzasadniona jest konkluzja, ze sektor szkolnictwa wyzszego
(zaré6wno uczelni publicznych, jak i niepublicznych) jest w naszym kraju niedofinansowany.
W Polsce dokonat sie skok ilosciowy w zakresie skolaryzacji na poziomie wyzszym, w duzym
stopniu dzieki zaangazowaniu srodkéw prywatnych w finansowanie tego szczebla ksztalcenia.
Niezbedna jest druga faza rozwoju szkolnictwa wyzszego, polegajaca na dalszym wzroscie
wskaznikow skolaryzacji brutto i netto na poziomie wyzszym, ktoremu towarzyszy¢ bedzie
poprawa jakosci ksztatcenia, podnoszaca konkurencyjnosé¢ polskiego szkolnictwa wyzszego w skali
UE i w skali globalnej. Zrealizowanie tej drugiej fazy jest niemozliwe bez wydatnego wzrostu

46 Tamze, s. 245.

47 Koszty studiowania w polskich uniwersytetach sa silnie zréznicowane i wynosza (dane dla 2008 r.) od 4876 zt
rocznie na Uniwersytecie Rzeszowskim do 10018 zt na Uniwersytecie Jagielloriskim (Analiza 2009, tab. 13).
Czescig UJ jest Collegium Medicum, gdzie koszty studiow sg relatywnie wysokie. Koszty studiowania sg tez
bardzo silnie zréznicowane w zaleznosci od typu uczelni i kierunku studidw. Ilustrujemy to na przyktadzie
wydziatléw Uniwersytetu Warszawskiego.

8 Por. J. Thieme, Szkolnictwo wyzsze. Wyzwania XXI wieku..., dz. cyt.
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funduszy na szkolnictwo wyzsze, tak ze zrodet publicznych, jak i prywatnych. Przedstawiana przez
nas strategia jest podstawa konceptualng osiggniecia celow drugiej fazy rozwoju szkolnictwa
wyzszego w Polsce.

7.2. Czesne — uzasadnienie ekonomiczne i spoteczne

Czesne wprowadza do szkolnictwa wyzszego mechanizm rynkowy, stanowi bowiem forme zaptaty
za dobro, jakim jest wyzsze wyksztalcenie. W zadnym kraju nie jest to jednak jedyny mechanizm
regulujacy dostep do szkolnictwa wyzszego. Czesne to forma wspolplatnosci za studia wyzsze,
ktora na ogol pokrywa tylko czes¢ kosztow ksztalcenia. Nawet w krajach, gdzie czesne bywa bardzo
wysokie (np. w Stanach Zjednoczonych na prywatnych uczelniach moze ono wynies¢ nawet
kilkadziesiat tysiecy dolaréw rocznie) pokrywa ono zazwyczaj zaledwie 10-50% kosztow
funkcjonowania danej uczelni. Odptatnos¢ za studia wprowadza jednak nowe relacje kontraktowe
miedzy uczelniami a studentami. Konsumenci edukacji sa zdolni wywiera¢ presje na dostarczy-
cielach ksztalcenia, by poprawi¢ efektywnos¢ i jakos¢ programow. Optata za studia jest bodzcem do
podjecia decyzji o studiach w sposob bardziej racjonalny; wzrasta uczestnictwo w zajeciach, spada
liczba powtarzanych lat.

Jan Sadlak, ekspert OECD, przytacza nastepujace argumenty za powszechnym pobieraniem

czesnego™®:

- ,Studenci sa bardziej zainteresowani w przebiegu studiow, maja dodatkowg motywacje do
wiasnej nauki i terminowego konczenia studiow.

— Studenci sa bardziej wymagajacy wzgledem uczelni i nauczycieli.

— Uczelnie maja dodatkowa motywacje do lepszego wypemiania funkcji ksztalcenia oraz lepszego
reagowania na aspiracje studentéw i potrzeby wynikajace ze zmian na rynku pracy.

— Uczelnie uzyskuja dodatkowe zrodto dochodéw na potrzeby dydaktyczne.

- Unika sie demoralizujacej spotecznie fikcji w przypadku istnienia na tym samym kierunku
studiow studentéw placacych i nieptacacych.

— Spoteczenstwo unika «ukrytego subwencjonowania» tej grupy spolecznej, ktora jest glownym
beneficjentem korzysci materialnych z tytutu ukonczonych studiow”.

Do niedawna uczelnie europejskie (nalezace do UE) nie wykorzystywaly zasady powszechnego
czesnego; sytuacja ta ulega jednak szybkim zmianom. Czesne wprowadzily juz kraje tradycyjnie
przywiazane do zasady bezplatnego ksztalcenia na poziomie wyzszym, w tym Austria, Wielka
Brytania i Niemcy, chociaz te ostatnie na niskim poziomie. W odrdznieniu od Standow
Zjednoczonych i Japonii, gdzie udziat wydatkow prywatnych w catosci wydatkéw na szkolnictwo
wyzsze przekracza 65%, w krajach europejskich dominuje taki model finansowania tego
szkolnictwa, w ktorym wiekszos¢ (80-95%) srodkow na finansowanie szkoét wyzszych pochodzi
z budzetu panstwa. Wiele wskazuje na to, Ze upowszechnienie czesnego we wszystkich krajach jest
jedynie kwestia czasu. Sklaniaja do tego wplywowe miedzynarodowe instytucje, w tym OECD
i UNESCO. W Unii Europejskiej juz czternascie krajow stosuje zasade wspotptatnosci za studia
(czesne) i liczba tych krajow szybko rosnie. Czesne ustalane jest zazwyczaj na dos¢ niskim poziomie
(200-1000 euro rocznie) i jego sfinansowanie przez studenta jest utatwione przez system pozyczek
studenckich i stypendiow. Wzrost kosztow wyzszego wyksztalcenia i wysoka stopa zwrotu
z inwestowania prywatnego w ksztalcenie na poziomie wyzszym jest mocna podstawa spoteczno-
-ekonomicznej legitymizacji wprowadzenia czesnego w szkotach publicznych.

Czesne nie jest jedynym sposobem wspotfinansowania (cost-sharing) szkolnictwa wyzszego. Innym
sposobem moze by¢ system podatkowy.

Podatek nakladany na absolwenta (graduate tax scheme) moze by¢ alternatywg dla finansowania
z kredytu. W tym systemie absolwent optaca koszty zakonczonej edukacji. Korzyscia tego systemu

49 J. Sadlak, Problem kosztéw a wspélfinansowanie szkolnictwa wyzszego..., dz. cyt., s. 72.
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jest to, ze nie korzystamy z ogolnych przychodéw podatkowych, by finansowaé¢ system. Finanso-
wanie kredytem i podatek natozony na absolwenta maja takie same implikacje efektywnosciowe.

Wprowadzenie powszechnego czesnego nie musi i na ogot nie bedzie powigzane z kosztami
ksztatcenia. W wielu przypadkach koszty ksztalcenia sg najwyzsze na kierunkach studiow, ktdre sg
przedmiotem zainteresowania stosunkowo niewielkiej liczby kandydatéw. Np. na Uniwersytecie
Warszawskim koszt studiowania na Wydziale Fizyki jest dziesieciokrotnie wyzszy niz na Wydziale
Dziennikarstwa i Nauk Politycznych i omiokrotnie wyzszy niz na Wydziale Prawa i Administracji*°.
Gdyby wprowadzi¢ czesne odzwierciedlajgce przynajmniej 10% kosztow ksztalcenia, to
Wydzial Fizyki UW prawdopodobnie nie mialby studentéw, chociaz jest to wydziat ksztalcacy
na wysokim poziomie, a jego absolwenci sg bardzo potrzebni w wielu dziedzinach gospodarki.

Finansowanie za pomocg Srodkéw publicznych najczesciej przybiera forme subwencji ogodlnej,
opartej na kryteriach zwigzanych z naktadami lub wynikami. Wiekszo$¢ krajow przyjmuje jako
podstawe liczbe studiujacych (Australia, Belgia, Francja). W Danii podstawa sa wyniki (ilos¢
punktow otrzymanych przez studentdw, tzw. taxi-meter model). Holandia przyjeta rozwiazanie
uzalezniajace 50% finanséw od liczby dyplomow. Z kolei Niemcy i Wielka Brytania dokonujg
alokacji w oparciu o historyczne rozwiazania (negocjacje).

Output-oriented
Research Funding

United Kindgom

United States

Japan/Poland Czech Denmark
Hungary Republic
Belgium Australia
Input- France Slovenia Output-
oriented Austria oriented
Teaching Sweden Teaching
Funding Germany Netherlands Funding
New Zealand

Input-oriented
Research Funding

Rys. 1. Mechanizmy finansowania w wybranych krajach.

Zrodto: H. Vossensteyn, Challenges in Student Financing: State Financial Support to Students —
A Worldwide Perspective, ,Higher Education in Europe” 2009, Vol. 34, No. 2

Badania dotyczace efektywnosci uniwersytetow uwzgledniajg miedzy innymi zmienne zwiazane
z zarzadzaniem uniwersytetami. OECD rozwineto serie wskaznikdw mierzacych autonomie
finansowa, zatrudnianie pracownikéw, selekcje studentéw i autonomie w oferowanych kursach®?.
Amerykanskie uniwersytety naleza do instytucji najbardziej autonomicznych w kazdym
z wymienionych wymiaréow. Uzywajac informacji pochodzgcych z Survey European Universi-
ties, ktore znalazly sie w rankingu Top-500 of the Shanghai Ranking, zauwazy¢ mozna silne
zrdznicowanie zarzgdzania nawet w krajach, ktorych uniwersytety sytuuja sie w czotéwce pod
wzgledem badan; np. uniwersytety w Szwecji i Wielkiej Brytanii ustalaja wynagrodzenia,
w przeciwienstwie do Szwajcarii. Z kolei Szwecja i Szwajcaria finansuja uniwersytety gtéwnie
ze srodkow publicznych, natomiast Wielka Brytania z prywatnych. Europa jest rowniez silnie
zréznicowana pod wzgledem wielkosci jednostek dydaktycznych np. poludniowa Europa
(Wtochy, Hiszpania) posiada bardzo duze uniwersytety (ponad 40 tys. studentow) podczas gdy
w Wielkiej Brytanii i Szwajcarii dominujg mate (10-15 tys. studentéw). Jesli chodzi o ekonomie
skali, wplywy wielkosci uniwersytetu i kraju na wyniki nie sg oczywiste; kraje z duzg populacjg
moga osiagac korzysci skali, sg bardziej efektywne w dostarczaniu dobr publicznych i generujq
wyzsza wydajnosc.

30 Koszty ksztalcenia w Uniwersytecie Warszawskim — Zatacznik 2, w tym tomie, s. 130-131.
>! Education at a Glance. OECD Indicators, OECD Publishing 2007.
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Rys. 2. Kierunki przeptywu studentéw w skali globalnej
Zrodto: S. Marginson, Dynamics of national and global competition in higher education, ,Higher Education” 2006, Vol. 52

Udziatl wydatkéw na szkolnictwo wyzsze w PKB jest w Polsce wyzszy niz srednia w UE-25 oraz
w grupie krajéw OECD i wynosi ok. 1,5%. Srednia dla catej Unii to 1.3% (dane dla 2002 roku). Dla
poréwnania, w Stanach Zjednoczonych na szkolnictwo wyzsze wydaje sie 2,8% PKB. W Europie
tylko Dania osiagnela podobny wskaznik. Gdyby UE chciata doréwnaé Stanom Zjednoczonym
w wysokosci wydatkéw na szkolnictwo wyzsze (jako procent PKB), to musiataby przeznaczac na
ten cel o 140 mld euro rocznie wiecej niz dotychczas. Dla poréwnania: kwota ta znacznie
przekracza caly roczny, wspdlnotowy budzet UE>2,

Szybki przyrost liczby studiujacych w Polsce oraz wzrost wydatkéw na szkolnictwo wyzsze jest
w duzym stopniu zastugg rozwoju sektora uczelni niepublicznych. W roku akademickim 2007,/2008
funkcjonowato w Polsce 324 szkét niepublicznych, a liczba absolwentdw tych szkot stanowita 32%
ogotu absolwentow wyzszych uczelni. Jest to wskaznik wyzszy niz srednia w UE, gdzie na
uczeniach niepublicznych studiuje mniej niz 30% ogétu studentdéw. Przecietny koszt studiowania
na uczelni niepublicznej (5606 zt rocznie) stanowit zaledwie potowe kosztu studiowania w uczelni
publicznej (11 924 zb)°3. Te znaczne réznice kosztéw studiowania miedzy obydwoma typami
uczelni wynikaja gtéwnie z odmiennej struktury przedmiotowej ksztalcenia oraz proporcji
miedzy liczbg studentéw a liczbg nauczycieli akademickich. W uczelniach niepublicznych
przypada ponad dwa razy wiecej studentéw na jednego nauczyciela akademickiego niz
w uczelniach publicznych — odpowiednio: 37,5 i 15,3°%.

2 por. Rates of return and funding models in Europe, Education and Culture DG, European Commission, Brussels
2007.

53 Kosztochtonnos¢ studiéw jest silnie zréznicowana nawet w grupie uczelni podobnego typu, jakimi sa polskie
uniwersytety. Sredni koszt na jednego studiujacego w 2008 roku na Uniwersytecie Jagielloniskim wynosit 10 018
z} rocznie, natomiast na Uniwersytecie Rzeszowskim tylko 4 876 zt (Analiza 2009, tab. 13).

5% Szkoly wyssze i ich finanse w 2007, s. 30.
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Rys. 3. Zmiany liczby uczelni publicznych i niepublicznych w Polsce w latach 1990-2007.
Zrodto: Szkoty wyzsze i ich finanse w 2007, s. 21

Dokonalismy szacunku efektu wprowadzenia powszechnego czesnego na sytuacje gospodarstw
domowych i dostepnos¢ szkolnictwa wyzszego w Polsce.

Przeprowadzona analiza ma charakter wstepny i szacunkowy. Obliczen dokonano na podstawie
danych z Badania Budzetéw Gospodarstw Domowych przeprowadzonego w 2006 roku. Przecietny
miesieczny dochdd na osobe wynosit w omawianym okresie 958 ztotych.

I ! ! I
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Rys. 4. Dochdd na gtowe w gospodarstwie domowym
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Jak wida¢ na rysunku i tabeli 4, dochéd na osobe w gospodarstwach z gornego decyla prawie
pieciokrotnie przewyzsza dochody gospodarstw z dolnego decyla. Ma to powazne konsekwencje dla
réwnosci dostepu do systemu szkolnictwa wyzszego.

TABELA 4. Struktura dochodéw gospodarstw domowych w Polsce (w zt)

DOCHOD NA OSOBE DOCHOD NA OSOBE
W GOSPODARSTWACH W GOSPODARSTWACH
FLE L DOMOWYCH UTRZYMUJACYCH
STUDENTOW
10 353,40 610,60
20 469,00 760,27
30 573,25 875,00
40 673,33 1000,00
50 778,50 1133,67
60 895,42 1250,00
70 1034,90 1449,47
80 1229,99 1736,23
90 1559,11 2340,00

Zrodfto: opracowanie wiasne

W prawej kolumnie tabeli przedstawiono dochody na osobe w gospodarstwach, w ktorych zyja
studenci. Jak wida¢, wywodzg sie oni z gospodarstw domowych o lepszej sytuacji materialne;j.
Wedtug danych IPiSS (Instytut Pracy i Spraw Socjalnych) zaprezentowanych w opracowaniu
Badania nad pogziomem i strukturq zmodyfikowanego minimum socjalnego w 2006 r., minimum
socjalne ksztattowato sie na poziomie okoto 650 zI°°. W konsekwencji mtode osoby wywodzace
sie z biednych rodzin majgq niewielkie szanse na podjecie studiow. Prowadzi to nas do
konkluzji, ze obecny system dostepu do studiow wyzszych nie zapewnia réwnosci szans
edukacyjnych.

Jednostkowy koszt ksztalcenia wynosi 10 831 zI°° (Szkoly wyssze i ich finanse w 2007 roku),
oznacza to, ze Sredniomiesieczny jednostkowy koszt ksztalcenia wynosi 903 z} niezaleznie
od typu szkoty. Oczywiscie jest on wyzszy na kierunkach technicznych i eksperymentalnych,
a nizszy na kierunkach humanistycznych, jednak niniejsza szacunkowa kalkulacja zostanie
oparta o wartosci Srednie. W naszym raporcie proponowana jest wysokoS¢ czesnego
pokrywajaca 25% przecietnych kosztéw ksztalcenia i te warto$¢ uwzglednimy w analizie.
Oznacza to, zZe proponujemy czesne w przecietnej wysokosci 225 zt na osobe miesiecznie.

Efektem wprowadzenia powszechnego czesnego, przy zatozeniu, ze dotychczas i tak potowa
studentow ponosi koszty nauki, zmniejszy dostepnos¢ studiow dla kolejnych 5% gospodarstw
z lewego kranca rozktadu dochodow, czyli tych w gorszej sytuacji materialno-bytowej. Wobec
powyzszego dalsza analiza zostanie przeprowadzona w kilku wariantach, bowiem szacujac
ekonomiczny efekt proponowanych rozwigzan, nalezy uwzgledni¢ zaréwno profil demograficzny
populacji, jak i mozliwe reakcje na wprowadzone rozwiazania.

Wedtug prognoz ludnosciowych tylko z powodéw demograficznych liczba studentéw spadnie
o okoto 500 tysiecy osob, o ile nadal mlodziez tak chetnie bedzie podejmowac studia w Polsce.
Wprowadzenie czesnego moze spowodowac wiekszy odplyw studentow na zagraniczne uczelnie,
ktore poza wyzszym poziomem naukowym posiadaja bardziej rozbudowane systemy wsparcia

>3 Dokladna kwota uzalezniona jest od typu biologicznego rodziny.
%6 Por. Szkoty wyszsze i ich finanse w 2007 r., GUS. Warszawa 2008.
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studentéw. Bardzo trudno jest o szacunki w tej materii, wiec je pominiemy, traktujac liczbe 1,4 min
studentow jako pulap. Przyjmujac zatozenie, ze 50% studentéw juz ptaci za studia, optaty (czesne)
bedzie dodatkowo wnosi¢ 700 tysiecy studentéw, co zapewni dodatkowe 7 mld zi, czyli 40%
zwiekszenie dostepnych srodkéw. Jednak aby to osiagna¢, nalezy wprowadzi¢ system pomocy
materialnej dla studentéw z najubozszych rodzin. Liczbe takich osob szacujemy na 25,5 tysigca.
Zatem, arbitralnie przyjmujac 50% wsparcie, koszt pomocy mozemy szacowac¢ na okoto 130 miln
ztotych.

Wydaje sie zatem sensowne uszczuplenie dotacji dydaktycznej, przy jednoczesnym niewielkim
zwiekszeniu wsparcia funduszu pomocy materialnej dla studentow.

Wprowadzenie powszechnego czesnego w sektorze uczelni publicznych w Polsce uzasadnione jest
wieloma argumentami, ktore mozemy uja¢ w trzech grupach. Sa to:

— efektywnosc,

— sprawiedliwosc,

— mobilizacja zasobow dla szkolnictwa wyzszego.

Rozwdj szkolnictwa wyzszego oparty gtownie na srodkach publicznych napotyka na bariere
fiskalna (niedostatku srodkow budzetowych) i musi coraz szerzej czerpac z zasobow prywatnych.
Ponadto wprowadzenie czesnego, jak pokazywaliSmy wyzej, poprawia efektywnos¢ gospodarowa-
nia srodkami przeznaczonymi na szkolnictwo wyzsze. Dualizm finansowania studiow na uczelniach
publicznych w Polsce, polegajacy na braku czesnego na studiach stacjonarnych (na ogét znacznie
lepszych i atrakcyjniejszych niz studia niestacjonarne) i optat za studia niestacjonarne, jest
niesprawiedliwy i nie ma spotecznego uzasadnienia. Wprowadzenie czesnego na umiarkowanym
poziomie, co postulujemy ponizej, przy zbudowaniu systemu stypendialnego i tatwo dostepnego
kredytowania studiow wyzszych moze poprawi¢ dostepnos¢ tych studiow dla osob z rodzin o niskim
dochodzie i zamieszkujacych z dala od osrodkéw akademickich.

Wprowadzenie powszechnego czesnego na uczelniach publicznych przyczynitoby sie do
wyrownywania warunkow konkurencji miedzy uczelniami publicznymi i prywatnymi. Obecny
system jest niesprawiedliwy i nieefektywny takze z tego wzgledu, ze dyskryminuje uczelnie
prywatne, ktore w Polsce odgrywaja duza role w upowszechnianiu wyzszego wyksztalcenia.

Finansowe instrumenty wspierajgce dostep do wyzszego wyksztatcenia:
pozyczki, granty i stypendia

Ksztalcenie na poziomie wyzszym staje sie bardzo kosztowne. Jest to jednak bardzo wazna
i zyskowna inwestycja, zarowno dla oséb zdobywajacych takie wyksztalcenie, jak i dla reszty
spoteczenstwa. W Polsce i w wiekszosci krajow europejskich koszty ksztalcenia na uczelniach
publicznych ponoszone sa w wiekszosci przez panstwo. Nieuniknione jest jednak — i z wielu
wzgledow bardzo pozadane — zwiekszenie zaangazowania Srodkow prywatnych w finansowanie
uczelni wyzszych. Najwazniejszym z tych sposobow jest wprowadzenie czesnego. Czesne nie musi
stac sie bariera w dostepie do wyzszego wyksztalcenia nawet dla 0sob z najubozszych rodzin, o ile
towarzyszy mu wiele instrumentow utatwiajacych sfinansowanie studiow. Najwazniejszym z nich
jest kredyt studencki (student loans). Jest to kredyt o stosunkowo niskim oprocentowaniu, sptacany
po zakonczeniu studiéw (oprocentowanie tego kredytu w Polsce nie moze przekraczac¢ 1,2 stopy
redyskontowej NBP>”. Osoby z wyzszym wyksztalceniem uzyskuja na ogét znacznie wyzsze
dochody niz osoby z wyksztalceniem srednim (jest to tzw. university premium) i staC je na
splacenie zaciggnietych wczesniej kredytow studenckich. Godne rozwazenia jest wprowadze-
nie w naszym kraju systemu stosowanego w kilku krajach (m.in. w Wielkiej Brytanii i Australii)
polegajacego na powigzaniu wysokosci sptat z dochodami uzyskiwanymi po studiach®®.
W takim przypadku Sciaganie naleznosci z tytulu kredytow studenckich mozna powierzy¢

57 Zob. Zatacznik 1, w tym tomie s. 122-129.
8 por. H. Vossensteyn, Challenges in Student Financing: State Financial Support to Students — A Worldwide
Perspective, ,Higher Education in Europe” 2009, Vol. 34, No. 2.
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urzedom skarbowym. Dokonuje sie ono niejako automatycznie, ale z uwzglednieniem
aktualnej sytuacji dochodowej kredytobiorcy (nie przekraczajac ustalonego odsetka docho-
dow), ma wiec walor elastycznosci.

W Stanach Zjednoczonych i w kilku krajach Europy Zachodniej nastepuje wzrost znaczenia
kredytow studenckich jako formy ulatwiajacej dostep do ksztalcenia na poziomie wyzszym,
kosztem grantow i stypendiow, czyli form pomocy bezzwrotnej. Wiele przestanek wskazuje na to,
ze ta tendencja wystapi takze w innych krajach.

W Polsce, w procesie przechodzenia do systemu studiow opartych na powszechnie obowiazujacej
zasadzie wspolfinansowania, poza kredytami studenckimi (ktore przechodza w naszym kraju
pewien kryzys) konieczne jest uruchomienie systemu stypendialnego dla studentéw z rodzin
o niskich dochodach; nalezy go traktowac jako forme przetamywania bariery socjalnej w dostepie
do wyzszego wyksztatcenia. Uzupelniajgce znaczenie w systemie wspierania studentow moga
odgrywaé¢ granty nakierowane na okreslone grupy studentow, w celu zachecenia ich do
podejmowania okreslonych typow i kierunkow studiow, badz przyznawane z powodow socjalnych.
Poréwnania miedzynarodowe pokazuja, ze w wiekszosci krajow wysoko rozwinietych nastepuje
wzrost znaczenia instrumentow finansowych typu pozyczkowego (loans), przy zmniejszaniu form
wsparcia bezzwrotnego (grants).

7.3. Zatozenia dotyczace finansowania szkolnictwa wyzszego
w Polsce i sposoby ich realizacji

Zasady finansowania i ekonomiczno-organizacyjne mechanizmy funkcjonowania szkolnictwa
wyzszego musza by¢ podporzadkowane gléwnym celom strategicznym tego dzialu. Mozna jednak
sformutowa¢ pewne zatozenia i zaproponowac instrumenty ich wdrazania.

System szkolnictwa wyzszego w Polsce wymaga zaréwno dofinansowania, jak i uruchomienia
mechanizméw sklaniajacych do efektywniejszego wykorzystania dostepnych w tym sektorze
srodkow. Czes¢ tych srodkow jest obecnie zle lokowana i malo efektywnie uzytkowana. Poprawie
tej efektywnosci ma stuzy¢ wzrost konkurencyjnosci w sektorze szkolnictwa wyzszego
i ekonomizacja dzialania uczelni. Realizacja wymienionych celéw strategicznych w zakresie
finansowania szkolnictwa wyzszego wymaga spelnienia wielu warunkow i zrealizowania celow
posrednich. Oto najwazniejsze z nich:

— osiagniecie poziomu wydatkéw na szkolnictwo wyzsze zblizonego do czotowych pod tym
wzgledem krajow europejskich, a wiec okoto 2% PKB, w tym potowa pochodzitaby ze zrodet
prywatnych;

- utrzymanie publicznego finansowania szkot wyzszych na poziomie nie mniejszym niz 1% PKB, co
oznaczatoby wzrost tych nakladow proporcjonalny do wzrostu PKB;

— wprowadzenie powszechnego czesnego w uczelniach publicznych (na studiach stacjonarnych),
odpowiadajace 1/4 sredniego kosztu ksztalcenia w tych uczelniach w skali kraju (obecnie bytoby
to na poziomie 1,5-3 tys. zt rocznie)>?;

- umozliwienie zwiekszenia czesnego powyzej w/w poziomu na kierunkach o duzej atrakcyjnosci
rynkowej (uwzglednienie czynnika popytowego i podazowego);

- wprowadzenie pelnej swobody w kontraktowaniu ustug edukacyjnych przez uczelnie publiczne
z podmiotami prywatnymi i publicznymi na warunkach rynkowych;

*® W Polsce, podobnie jak w wielu innych krajach UE, w tym postsocjalistycznych, rosnie poparcie dla
wprowadzenia zasady wspotptatnosci za studia wyzsze. (Wskazujg na to m.in badania PENTOR-a przeprowa-
dzone na potrzeby tej strategii). Oczekuje sie jednak, ze czesne nie bedzie wysokie (500-2000 z1 za rok studiow).
W tej sytuacji wprowadzanie czesnego na uczelniach publicznych powinno by¢ roztozone na dwa etapy: pierwszy
do roku 2015, kiedy czesne osiggnie 1000-1500 z1 i drugi do roku 2020, kiedy czesne wyniesie 25% S$redniego
kosztu ksztalcenia na uczelni publiczne;j.
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- rozszerzenie zakresu i form partycypacji sektora finansowego (gldwnie bankowego)
w powiekszaniu zasobow finansowych stuzacych szkolnictwu wyzszemu i ulatwianiu dostepu
do ksztalcenia na poziomie wyzszym.

- wprowadzenie zasady kontraktowania (przynajmniej w Srednim okresie: 3-5 lat) przez panstwo
(wladze publiczne) ustug edukacyjnych na poziomie wyzszym (kierunkéw studidw, liczby
studentow/absolwentow, studiow doktoranckich itp.) bezposrednio z uczelniami, ktére bylyby
podstawa transferu srodkéw budzetowych do uczelni;

- stworzenie warunkow do konkursowego wytonienia — w wyniku planowo realizowanych
procesow rozwojowych, finansowanych ze srodkow UE - grupy wiodacych uczelni lub ich
zwigzkow (,uczelni flagowych”). Aktualnie Zzadna z istniejacych uczelni nie osiagnela tego
statusu w rozumieniu celéw strategicznych;

- pozostawienie czesci (np. 10%) subwencji dydaktycznej do swobodnego wykorzystania przez
uczelnie na sfinansowanie ,eksperymentow dydaktycznych” (nowych kierunkow studiow,
studiow interdyscyplinarnych, srodkéw dydaktycznych, programow itp.);

- stworzenie prawnych, finansowych i organizacyjnych mozliwosci kontraktowania przez panstwo
ushug edukacyjnych z uczelniami niepublicznymi®.

- wprowadzenie w uczelniach publicznych podstawowych zasad ,przedsiebiorstwa edukacyjno-
badawczego” (opis ponizej), z utrzymaniem jednak pozakomercyjnych funkeji uczelni;

- wdrozenie zasady kontraktow w relacji: uczelnia — pracownik i ograniczenie bezterminowego
zatrudnienia tylko do profesoréw zwyczajnych, ale z mozliwoscig okresowego negocjowania ich
wynagrodzenia (w tym jego obniZenia); zniesienie taryfikatora ptac na uczelni i wprowadzenie
zasady ptac negocjowanych;

- wprowadzenie mozliwosci i procedur bankructwa ekonomicznego jednostki uczelnianej (np.
wydziatu) i calej uczelni publicznej;

- upowszechnienie na wyzszych uczelniach ,niezarobkowych przedsiebiorstw finansowych” (typu
amerykanskich University credit unions)®?.

Strategia finansowa sektora szkolnictwa wyzszego musi oczywiscie wynika¢ z jego misji oraz

ogolnych i pomocniczych celow strategicznych rozwoju tego sektora.

8. Model funkcjonowania (zarzadzania)
szkoly wyzszej jako przedsiebiorstwa
edukacyjno-badawczego®>

8.1. Uwagi wstepne

Do udzialu w przygotowywaniu Strategii rozwoju szkolnictwa wyzszego do 2020 roku zaproszeni
zostali takze eksperci spoza Srodowiska akademickiego, aby mozliwie szeroko uwzglednic
propozycje i punkty widzenia réznych Srodowisk zaliczanych do interesariuszy szkolnictwa

60 Taka mozliwoé¢ stwarzata juz Ustawa o szkolnictwie wyzszym z 2005 r., ale wymagata wydania odpowiedniego
rozporzadzenia w tej sprawie przez Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego. Takie rozporzadzenie nie zostato
wydane, co doprowadzito do wielu protestéw ze strony wiadz uczelni niepanstwowych w potowie 2009 r.

61 Unie kredytowe to instytucje finansowe, ktére sa posiadane i kontrolowane przez ich czlonkéw. W odréznieniu
od bankow, dziatajacych w celu osiagniecia zysku, w uniach kredytowych zasadniczym celem jest utatwienie
dostepu ich czlonkom do $rodkéw finansowych oraz $wiadczenie roznorodnych ustug finansowych. Unie
kredytowe oferuja swoim czlonkom nizej oprocentowane kredyty niz banki komercyjne. Zakres ustug unii
kredytowych jest niekiedy zblizony do tego, jaki oferujg banki, tzn. prowadzenie rachunkéw biezacych
i oszczednos$ciowych, udzielanie pozyczek, wydawanie kart kredytowych i prowadzenie ustug finansowych przez
internet. Unie kredytowe sa najbardziej upowszechnione w Stanach Zjednoczonych. Wiekszos¢ uczelni
amerykanskich ma na swoim terenie unie kredytowa w ktdrej nazwie jest umieszczona takze nazwa uczelni,
np. Indiana University Credit Union. Pierwowzorem unii kredytowych byly spétdzielnie finansowe zaktadane
w XIX wieku przez F.W. Reiffeisena. Obecnie w Polsce taki charakter maja SKOKi.

62 Czeéé przygotowana przez Zwiazek Bankéw Polskich.
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wyzszego. W przygotowaniu tego raportu czastkowego wazny udziat mieli eksperci Zwiazku
Bankow Polskich. Sa oni autorami tej czesci raportu, ktory dotyczy ,,ekonomizacji” funkcjonowania
uczelni wyzszych poprzez wykorzystanie w nich mechanizmoéw stosowanych w przedsiebiorstwach
dziatajgcych na konkurencyjnym rynku. Polskie uczelnie, takze publiczne, odczuwajg coraz silniej
presje konkurencyjng i musza znalez¢ rozwigzania instytucjonalne, ktére umozliwia im
wzmocnienie ich pozycji na tym konkurencyjnym rynku edukacyjnym. Propozycje ZBP moga im
pomoéc znalez¢ uzyteczne rozwiazania w tym wzgledzie. Mamy nadzieje, ze wyzsze uczelnie,
a zwlaszcza uniwersytety, nigdy nie stang sie tylko ,,producentami” ksztalcenia wyzszego i innych
ustug edukacyjnych. Pomiedzy wzorem ,Swiatyni nauki” a ,przedsiebiorstwem” uczelnie musza
znalez¢ wilasne rozwigzania, ktore pozwola im nie tylko przetrwaé, ale tez wzmocni¢ pozycje
wielofunkeyjnych jednostek naukowo-dydaktycznych i kulturotwdrczych.

8.2. Makroekonomiczne uwarunkowania funkcjonowania
szkolnictwa wyzszego w Polsce

Szkolnictwo wyzsze stanowi integralny element krajowego systemu spoteczno-gospodarczego.
Tempo i kierunki jego rozwoju w sposob naturalny determinowane sg przez krajowe
uwarunkowania makroekonomiczne. Ponadto, wraz z procesami globalizacji i integracji euro-
pejskiej, sektor ten podlega coraz silniejszym wplywom zewnetrznym, zaréwno w ukladzie
doptywu, jak i odplywu zasobow, w tym zwtaszcza ludzkich i finansowych.

8.2.1. Aspekty diagnostyczne

— W 457 szkotach wyzszych w Polsce (131 publicznych i 326 niepublicznych) ksztalci sie ok. 2 min
studentow, a wskaznik skolaryzacji nalezy do najwyzszych na swiecie. W Polsce jest najwiecej
szkot wyzszych w Europie, przy czym sektor szkolnictwa wyzszego ma bardzo zdywersyfikowana
strukture, o duzej rozpietosci skali dziatania i dominacji oferty edukacyjnej w tzw. niskonakta-
dowych kierunkach ksztalcenia (zwlaszcza w sektorze niepublicznym). Sektor szkolnictwa
wyzszego w Polsce charakteryzuje niski stopien umiedzynarodowienia (zwlaszcza w aspekcie
naplywu studentéw zagranicznych).

- Szacunki Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego wskazujg, ze naklady na szkolnictwo
wyzsze wynosza w Polsce ok. 1,6 PKB i sa 0 0,1 p.p. wyzsze od $redniej dla krajow europejskich.
Jednoczesnie dane EUROSTATU za 2008 rok wskazuja, ze PKB per capita w Polsce wynosi ca 57%
sredniej dla krajow UE i lokuje nasz kraj na czwartym miejscu od konca [Lotwa (56%), Rumunia
(46%), Butgaria (40%) natomiast Stowenia (90%), Czechy (80%)].

- Finansowanie dziatalnosci dydaktycznej uczelni wyzszych odbywa sie wedle algorytmu
nieuwzgledniajacego efektow ksztalcenia, a bazujacego przede wszystkim na liczbie ksztatconych
studentow, doktorantow i parametrach dziatalnosci naukowo-badawcze;.

- Wycinkowe badania i szacunki wskazuja, ze struktura spoteczna studentéw w uczelniach
publicznych i niepublicznych nie jest jednakowa, co wraz z systemem finansowania przyczynia
sie do ponoszenia wiekszych nakladéw prywatnych na ksztalcenie w jednostkach niepublicznych
0 znaczaco nizszym potencjalne naukowo-dydaktycznym. W istniejacej strukturze organizacyjnej
systemu edukacji narodowej (w tym sektorze szkot wyzszych) procesy selekcji spotecznych w toku
procesu ksztalcenia przyczyniaja sie do zwiekszania nieréwnosci spotecznych, w najwiekszym
stopniu w aspekcie kwalifikacyjnym.

— Komercjalizacja ksztalcenia w szkotach wyzszych wplywa na pogarszanie sie jakosci efektow
ksztatcenia (m.in. poprzez umasowienie i mniejsza sktonnos¢ jednostek do selekcji opartej na
uzyskiwanych przez studentéw wynikach).

8.2.2. Aspekty projekcyjne

Globalny kryzys finansowy i gospodarczy zwieksza ryzyko ograniczania wolumenu lub udziatu
nakladéw na szkolnictwo wyzsze z budzetu panstwa.
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— Skala kryzysu finansowo-gospodarczego w UE stanowi¢ bedzie czynnik wyznaczajacy wolumen
wsparcia finansowego krajow czlonkowskich funduszami unijnymi, zasilajacymi sektor nauki
i szkolnictwa wyzszego.

- W perspektywie dekady 2010-2020 nastepowac bedzie systematyczny spadek liczby ludnosci
w wieku 19-24 lata (w tym maturzystow), co przy utrzymaniu obecnej relacji: kandydaci na
studia — maturzysci oraz uwzglednieniu stopnia ,wydrenowania” popytu na ksztalcenie wyzsze
w starszych wiekowo kohortach spowoduje spadek liczby kandydatow nawet o 30%.

- Spadek liczby kandydatow na studia oraz popyt na rekwalifikacje osob aktywnych zawodowo
(m.in. na skutek procesu starzenia sie kwalifikacji oraz wydtuzenia okresu aktywnosci
zawodowej) prowadzi¢ bedzie do restrukturyzacji oferty edukacyjnej (w kierunku masowych
kursow doksztalcajacych lub aktualizujacych kwalifikacje, komercyjnych studiow podyplomo-
wych, elitarnych studiow doktoranckich), przyczyniajac sie¢ do zmiany struktury finansowania
ksztalcenia ze srodkoéw budzetowych i pozabudzetowych.

— Koszty ksztatcenia stanowi¢ beda czynnik zmian struktury sektora szkolnictwa wyzszego poprzez
procesy konsolidacji i likwidacji jednostek nieefektywnych, zwtaszcza w sektorze niepublicznym.

- Koncentracja siedzib central wielkich i duzych przedsiebiorstw, bankow czy instytucji
w Warszawie utrudnia¢ bedzie tworzenie sieci powigzan organizacyjno-finansowych uczelni
z praktyka w regionach zlokalizowanych poza stolica (np. corporate university) zmuszajac je do
alianséw z sektorem matych i $rednich przedsiebiorstw (MIS/SME), ktérych potencjat ograniczy
w nich rozwoj badan podstawowych.

— Nasycenie praktyki kadrami z dyplomami szkét wyzszych, zwlaszcza o profilu spoteczno-
-ekonomicznym (administracja, ekonomia, prawo, pedagogika, zarzadzanie) ograniczy role
dyplomu jako czynnika selekcji na rynku pracy oraz zmniejszy sredni zwrot z prywatnych
inwestycji w wyksztalcenie wyzsze przy jednoczesnym procesie polaryzacji dochodow (tzw.
kominy i doliny wynagrodzen) w zaleznosci od jakosci kwalifikacji. Nastapi zmiana struktury
ksztalcenia ku wzrostowi znaczenia kierunkow inzynieryjno-technicznych, informatycznych,
opieki medycznej i socjalnej, ochrony srodowiska).

- Zmniejszenie mozliwosci zarobkowania ekstensywna dziatalnoscig dydaktyczng zdywersyfikuje
status zawodowy i materialny pracownikéw uczelni.

- Zintensyfikowany zostanie proces globalnego ,brain-drain” zaréwno w segmencie studentow jak
i kadry®®.

W tych okolicznosciach bez silnego zewnetrznego impulsu, przed polskim szkolnictwem wyzszym
rysuje sie perspektywa obnizania jego pozycji i coraz wiekszego odstawania od potrzeb
nowoczesnego panstwa oraz oslabienia w stosunku do innych krajow, zwlaszcza w ramach Unii
Europejskiej. Rozwiazaniem, ktore mogloby poprawié te sytuacje, jest zarysowana nizej koncepcja
zorganizowania szkoly wyzszej jako przedsiebiorstwa edukacyjno-badawczego.

8.3. Szkota wyzsza jako przedsiebiorstwo
edukacyjno-badawcze

Rozwoj kazdej niemal dziedziny zycia determinuje system ekonomiczno-finansowy, ktorego
komponentem sa zasady rynkowe, dos¢ czesto mniej lub bardziej wspomagane instrumentami
polityki panstwa, a takze srodkami publicznymi. Niezbedne wydaje sie¢ poddanie znacznej czesci —
ale nie catosci — dziatalnosci edukacyjno-badawczej regutom komercyjnym. Wymaga to tym samym
stosowania zasad funkcjonowania zblizonych, po adekwatnej adaptacji, do obowigzujacych w sferze
gospodarczo-finansowej. Poprzez analogie, w dziatalnosci szkoly wyzszej mozna wyroznic:

- dzialalnos¢ handlowa (merytoryczna), ktora wypelnia oferta dydaktyczna i badawcza finanso-

wana:

63 W warunkach nasilajacej sie globalnej mobilno$ci pracownikéw coraz wyrazniej zaznacza sie zjawisko polegajace
na tym, ze gdzie indziej ponoszone sa koszty ksztalcenia, a gdzie indziej odbywa sie wykorzystanie tego
wyksztatcenia. Coraz czeSciej wyksztatceni w Polsce absolwenci wyzszych uczelni realizujg swdj potencjat pracy
w innych krajach.



JERZY WILKIN. Ekonomiczno-finansowe uwarunkowania rozwoju szkolnictwa wyzszego... 107

o srodkami publicznymi,

o srodkami prywatnymi;
- system organizacji finansowania i ksztalttowania na jego podstawie rozwoju;
— zaplecze administracyjno-infrastrukturalne

8.4. Zasady organizacji i zarzadzania uczelnia
w formule przedsiebiorstwa

Sprawnos¢ i jakos¢ zarzadzania uczelnia, podobnie jak podmiotem gospodarczo-finansowym,
bedzie warunkowac przyjety model funkcjonowania, w obrebie ktorego zasadnym bytoby
wyodrebnienie, co najmniej — wzglednie jednorodnych — nastepujacych obszarow:
- handlowy z ofertg ustugowo — produktowa z podzialem na:
» edukacje,
« badania i doradztwo,
» wydzielone przedsiewziecia gospodarcze;
- finansow i rozwoju;
— administracje i infrastrukture (zwtaszcza informatyczna);
— kontrole wewnetrzna (audyt).

Przedsiebiorstwa i instytucje finansowe wyodrebniaja z reguly wiecej obszardw zarzadzania, ale dla
szkoly wyzszej, jako wyjsciowa, zasadna bytaby prostsza i mniej kosztowna struktura. W miare
rozwoju dziatalnosci i potrzeb oraz mozliwosci finansowych mogtaby nastepowac rozbudowa
modelu organizacji i jego funkcjonowania.

Ponizej przedstawiono wstepny zarys propozycji systemu organizacji i zarzadzania przedsiebior-
stwem edukacyjno-badawczym, z wykorzystaniem powszechnie znanych rozwigzan w innych
dziedzinach gospodarczych. Opracowanie wzglednie szczegdtowych zasad i zarzadzania powinno
zostac ,uspojnione” z regutami obowigzujacymi w szkolnictwie wyzszym i istniejacym systemem
prawnym, bez wykluczenia potrzebnej jego modernizacji.

8.4.1. Dziatalnos¢ handlowa i promocyjno-marketingowa

Posiadana oferta handlowa oraz jakos¢ i sprawnos¢ sprzedazy ma decydujace znaczenie dla
prowadzonego biznesu komercyjnego. Konieczna jest zasadnicza koncentracja na rozpoznaniu
i oszacowaniu popytu rynkowego na ustugi edukacyjno-badawcze oraz przygotowaniu na tej
podstawie adekwatnej podazy. Calos¢ funkcjonowania obszaru handlowego (jej organizacja
i zarzadzanie) powinna pozwala¢ przynajmniej na:
— identyfikowanie potrzeb rynku oraz tworzenie ustug i produktow w zakresie:

o edukacji i szkolen,

« badan oraz doradztwa i ekspertyz;
- promocje i sprzedaz posiadanej oferty handlowej;
— inicjatywy zalozycielskie nowych przedsiewzie¢ z udzialem podmiotéw gospodarczych.

Sprawnos¢ procesu handlowego wymaga spojnego i funkcjonalnego powigzania wymienionych
dziedzin z potrzebnym potencjatem kadrowym oraz zapleczem logistycznym. Ma to zastosowanie
zarowno przy komercyjnym finansowaniu wlasnej dziatalnosci, jak i przy wykorzystaniu srodkow
publicznych (bez wzgledu na zrédto pochodzenia).

8.4.2. Badanie rynku i przygotowywanie oferty handlowe;j

Rozpoznanie potrzeb sfery realnej oraz sektora finansowego powinno poprzedza¢ przygotowanie
oferty ustugowo-produktowej. Nalezy sadzi¢, ze podstawowe znaczenie bedzie dotyczyc:

— edukacji w zakresie ogdolnym (studia I, II, III stopnia);

— uzupehiajacych studiow (np. podyplomowych);

— szkolen specjalistycznych;
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— doradztwa;

— ekspertyz;

- badan naukowych (w réznym zakresie, w zaleznosci od typu uczelni);
— innych form dziatalnosci.

Posiadane zasoby kadrowe i ich potencjal merytoryczny wyznaczaja kierunek zainteresowania

okreslonymi fragmentami rynku. Nalezy mie¢ na uwadze takze sprzezenie zwrotne, czyli

oddzialywanie zidentyfikowanych potrzeb rynku na rozwdj zasobéw uczelnianych. Badanie rynku

wymagac bedzie przede wszystkim:

- znajomosci uwarunkowan makroekonomicznych, determinujacych potrzeby podmiotéw gospo-
darczych;

- bezposredniego dotarcia do podmiotow sfery gospodarczo-finansowej, mieszczacych sie
w ogdlnym profilu uczelni i jej mocnych specjalizacjach;

- identyfikowania prospektywnych dziedzin edukacyjno-badawczych;

- wykorzystania wyspecjalizowanych firm badajacych rynek.

Jakos¢ badania rynkowego warunkuje trafnos$¢ przygotowywanej oferty handlowej, a takze jej
trwatos¢, co bedzie ksztaltowac uzyskiwang w przysztosci efektywnosc posiadanej oferty handlowe;.

W fazie tworzenia oferty uslugowo-produktowej nastepuje lgczenie zidentyfikowanych potrzeb
rynkowych z mozliwosciami tworczymi srodowiska akademickiego. Dlatego poziom atrakcyjnosci
powstajacej oferty warunkowany jest glownie przez:

- wezesniejsze doglebne rozpoznanie oczekiwan okreslonego segmentu rynku;

- zasoby kadrowe i mozliwosci ich zewnetrznego wzmacniania;

- wartos¢ dodana srodowiska akademickiego z jego uogdlniong ,refleksja teoretyczna”;

— jakos¢ infrastruktury technologicznej;

- ramowg polityke cenowaq i zakres jej elastycznosci.

Znajomos¢ realiow rynkowych wraz z potrzebg ich swiadomego ksztaltowania powinna tworzyc
produkty o satysfakcjonujacej wartosci rynkowej. Samo posiadanie produktow, nawet wyjatkowo
atrakcyjnych, nie stanowi jednak warunku wystarczajacego do realizacji celow biznesowych
w dzialalnosci edukacyjno-badawczej. Ostateczne rezultaty determinowane sg przez umiejetnosci
handlowe, wspierane promocjq i marketingiem, co oznacza potrzebe stosowania uznanych
mechanizmoéw zarzadzania sprzedaza, praktykowanych w swiecie gospodarczym.

8.4.3. Promocja i sprzedaz

Wczesniejsze dogltebne badania rynkowe i przygotowana na ich podstawie adekwatna oferta
handlowa powinny ufatwi¢ dotarcie do zainteresowanych odbiorcow. Konieczne jest jednak
aktywne promowanie swoich ustug i produktow z wykorzystaniem wiasciwych narzedzi
promocyjno-marketingowych, a takze wyspecjalizowanego zewnetrznego wsparcia. Ramy doboru
strategii marketingowej okresla mozliwosci finansowe. Wydaje sie, ze wybory moglyby sie
koncentrowac¢ na:

— bezposrednim docieraniu do potencjalnych klientow;

- wykorzystaniu internetu (dos¢ skuteczne narzedzie);

— prasie i innych mediach.

Najwieksza skutecznos¢ osigga sie przy wykorzystaniu mediow elektronicznych (radia i telewizji),
ich wysoki koszt jest jednak powaznym ograniczeniem, zwtaszcza dla wyzszych uczelni. Nalezatoby
natomiast przy uzyciu narzedzi Public Relations (PR) ksztaltowa¢ w telewizji odpowiednie oblicze
szkot wyzszych, upodabniajac te dzialania do reklamy wizerunkowej. Duze mozliwosci tworzy
komentowanie biezacych waznych wydarzen, np. gospodarczych, politycznych itp. W ostatnich
latach problematyka ekonomiczna zostala zmonopolizowana przez ekonomistéw i analitykow
z sektora finansowego, a wydaje sie, ze przedstawiciele Srodowiska akademickiego sg pre-
dysponowani do takiej roli. Podjecie staran w tym wzgledzie mogtoby by¢ dobrym instrumentem
marketingu wizerunkowego i zupelnie bezkosztowego.
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Wymienione wyzej kanaly promocyjno-marketingowe powinny zapewnic¢ wystarczajace wsparcie
sprzedazy.

W sferze gospodarczo-finansowej z reguly wystepuje oddzielenie procesu tworzenia produktow

i ustug od ich sprzedazy. Natomiast obszar edukacyjno-badawczy, w tym ekspercko-doradczy,

wymaga raczej konsolidacji, cho¢ w praktyce prawdopodobnie zajdzie potrzeba wspomagania

autorow oferty wykonawstwem spoza zespotu projektowego. Wydaje sie jednak, ze lgczenie

projektowania i realizacji powinno by¢ efektywniejsze, zwlaszcza w procesie edukowania oraz

szkolenia. Zatem na rezultaty handlowe wptyw beda miaty:

- wyjsciowa oferta ustugowo-produktowa (zawartos¢ merytoryczna);

— kompleksowos¢ oferty (mozliwos¢ zaspokajania potrzeb ekspercko-doradczych oraz edukacyjno—
szkoleniowych);

— jakos¢ realizacyjna, gtownie potencjal kadrowy, dostosowany do rodzaju swiadczonej ustugi;p

- forma sprzedazy (realizacji Swiadczonego projektu), zwlaszcza w odniesieniu do edukacji
i szkolen: dobor metody przekazu i jakos¢ materiatéw edukacyjno-szkoleniowych;

- indywidualizacja oferty cenowej i dostosowywanie do odbiorcy.

Dziatalnos¢ komercyjna wyzszej uczelni musi rzadzi¢ sie regutami rynkowymi, dlatego

uksztaltowane zasady wspolczesnego biznesu wymagaja odpowiedniej adaptacji na obszarze

sprzedazy produktow uczelnianych. Organizacja i zarzadzanie ta sfera bedzie bezposrednio

wplywac na wolumeny i wartos¢ realizowanej sprzedazy. Waznym determinantem, jak w kazdych

warunkach rynkowych, bedzie cena i jakos¢ oferowanych produktow i ustug.

8.4.4. Inicjatywy zalozycielskie nowych przedsiewziec

Nalezy sadzi¢, ze dla pewnego zakresu oferty handlowej, a by¢ moze dla calego obszaru
komercyjnego, lepszym kanatem dystrybucji mogiby by¢ odrebny podmiot prawny. Wydaje sie
takze, ze taka inicjatywa moglaby taczy¢ wartos¢ intelektualng szkolty wyzszej z zasobami
finansowymi podmiotéw komercyjnych. Charakter wspdlnego przedsiewziecia okreslatby wybdr
wlasciwej formy organizacyjnej.

Znaczna czeS¢ kadr uczelnianych funkcjonuje w strukturach biznesowych poza uczelnig, co
zaspokaja ich materialne i zawodowe potrzeby. Stworzenie mozliwosci rozwoju szkél wyzszych
z udzialem podmiotéw gospodarczo-finansowych byloby zatem utrwaleniem relacji istniejacych
w formalnych i zorganizowanych strukturach taczacych swiat nauki i praktyki. W sposob naturalny
pojawialyby sie mechanizmy kojarzace popyt i podaz na badania naukowe, cho¢ gtéwnie dotyczace
doradztwa i ekspertyz. Przyktadem moze byc obszar gospodarczo-finansowy, na ktorym odrebne
podmioty gospodarcze moglyby swiadczy¢ ustugi w zakresie:

- doradztwa: finansowego, zarzadzania, restrukturyzacji, tworzenia strategii rozwojowych;

- wycen majatkowych;

- ocen ratingowych;

- ocen analityczno-prognostycznych;

- audytu finansowego.

Wymienione przyklady dotycza tylko jednej sfery. Nie mniejsze mozliwosci tworza rowniez inne
dziedziny i dyscypliny naukowe, w obrebie ktorych kojarzenie potrzeb praktyki z potencjalem
akademickim jawi sie jako naturalna kolej rzeczy.

8.4.5. Finanse i rozwoj

Na tym etapie ksztaltowania modelu funkcjonowania wyzszej uczelni zasadne jest polgczenie
problematyki biezacego zarzadzania finansami i projektowania rozwoju w jednym obszarze
organizacyjnym. W przysztosci te dwie sfery moga by¢ rozdzielone, cho¢ zwiazek funkcjonalny
miedzy nimi powinien zosta¢ zachowany.

109
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8.5. Zasady zarzadzania finansami uczelni

System finansowy uczelni musi stanowi¢ konsolidacje klasycznej dziatalnosci uczelnianej (opisane;j
ustawowo i zasad jej prowadzenia) i wlasnej przedsiebiorczosci z niezbednym i koniecznym
wyodrebnieniem, pozwalajagcym okresla¢ rezultaty kazdej z tych sfer oddzielnie.

Koniecznym elementem systemu finansowego powinien by¢ system oceny podstawowych jednostek
organizacyjnych (wydziatlow, katedr, instytutéw i innych), co wymagac bedzie zaprojektowania
wewnetrznych cen rozliczeniowych, zapewniajacych poréwnywalnos¢ wszystkich podmiotow
struktury organizacyjnej. Nie wszystkie bowiem jednostki uczelniane maja jednakowe mozliwosci
kreowania dochodéw, cho¢ tworza potencjat dla innych i ponosza koszty. System finansowy oparty
na wewnetrznych cenach transferowych bedzie jednoczesnie podstawa adekwatnego systemu

motywacji.

Rozwazy¢ nalezy rowniez wprowadzenie w uczelniach publicznych zestawu podstawowych
kryteriow ekonomicznych, warunkujacych dotowanie inwestycji (np. wskazniki zadluzenia,
wielkosci majatku trwatego) — analogicznie do istniejacych ograniczen (np. w samorzadach).
W przypadku mozliwosci korzystania z dotacji na inwestycje przez uczelnie niepubliczne mogltby
by¢ stosowany analogiczny mechanizm.

W polityke finansowa warto wkomponowaé¢ utrzymywanie minimalnego poziomu kapitatow
traktowanych jako amortyzator ryzyka w dilugofalowej dziatalnosci uczelni. Natomiast idee
zarzadzania kapitalem mozna byloby oprze¢ na tzw. polityce antycyklicznej. Polegatoby to na
tworzeniu kapitalow rezerwowych z zyskow w okresie prosperity i ich ewentualnym wykorzys-
tywaniu w czasie trudnosci finansowych (np. niz demograficzny). W tym miejscu sygnalizowany
jest tylko sam pomyst, ktory bedzie wymagat dopracowania i uszczegotowienia.

8.5.1. Struktura systemu zarzadzania finansami uczelni

Podstawowa struktura zadaniowa obszaru finansowo-rozwojowego to:

- przyjety model finansowego zarzadzania i dostosowany system finansowo-ksiegowy;

- zarzadzanie kosztami i optymalizacja podatkowa;

- zarzadzanie przeplywami i pozyskiwanie zrodet finansowania;

- system oceny jednostek organizacyjnych i motywacji;

- identyfikacja rodzajow ryzyka i sposoby jego ograniczania;

- zarzadzanie kapitatem;

- planowanie finansowe;

— strategia rozwoju.

Sposob zorganizowania i ustalenia zasad systemu finansowego w zarzadzaniu dziatalnoscig
handlowg warunkowany jest skala tej dziatalnosci. Struktura organizacyjna tego obszaru powinna
przede wszystkim zapewniac realizacje wymienionych funkcji, ktore pozwola wtasciwie okresla¢
cele biznesowe i nastepnie efektywnie je osiagac.

8.5.2. Rola kanclerza w zarzadzaniu uczelnia

Obecny system zarzadzania uczelnia (zwlaszcza publiczng) nie odpowiada wspotczesnym
wymogom sprawnego funkcjonowania nowoczesnej szkoly wyzszej w zestawieniu z zagranicznymi
doswiadczeniami krajow wysoko rozwinietych, a takze organizacji w duzym stopniu dziatajacej na
zasadach rynkowych. Czynnikiem decydujacym o tym stanie jest zasada kadencyjnego wyboru
wiladz uczelnianych, z rektorem na czele. Podobnie jak w stuzbie zdrowia warto zada¢ pytanie, czy
dobry lekarz moze by¢ dobrym dyrektorem szpitala, tak w szkolnictwie wyzszym zasadne bytoby
rozwazenie, czy dobry naukowiec moze by¢ dobrym zarzadzajacym uczelnig? Nalezy jednak wziac¢
pod uwage, ze sfera naukowa i dydaktyczna nie poddaja sie w pelni regutom rynkowym. W tych
okolicznosciach osoba kanclerza moze sta¢ sie kluczowym elementem wprowadzajacym profesjo-
nalny system zarzadzania szkotq.
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W pierwszej kolejnosci wymaga to konkursowego trybu wyboru kanclerza, analogicznego do zasad
powolywania dyrektora zarzadzajacego firma komercyjna. Selekcja winna obejmowac kandydatow
przede wszystkim posiadajacych doswiadczenie menedzerskie, réwniez spoza kregu osob
zwigzanych z naukq i szkolnictwem wyzszym. W komisjach konkursowych, oprocz przedstawicieli
kadry uczelnianej, reprezentowane powinny by¢ srodowiska gospodarcze, organizacje korporacji
zawodowych oraz wiladze panstwowe i samorzadowe (Rady Powiernicze).

Zatrudnienie kanclerza nastepowatoby na podstawie kontraktu menedzerskiego, z poziomem
wynagrodzenia adekwatnym dla szeféw firm komercyjnych o podobnej wielkosci. W ten sposob
powstalaby szansa na pozyskanie dobrych menedzeréw, w tym odrzucajacych sektor publiczny
i spotki skarbu panstwa ze wzgledu na istniejace ograniczenia ptacowe.

Kolejnym waznym elementem winny by¢ kompetencje kanclerza, sytuujace go w pozycji osoby
realnie zarzadzajacej uczelnia. W jego rekach powinny by¢ zatem wszystkie decyzje o charakterze
ekonomiczno-finansowym, takie jak decydowanie o strukturze organizacyjnej, inwestycje, zacia-
ganie zobowigzan finansowych, polityka kadrowa. Wtadzom elekcyjnym pozostataby natomiast
sfera dydaktyki, badan i stopni naukowych oraz reprezentacji na zewnatrz. Zastrzezenia wyma-
gataby koniecznos¢ konsultowania z kanclerzem tych decyzji, ktére miatyby skutki finansowe dla
uczelni. Powyzsze propozycje nie naruszaja jednak powszechnie akceptowanej na uczelniach
zasady, ze kierownikiem uczelni jest demokratycznie wybrany rektor, cieszacy sie autorytetem
naukowym i dydaktycznym.

8.6. Nowe (potencjalne) zradta finansowania

Przedstawione we wstepie szacunki MNiSW wskazujg na wzglednie wysokie naktady na
szkolnictwo wyzsze na tle sredniej dla krajow europejskich, wydaje sie wiec zasadne poszukiwanie
nowych zrodet finansowania i ich racjonalnej struktury. Nizej wskazuje sie istniejace obecnie
mozliwosci, wsréd ktorych, oprdcz tradycyjnych (publicznych i prywatnych), nalezy przede
wszystkim wykorzysta¢ srodki unijne. W zasiegu zainteresowania nalezy mie¢ rowniez pozyczanie
z sektora finansowego, glownie bankowego.

8.6.1. Srodki z budzetu

Srodki z budzetu dzielone sa miedzy uczelnie przy pomocy réznych zasad i narzedzi. W Polsce sa
one w wiekszosci dzielone przy pomocy przyjetego w latach dziewiecdziesiatych algorytmu
uwzgledniajacego liczbe studentéw, doktorantéw, kadry naukowej i aktywnosci badawczej.
Alternatywg tego sposobu rozdziatu srodkéw na szkolnictwo wyzsze mogiby by¢ powszechny bon
edukacyjny. Bon edukacyjny zwiekszy konkurencyjnos¢ pomiedzy szkotami wyzszymi, a co za tym
idzie, jakos¢ oferowanych ustug. Panstwo mogloby roznicowaé¢ wartos¢ bonu edukacyjnego
w zaleznosci od kierunku studiow (np. wyzsza na kierunkach Scistych, nizsza na kierunkach nauk
spotecznych). Bon edukacyjny mozna byloby ,wykorzysta¢” wylacznie na kierunkach, ktore
uzyskaly pozytywna ocene jakosci ksztalcenia wydang przez PKA. System bonow edukacyjnych ma
tez wiele wad i dlatego opowiadamy sie za takim systemem finansowania publicznych szkot
wyzszych, ktory taczy dotacje budzetowe dla uczelni z zasada powszechnego czesnego.

8.6.2. Wspotptatnos¢ studentow za studia — czesne

W tym modelu studenci beda ponosi¢ czesciowa odplatnos¢ za studia na wybranej przez siebie
uczelni przy jednoczesnej modyfikacji systemu stypendialnego, tak aby zagwarantowa¢ kazdemu
zdolnemu kandydatowi na studia mozliwos¢ studiowania (koniecznos¢ zmian konstytucyjnych).
Szerzej omawiamy to zagadnienie w innej czesci raportu.

8.6.3. Srodki z projektéw unijnych

Srodki z Unii Europejskiej stanowi¢ moga wazne i dotychczas, niestety, relatywnie malo wyko-
rzystywane przez polskie uczenie zrodlo finansowania. Nowy system zarzadzania szkota wyzsza,
wprowadzajgcy sprawniejsze i efektywniejsze wsparcie administracyjne w procesie ubiegania sie
o te fundusze, powinien sprzyjac¢ zwiekszeniu skali unijnego finansowania uczelni. Wspomagajaca
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moze by¢ takze rola proponowanego ponizej Narodowego Funduszu Szkolnictwa Wyzszego, m.in.
w postaci udzielanych mniejszym i stabszym uczelniom poreczen wymaganych w procedurze
przetargowe;.

8.6.4. Srodki o charakterze filantropijnym (fund raising)

Regulacje podatkowe winny umozliwic efektywne wspieranie szkot wyzszych za pomocg darowizn,
spadkow i zapisow, a dziatania propagatorskie sprzyja¢ tworzeniu sie ,kultury dawania”.

8.6.5. Sektor finansowy

W gospodarce rynkowej naturalnym zrédtem uzupenienia srodkow wiasnych jest sektor
finansowy. Nabiera on szczegdolnego znaczenia przy pozyskiwaniu dodatkowych zrddet finanso-
wania, potrzebnych do realizacji projektow niemajacych pokrycia w biezacych dochodach. Zasad-
nicze znaczenie bedzie miala biznesowa ocena projektowanych przedsiewzie¢ oraz wiarygodnosc¢
i potencjat ekonomiczny uczelni. Wsréd mozliwych zrédet finansowania do najwazniejszych naleza:
— kredyty,

- emisja instrumentéw dluznych.

Dostepnos¢ komercyjnych Zrodet finansowania oraz ich cena bedzie warunkowana uksztattowang
pozycja rynkowg uczelni i jej mozliwosciami handlowymi, zarowno w sferze tworzenia oferty, jak
i sprawnosci sprzedazowe;j.

8.7. Mozliwe instrumenty finansowe i instytucje wspierajace
dziatalnos¢ uczelni

Przedstawione wyzej potencjalne zrodla finansowania wymagaja zastosowania adekwatnych
instrumentow finansowych. Wazna jest ich optymalna i mozliwa do zastosowania konstrukcja.
Oprocz identyfikacji nowych zrodet finansowania konieczne jest zatem przygotowanie stosownej
inzynierii finansowe;j.

8.7.1. Narodowy Fundusz Szkolnictwa Wyzszego

Postuluje sie utworzenie Narodowego Funduszu Szkolnictwa Wyzszego, ktory bytby dysponentem

srodkow publicznych przeznaczonych na szkolnictwo wyzsze. Ta wyspecjalizowana agencja

zarzadzataby Srodkami przeznaczonymi na finansowanie zaréwno studentow, jak i uczelni.

Podstawowe funkcje Funduszu to:

— dysponowanie $rodkami panstwowymi na dziatalnos¢ dydaktyczng uczelni (podzial miedzy
uczelnie, egzekwowanie powinnosci sprawozdawczych);

— dysponowanie srodkami na stypendia dla studentéw, przekazywanymi do uczelni (podziat
miedzy uczelnie, egzekwowanie powinnosci sprawozdawczych);

- dysponowanie $rodkami (posrednio lub bezposrednio) przeznaczonymi na kredytowanie
studentow — zmodyfikowany system kredytu studenckiego / pozyczek studenckich;

- mozliwos¢ udzielania poreczen dla uczelni (Srodki unijne, kredyty itp.);

- mozliwos¢ udzielania pozyczek (poreczen) dla uczelni przejmujacych inne, upadajace uczelnie;

- mozliwos¢ udzielania poreczen dla kredytow zaciaganych na cele rozwojowe uczelni a nie-
stanowiacych typowych (ksiegowych) inwestycji — np. tworzenie nowych kierunkow studiow.

8.7.2. Stypendia

System stypendialny musi by¢ dostosowany do przyjetego modelu finansowania. Zakladamy, ze
wazniejszym sposobem finansowania ksztatcenia w szkotach wyzszych niz stypendia beda kredyty
i pozyczki studenckie.
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8.7.3. Kredyty i pozyczki (w tym studenckie)

Postuluje sie dokonanie weryfikacji systemu kredytéw studenckich oraz wprowadzenie pozyczek
studenckich®. W Europie obowiazuje kilka réznych systeméw sptaty kredytéw studenckich
(m.in. tzw. podatek absolwencki, sptata po uzyskaniu odpowiedniego progu dochodu). Nalezy
wprowadzi¢ takie rozwigzania, ktore spelnia potrzeby i oczekiwania przyjetego wariantu
finansowania szkolnictwa wyzszego — stan obecnego systemu kredytow studenckich
przedstawiono w Zalgczniku 2.

8.7.4. Unie kredytowe — niezarobkowe przedsiebiorstwa finansowe na terenie
szkol wyzszych.

Finansowe przedsiebiorstwo niezarobkowe to rozpowszechnione m.in. na terenie USA unie

kredytowe, ktorych dziatalno$¢ dopuszczona jest w Srodowiskach jednorodnych zawodowo lub

socjalnie.

Przestankami decydujacymi o wyrazeniu zgody na rozwdj tego rodzaju dziatalnosci w obrebie
armii®®, administracji oraz szkolnictwa byly kwestie socjalne oraz polityka pafistwa wspierajaca
pozycje ekonomiczng srodowisk o szczegdlnym znaczeniu dla rozwoju i stabilnosci kraju.

Unie prowadzace uproszczone ustugi finansowe na rzecz osob zwigzanych okresowo lub stale ze
sfera nauki i szkolnictwa osiagnely znaczacy potencjal ekonomiczny, a jednoczesnie wziely na
swoje barki wiele zadan stuzacych rozwojowi uczelni i budowie potencjalu materialnego srodowisk
lokalnych.

Wobec powaznego niedoboru srodkéw finansowych w polskim szkolnictwie wyzszym oraz
stosunkowo niskiego statusu materialnego pracownikéw nauki i studentéw warto przeanalizowac
ewentualnos¢ utworzenia ogolnokrajowego systemu podobnych instytucji na obszarze szkot

wyzszych.

Wyciagajac wnioski z dotychczasowej dziatalnosci w Polsce SKOK-6w i bankow, warto rozwazy¢
utworzenie niezarobkowego przedsiebiorstwa finansowego zwigzanego organizacyjnie
z (propozycja utworzenia) Krajowym Funduszem Szkolnictwa Wyzszego, KRASP oraz Parlamentem
Studentow RP.

Zadaniem takiej instytucji bytoby:

— prowadzenie rozliczen w obrebie szkolnictwa;

- udzielanie kredytow krotko- i srednioterminowych dla studentéw i pracownikow;
— wspieranie wspotpracy uczelni ze Swiatem biznesu;

— wspieranie kontaktow uczelni z ich absolwentami.

8.7.5. Regulacje podatkowe

Regulacje podatkowe, ktore powinny wspierac¢ rozwoj szkolnictwa wyzszego:

- uznanie uczelni za podmioty mogace korzystac z 1% odpisu podatkowego (PIT — analogicznie do
organizacji pozytku publicznego lub poprzez wprowadzenie podobnego mechanizmu w CIT);

— jednoznaczne przepisy w zakresie VAT;

- jednoznaczne zwolnienie w zakresie podatku dochodowego (np. likwidacja koniecznosci
odprowadzania CIT od sktadek na PFRON).

54 W zalaczniku przedstawiamy opracowanie Anety Janiszewskiej z Banku Gospodarstwa Krajowego, dotyczace
systemu preferencyjnych kredytow studenckich w Polsce. System ten, z ktérym wigzano duze nadzieje, przezywa
wyrazny kryzys.

5 W Stanach Zjednoczonych najwieksza unia kredytowa dziala w sektorze sit zbrojnych Marynarki (Navy)
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8.8. Administracja i infrastruktura

Zaplecze administracyjne i infrastruktura technologiczno-informatyczna stanowi wazny element
dla jakosci funkcjonowania obszaru merytorycznego, a takze okresla jego sprawnos¢ handlowa.
Nalezy sadzi¢, ze czes¢ funkcji administracyjnych moze zosta¢ wydzielona poza strukture uczelni
(outsourcing) przy zachowaniu jedynie tych bezposrednio zwiazanych ze wspomaganiem
zasadniczej czesci dziatalnosci uczelniane;j.

W obecnych uwarunkowaniach najwieksze znaczenie posiada infrastruktura informatyczna
powigzana z dobrze rozpoznanymi aktualnymi i przysztymi potrzebami uczelni. Biorac pod uwage
rozwoj, nabywane systemy informatyczne powinna charakteryzowac¢ konieczna elastycznosc
niezbedna do wspélistnienia z innymi systemami w przysztosci. Sprzet i systemy informatyczne
maja kluczowe znaczenie dla sprawnosci i wizerunku szkoly wyzszej z konsekwencjami dla
efektywnosci jej funkcjonowania.

Istotnym elementem nowoczesnej infrastruktury szkol wyzszych moga sta¢ sie coraz bardziej
upowszechniajace sie elektroniczne legitymacje studenckie, ktore pozwalaja zweryfikowac
tozsamos¢ studenta, umozliwiajac dostep do obiektow uniwersyteckich, np. bibliotek, akademikow
i osrodkow sportowych. W wiekszosci polskich miast karta moze stuzy¢ jako bilet elektroniczny
w publicznych srodkach transportu, a takze jako srodek wnoszenia optat na parkingach miejskich.
Posiadaczom karty przystuguje znizka studencka we wszystkich miejscach, ktore taka znizke
oferuja. Karty stopniowo wzbogaca sie o dodatkowe funkcje — moga one stuzy¢ np. jako
elektroniczna portmonetka, umozliwiajaca studentom realizowanie ptatnosci za positki w stolowce
lub ksero w bibliotece. Na niektorych uczelniach elektroniczne karty studenckie stuza jako nosnik
podpisu elektronicznego. Studenci moga wowczas ztozy¢ podpis w formie elektronicznej, co
oszczedza im klopotow zwigzanych z wizyta w dziekanacie oraz wypelianiem dokumentow
papierowych. Jako ze karta umozliwia weryfikacje tozsamosci, studenci uzyskuja dostep do
niektorych dokumentéw znajdujacych sie na serwerach uczelni, a takze do kioskow informacyj-
nych, pozwalajacych na uzyskanie informacji o prowadzonych zajeciach. Konieczne jest
wprowadzenie zmian prawnych likwidujacych istniejace ograniczenia w tak pelnym zastosowaniu
mozliwych rozwiazan dotyczacych elektronicznej legitymacji studenckiej

8.9. Audyt wewnetrzny i compliance

W ujeciu standardowym funkcje audytu wewnetrznego i compliance wystepuja oddzielnie. Wydaje
sie, ze w strukturach uczelnianych ich potaczenie jest dopuszczalne z uwagi na zblizony charakter
zadan. Przy czym nalezy przyja¢, ze zasadnicze znaczenie ma kontrola wewnetrzna i przede
wszystkim do jej potrzeb nalezy dostosowac zasoby kadrowe.

W obrebie szeroko rozumianej kontroli wewnetrznej podstawowymi zadaniami sg:

- monitorowanie przestrzegania zewnetrznych i wewnetrznych regulacji prawnych, co bedzie sie
pokrywac z funkcjami compliance;

- audyt finansowy.

Biezaca wspolpraca z audytorem zewnetrznym powinna podnies¢ sprawnos¢ i efektywnosc

zarzadzania dziatalnoscig uczelniana.

W zakresie zadan compliance szczegdlne znaczenie powinno sie nada¢ zgodnosci publicznego
wizerunku uczelni i jej pracownikow zaliczanych do kategorii 0s6b o duzym prestizu spotecznym
z istniejgca praktyka w biezacym postepowaniu. Wydaje sie, ze w obrebie zadan compliance
mogltoby sie miesci¢c dokonywanie srodowiskowych ocen etycznych. Brak zgodnosci miedzy
uznanymi standardami postepowania, a jej praktycznym wyrazem determinuje bowiem pozycje
rynkowg kazdego podmiotu, rowniez szkoly wyzszej.
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Wprowadzenie przejrzystosci systemu moze by¢ osiagniete poprzez zapewnienie rzetelnej
informacji — uczelnie korzystajace ze srodkow publicznych zobligowane bytyby do publikacji
raportow rocznych, zawierajacych zestandaryzowany zestaw informacji finansowych oraz
informacji o dziatalnosci uczelni — co oznacza mozliwos¢ wdrozenia wiarygodnych narzedzi
,benchmarkingowych”. Dzialania te powinny by¢ zintegrowane z dzialaniami w zakresie audytu
wewnetrznego.

Przedstawiony w ogoélnym i wstepnym zarysie poglad na mozliwos¢ funkcjonowania szkot
wyzszych powinien zosta¢ skoordynowany z zasadami obowiazujacymi na obszarze edukacyjno-
-badawczym. W obecnych uwarunkowaniach za konieczng nalezy uzna¢ racjonalng symbioze
komercyjnych regut zycia gospodarczego z odmienna logika wielu aspektow swiata akademickiego.
O ile w sferze gospodarczo-finansowej kwestia udziatu panstwa zawsze bedzie mniej lub bardziej
dyskusyjna, o tyle edukacja i badania wymagaja zaangazowania panstwa i srodkow publicznych.
Jednak o efektywnosci spozytkowania srodkéw publicznych w znaczacym stopniu decydujg reguty
ekonomiczne powiazane z mechanizmami rynkowymi. Dlatego adaptowanie uznanych modeli
ekonomiczno-finansowych z obszaru gospodarczego w szkolnictwie wyzszym, wydaje sie
uzasadnionym i pozadanym kierunkiem myslenia.

9. Scenariusze rozwigzan ekonomiczno-
-finansowych dla szkolnictwa wyzszego
i ich skutkow, z wykorzystaniem w/w analiz

Osiggniecie postulowanych w tym raporcie celow strategicznych wymaga wielu fundamentalnych
zmian w systemie finansowania, organizacji szkolnictwa wyzszego i zarzadzania nim. Do
najwazniejszych skladnikow tej strategii do roku 2020 zaliczamy:

— wzrost roli mechanizméw rynkowych w funkcjonowaniu wyzszych uczelni;

- ekonomizacje zasad dzialania uczelni, bedaca wynikiem presji konkurencyjnej i koniecznosci
racjonalizacji wydatkow publicznych;

- wprowadzenie powszechnej wspolptatnosci (czesnego) na uczelniach wyzszych w dwdch
etapach: pierwszy do 2015 roku i drugi do 2020 roku;

- osiagniecie poziomu finansowania szkolnictwa wyzszego na poziomie 2% PKB, w tym utrzymania
publicznych wydatkéw na szkolnictwo w wysokosci nie nizszej niz 1% PKB. Pozostala czes¢
wydatkow na to szkolnictwo pochodzitaby ze zrodet prywatnych (zwlaszcza z czesnego);

— harmonijny rozwdj szkot wyzszych, w tym poprawe ich jakosci; nie jest to mozliwe bez wzrostu
wydatkow na badania i wdrozenia (B+R). Majac to na uwadze zakladamy osiagniecie poziomu
wydatkow na ten cel w wysokosci 2% do roku 2020. Jako cel posredni przyjmujemy osiagniecie
do roku 2013 poziomu tacznych wydatkéw publicznych na nauke i szkolnictwo wyzsze na
poziomie 2% PKB, co bylo zreszta zalozone w programie wyborczym Platformy Obywatelskiej;

— wzrost roli mechanizméw rynkowych, poszerzenie wplywu interesariuszy na dziatalnos¢ szkot
wyzszych (Rady Powiernicze) oraz zmniejszenie roli administracji rzadowej w funkcjonowaniu
uczelni; wymaga to zmiany tadu instytucjonalnego szkolnictwa wyzszego;

- zadania Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego — wsrod nich gltownie:

« przygotowanie i implementacje strategicznych kierunkow rozwoju szkolnictwa wyzszego;

« dbanie o odpowiedni poziom wydatkéw publicznych na szkolnictwo wyzsze,

o kontrole przestrzegania zasad wydatkowania srodkow publicznych, przeznaczonych na
wspieranie tego szkolnictwa.

Zmiana roli i zasad dziatania tego ministerstwa bytaby zgodna z zasadami , dobrego rzadzenia”,

ktorej skladnikiem jest m.in. przechodzenie od rzadzenia (governing) do wspolzarzadzania

publicznego (public governance).

Czescig systemu wspotzarzadzania publicznego w zakresie szkolnictwa wyzszego bylyby trzy

instytucje odpowiedzialne za tad instytucjonalny szkolnictwa wyzszego:
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» Narodowy Fundusz Szkolnictwa Wyzszego odpowiedzialny za podzial srodkéw publicznych
miedzy uczelnie, w tym takze uczelnie niepubliczne, zgodnie z przyjetymi zalozeniami
strategicznymi rozwoju szkolnictwa wyzszego i zasadami kontraktowania form i kierunkow
ksztalcenia (wczesniej podaliSmy dokladniejszy zapis funkcji tej instytucji);

» Rada Glowna Szkolnictwa Wyzszego odpowiedzialna m.in. za rownoprawne traktowanie uczelni
w polityce publicznej i przestrzeganie zasad konkurencji w sektorze szkolnictwa wyzszego;

o Polska Komisja Akredytacji i Uprawnien Akademickich, odpowiedzialna za przestrzeganie
standardow ksztalcenia wyzszego i nadawanie jednostkom uczelnianym uprawnien w zakresie
trzech poziomoéw ksztalcenia: licencjackiego, magisterskiego i doktoranckiego

Zaktadamy, ze do roku 2013 zbudowane zostang fundamenty prawno-instytucjonalne realizacji
przedstawionej strategii, w tym zmiana odpowiednich zapisow konstytucyjnych i utworzenie
instytucji odpowiedzialnych za tad publiczny szkolnictwa wyzszego, a do 2015 roku takze
uruchomienie pierwszej fazy wspolptatnosci za studia. Skuteczne zrealizowanie tego zadania
wymagac¢ bedzie zdecydowanego wyegzekwowania poziomu wydatkow publicznych na nauke
i szkolnictwo wyzsze na poziomie nie mniejszym niz 2% w 2013 roku. Realizacja tych celow wydaje
sie powaznie zagrozona ze wzgledu na przedstawione ponizej tendencje i wyliczenia.

Jako cel strategiczny w zakresie finansowania szkolnictwa wyzszego w Polsce w roku 2020
przyjeliSmy poziom 2% PKB, w tym naktady ze srodkow publicznych nie mniejsze niz 1% PKB. Taki
poziom finansowania, przy zalozeniu zmniejszenia liczby studentéw (ze wzgledow demograficz-
nych) w poréwnaniu z obecnym stanem, pozwoli utrzyma¢ wysokie wskazniki skolaryzacji na
poziomie wyzszym i poprawi¢ jakosc ksztatcenia. Zmniejszenie liczby studentow na studiach Ii II
stopnia (licencjackich i magisterskich) zostaloby zrekompensowane wzrostem liczby osob
uczestniczacych w réznych formach ksztalcenia ustawicznego (LLL). Ten ostatni rodzaj ksztalcenia
jest w naszym kraju zbyt stabo rozwiniety.

Podobne wskazniki jak w odniesieniu do szkolnictwa wyzszego nalezaloby przyja¢ takze
w odniesieniu do nauki. Odpowiedni poziom finansowania szkolnictwa wyzszego i nauki jest
warunkiem pomyslnego rozwoju jednej i drugiej dziedziny. Razaco niski poziom nakladéw na
nauke (badania naukowe) jest hamulcem rozwoju szkolnictwa wyzszego, a z kolei niedostateczne
finansowanie szkolnictwa wyzszego hamuje rozwdj nauki. Przyjecie wskaznikow finansowania
nauki w Polsce w roku 2020 na poziomie 2% PKB (w tym 1% ze srodkow publicznych, a 1% ze
srodkow prywatnych) pozwolitoby nieco nadrobi¢ zaniedbania w tej dziedzinie w ubieglych latach.
Nie sa to wskazniki wygorowane, juz teraz bowiem wiele krajow UE ma taki lub wyzszy poziom
nakladéw na badania i wdrozenia.

Nalezy zwroci¢ uwage na to, ze kraj nasz osiagnat sukces w zblizaniu PKB per capita w Polsce do
sredniego poziomu PKB w Unii Europejskiej: od ok. 25% na poczatku lat dziewie¢dziesigtych do ok.
57% obecnie (wskaznik ten ulegnie nawet poprawie w wyniku kryzysu w latach 2008-2009).
Takiej konwergencji nie odczuwamy w dziedzinie nauki. Zagrozony jest tez proces rozwoju
szkolnictwa wyzszego, a szczegllnie poprawy wskaznikow jakosciowych tego szkolnictwa.
Uzasadniona jest teza, ze sprawy rozwoju nauki i szkolnictwa wyzszego majg w naszym kraju
niski priorytet w decyzjach wtadz politycznych, decydujacych o podziale srodkow publicznych.
Ponizej przedstawiam ilustracje liczbowa tej tezy, a z niej wynikaja wazne przestanki dla strategii
rozwoju szkolnictwa wyzszego i rozwoju nauki. Wbrew powszechnym oczekiwaniom, potrzebom
i deklaracjom politycznym w Polsce spada udziat wydatkéw publicznych na szkolnictwo wyzsze
w PKB. Tlustruje to ponizsza tabela i wykres:

TABELA 5. Wydatki publiczne na szkolnictwo wyzsze w Polsce w latach 1995-2009, w % PKB

Rok | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009*
%PKB | 0,65 | 0,71 | 0,73 | 0,71 | 0,76 | 0,72 | 0,82 | 0,85 | 0,84 | 0,96 | 0,99 | 0,94 | 0,93 | 0,91 | 0,88

Zrédto: GUS — Szkoty wyzsze i ich finanse w 2007 r., Maty Rocznik Statystyczny 2009 oraz Projekt budzetu w zakresie szkolnictwa
wyzszego na rok 2010. * Wstepny szacunek.
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Rys. 5. Zmiany udziatu wydatkéw publicznych na szkolnictwo wyzsze w PKB
Zr6dto: Dane jak w Tabeli 5

W projekcie budzetu panstwa na rok 2010 wydatki publiczne na szkolnictwo wyzsze zaplanowano
w wysokosci 11859 776 tys. zt (uwzgledniajgc w tym srodki z funduszy europejskich), co ma
stanowi¢ 0,88% PKB, podobnie jak w roku 2009°°. Wydatki te w wyrazeniu nominalnym rosna
0 2,4% w stosunku do roku 2009. MNiSW zaktada, ze w ujeciu realnym wydatki te wzrosng
o 1,4%, przyjmujac ,nierealny” poziom inflacji na poziomie 1% w 2010 roku. Obecnie (paz-
dziernik 2009) stopa inflacji przekracza 3%, a tzw. cel inflacyjny Narodowego Banku Polskiego
wynosi 2,5%. Biorac takze pod uwage rosnaca presje na ograniczenie wydatkow budzetowych
(ze wzgledu na rosnacy deficyt finansow publicznych) nalezy zakladac, ze poziom wydatkow
publicznych na szkolnictwo wyzsze w 2010 roku spadnie ponizej zaktadanego poziomu 0,88%
PKB. Rodzi to silng presje na poszukiwanie dodatkowych zrdédel finansowania szkolnictwa
wyzszego, na ktorg odpowiada nasz projekt strategii rozwoju szkolnictwa wyzszego w Polsce
do roku 2020. Zrédta te, to pozyskanie funduszy prywatnych na szkolnictwo wyzsze, gléwnie
poprzez wspotplatnos¢ za studia na uczelniach publicznych. Wobec tego kierunku dziatan nie
ma, jak sie wydaje, realnej alternatywy.

Zacznijmy jednak od obowigzkow wiadzy publicznej w zakresie finansowania szkolnictwa

wyzszego. O skali tych zobowiagzan informuje nastepujace, proste wyliczenie.

W programie PO, obecnie rzadzacej partii, znalazt sie zapis, ze wydatki publiczne na nauke

i szkolnictwo wyzsze maja osiagna¢ w 2013 roku 2% PKB (nota bene na tle wiekszosci krajow UE

jest to skromne osiggniecie). Zaktadamy, ze z tego 1% w 2013 oku przypadnie na szkolnictwo

wyzsze, a 1% na nauke. Poniewaz Polska wychodzi ze $wiatowego kryzysu gospodarczego bez

uszczerbku w PKB, a umiarkowana prognoza wzrostu PKB na nastepne cztery lata (do konca 2013

roku) pozwala zaklada¢ srednio 3% wzrost, to osiagniecie w/w wskaznikow oznaczatoby

nastepujacg dynamike wydatkow publicznych na szkolnictwo wyzsze i nauke:

— Wydatki publiczne na szkolnictwo wyzsze powinny wzrasta¢ przez nastepne cztery lata w tempie
ok. 6% rocznie, aby w 2013 roku osiggna¢ poziom 14 469 min zt (1% PKB w 2013 roku);

— Wydatki publiczne na nauke, wynoszace obecnie zaledwie ok. 0,34% PKB®’, musiatyby wzrasta¢
w tempie ok. 33% rocznie aby osiagna¢ w tym okresie 1% PKB.

Oba zamierzenia, aczkolwiek pozadane i niezbedne, wydaja sie nierealne. Awans cywilizacyjny
i gospodarczy Polski, ktorego warunkiem sg odpowiednie wydatki na nauke i szkolnictwo wyzsze
znowu ulegnie opdZnieniu.

66 Objasnienia projektu budzetu w zakresie szkolnictwa wyzszego oraz w czesci 38 — Szkolnictwo Wyzsze do projektu
ustawy budzetowej na rok 2010. Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, Warszawa, pazdziernik 2009

57 W Polsce prawie 60% wydatkéw na B+R pochodzi z funduszy publicznych. Laczne (prywatne i publiczne)
wydatki na R&D wynosza obecnie ok. 0,55% PKB. W dodatku w ramach oszczednosci budzetowych w 2009 roku
zmniejszono poziom wydatkéw na nauke w stosunku do planowanej wezesniej wysokosci o ponad 600 mln zi,
gtéwnie poprzez redukcje wydatkdw na badania wlasne uczelni, badania statutowe i inwestycje.
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Biorgc pod uwage skutki swiatowego kryzysu gospodarczego dla Polski i trudna sytuacje finansow
publicznych w naszym kraju, nalezy dazy¢ do tego, aby podane wyzej wskazniki publicznego
finansowania nauki i szkolnictwa wyzszego (1%+1% PKB) osiagna¢ w 2015 roku, bedacym
potmetkiem realizacji przygotowanej przez nas strategii. Wymaga to wzrostu wydatkow
publicznych na szkolnictwo wyzsze nie mniejszego niz 5% rocznie, a wydatkéw na nauke
o ponad 25% rocznie.

Znaczaca poprawa jakosci szkolnictwa wyzszego w Polsce i utrzymanie wysokiego wskaznika
skolaryzacji, poza restrukturyzacjg i racjonalizacja wydatkow, wymaga¢ bedzie zaangazowania
srodkow prywatnych na szkolnictwo wyzsze, glownie poprzez wprowadzenie powszechnego
czesnego w szkotach publicznych.

Na studiach dziennych w szkotach publicznych studiuje obecnie (2009) 755 tys. osob (na 1 178 tys.
ogolu studentéow w uczelniach publicznych). Na uczelniach niepublicznych studiuje natomiast ok.
640 tys. osob. Ponad 420 tys. studentéw na uczelniach publicznych placi za swoje
studia. Zakladajac, ze przecietny koszt ksztalcenia na uczelni publicznej wynosi ok. 10 000 zt
rocznie, a czesne powinno pokrywa¢ ok. 1/4 kosztu ksztatcenia (2 500 zt rocznie), to
wprowadzajac powszechne czesne juz w najblizszym roku, mozna byloby z tego otrzymac prawie
1, 9 mld zt. Biorac pod uwage, ze juz obecnie uczelnie publiczne uzyskujg znaczne sumy z optat za
ksztalcenie i ustugi edukacyjne (w 2007 roku byto to ponad 2 mld z}), to poziom finansowania
studiow wyzszych z funduszy prywatnych po wprowadzeniu czesnego ulegtby wydatnemu
zwiekszeniu.

Wprowadzanie powszechnego czesnego w szkotach publicznych, co jest zabiegiem raczej
nieuchronnym, zajmie zapewne kilka lat. Jaki powinien by¢ wiec poziom czesnego np. w 2020
roku? Aby to przynajmniej wstepnie oszacowac, nalezaloby przyjac kilka zatozen. Po pierwsze,
przewidywany spadek populacji studentow obejmie gtdwnie uczelnie niepubliczne, z ktorych czesé
ulegnie zapewne likwidacji w najblizszych latach. Po drugie, na uczelniach publicznych zmniejszy
sie liczba studentéw na studiach niestacjonarnych (sa one w Polsce szczegolnie rozbudowane i nie
gwarantujg poziomu poréwnywalnego ze studiami stacjonarnymi). Po trzecie, mozna przyjac, ze
liczba studentéw na studiach stacjonarnych w uczelniach publicznych utrzyma sie na podobnym
poziomie jak obecnie (ok. 750 tys. 0s6b).

Koszt studiowania w Polsce jest stosunkowo niski i wynosi okoto 1/4 kosztu, jaki byt w krajach UE-
15 na poczatku tej dekady i ok. 1/8 kosztu studiowania w USA (obecnie koszty te sg w tych krajach
wyzsze, ale nie mam nowszych danych). Mozna przyjac, ze w 2020 roku koszt studiowania w Polsce
bedzie wynosi¢ srednio 20 tys. zt rocznie, a na uczelniach najlepszych ok. 40 tys. (jest to poziom
kosztow studiowania w krajach Europy zachodniej w 2001 roku). Czesne w Polsce w roku 2020
powinno wiec wynosi¢ od 5000 do 10000 rocznie. Dla porownania: czesne w 2004-2005 roku
w niektorych krajach europejskich wynosito: w Austrii 727 euro, w Belgii do 726 euro, w Estonii do
2400 euro, w Niemczech do 1000 euro, w Holandii 1 538 euro, w Wielkiej Brytanii do 4 290 euro®®.
Biorac pod uwage upowszechnianie sie czesnego w wiekszosci krajow UE i przewidywany
wzrost jego poziomu, przedstawione wyzej wielkosci czesnego w Polsce nie bylyby czyms
osobliwym. Zapewne w 2020 roku czesne w w/w krajach bedzie znacznie wyzZsze. Biorgc pod
uwage perspektywe strategii rozwoju szkolnictwa wyzszego i spolecznie drazliwy problem
czesnego na uczelniach publicznych w Polsce, wysokos¢ czesnego na tych uczelniach w roku
2020 powinna wynosi¢ nie mniej niz 5000 zt rocznie. Jest to zreszta odpowiednik Sredniej
odplatnosci za studia niestacjonarne na uczelniach publicznych.

Poza wprowadzeniem powszechnego czesnego, osiagniecie 1% PKB na szkolnictwo wyzsze ze
srodkow prywatnych bedzie wymagac wielu dodatkowych dziatan, w tym wydatnego wzbogacenia
ustug edukacyjnych, pozyskiwania pieniedzy od darczyncéw (m.in. od absolwentéw) i rozbudowy
dziatalnosci badawczej i wdrozeniowej w uczelniach.

68 H. Vossensteyn, Challenges in Student Financing: State Financial Support to Students — A Worldwide Perspective.
,Higher Education in Europe” 2009, Vol. 34, No. 2.
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10. Podsumowanie i wnioski koncowe

Zapotrzebowanie na ksztalcenie wyzsze bedzie wzrasta¢ i wzrastac tez bedzie wplyw tej formy
ksztalcenia na funkcjonowanie gospodarki i spoteczenstwa. Chociaz do 2020 roku populacja
w ,wieku studenckim” zmniejszy sie w Polsce o okoto 0,5 mln 0sdb, to wzrosnie zapotrzebowanie
na te formy ksztalcenia wyzszego, ktore sa w Polsce dotychczas zaniedbane (studia podyplomowe,
ksztalcenie zamawiane przez jednostki gospodarcze oraz inne formy ksztatcenia dla dorostych).
Polskie uczelnie beda musialy wiaczy¢ sie w miedzynarodowy rynek ksztalcenia na poziomie
wyzszym i poprawi¢ swojg pozycje na tym rynku. Inwestowanie w ksztalcenie, w tym wyzsze,
pozostaje najwazniejszg forma inwestowania, zarowno w rozwoj gospodarczy, jak i w demokracje.

O ile edukacja na poziomie podstawowym i srednim bliska jest pojecia dobra publicznego, to

edukacja na poziomie wyzszym ma cechy dobra mieszanego: publiczno-prywatnego (merit good)

z rosngcym znaczeniem rynku w regulowaniu i dostarczaniu tego dobra. Wzrost znaczenia rynku

i konkurencji miedzynarodowej w zakresie szkolnictwa wyzszego przy utrzymywaniu sie wielu

waznych pozakomercyjnych funkeji tego typu ksztalcenia, komplikuje i réznicuje instytucjonalne

systemy funkcjonowania szkolnictwa wyzszego. Istniejgcy obecnie system szkolnictwa wyzszego

w Polsce, ktorego sukcesem jest wydatny wzrost liczby studentow i wskaznika skolaryzacji brutto

w ubieglych dwudziestu latach, nie jest przygotowany do:

- systematycznej poprawy jakosci ksztalcenia i wylaniania uczelni elitarnych, awansujgcych
w rankingu uczelni swiatowych;

- mobilizacji zasobéw finansowych pozwalajacych zaréwno na zwiekszenie dostepnosci do
szkolnictwa wyzszego, jak i na poprawe jakosci tego ksztalcenia;

- poprawiania konkurencyjnosci polskich szkél wyzszych w warunkach globalizacji rynku
ksztatcenia na tym poziomie.

Zawarte w tym raporcie analizy prowadza wniosku, ze konieczne s3 m.in. nastepujace dzialania:

— wprowadzenie powszechnego czesnego w uczelniach publicznych i zmiana odpowiednich
zapisow Konstytucji RP w tym wzgledzie;

— utrzymanie publicznych wydatkow na szkolnictwo wyzsze na poziomie ok. 1% PKB i zwigkszenie
finansowania tego szkolnictwa ze zrodel prywatnych do 1% PKB, co w sumie da poziom
wydatkow na ten poziom ksztalcenia, odpowiadajacy czotéwce Swiatowej;

- ,ekonomizacja” funkcjonowania szkot wyzszych, w warunkach krajowej i miedzynarodowej
konkurencji tego szkolnictwa;

- utworzenie Narodowego Funduszu Szkolnictwa Wyzszego i modyfikacja roli innych instytucji
tadu publicznego w szkolnictwie wyzszym.

Oczekiwane korzysci z utworzenia NFSW, ktorego zadania przedstawiliSmy w tym raporcie, to

przede wszystkim:

- racjonalizacja wykorzystania srodkow publicznych poprzez wydtuzenie okresow planowania
wydatkow uczelni, zwigkszenie przejrzystosci (transparency) i rozliczalnosci (accountability);

- oderwanie cyklu publicznego finansowania uczelni od cyklu politycznego.

Rozwdj szkolnictwa wyzszego jest w znacznym stopniu uzalezniony od rozwoju nauki i powiazany

z nim. Razaco niskie publiczne naktady na nauke w Polsce (ponizej 0,5% PKB) nie pozwalaja na

odpowiednie wykorzystanie potencjatu zwiazanego z szybkim wzrostem liczby absolwentow szkot

wyzszych w naszym kraju, a takze — ze wzgledu na niedofinansowanie badan — nie wspieraja
nalezycie poprawy jakosci ksztalcenia na poziomie uniwersyteckim. Wzrostowi nakladow na
szkolnictwo wyzsze do 2% PKB powinien towarzyszy¢ analogiczny wzrost naktadow na badania

i wdrozenia (B+R), rowniez do podobnego poziomu. Da to efekt synergii, korzystny zaréwno dla

nauki, jak i szkolnictwa wyzszego, a przez to dla catej gospodarki i spoteczenstwa.

Zbudowanie nowego systemu finansowania szkolnictwa wyzszego, na zasadach przedstawionych
w tym raporcie, jest podstawowym warunkiem jego rozwoju w takim ksztalcie, jaki odpowiada,
w naszym przekonaniu, potrzebom i aspiracjom spoleczenstwa polskiego.
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ZALACZNIK 1: PREFERENCYJNY KREDYT STUDENCKI

Aneta Janiszewska
Departament Wspierania Przedsiebiorczosci i Innowacji
Bank Gospodarstwa Krajowego

I. Dostepnosc i wykorzystanie

Kredyty studenckie zostaly wprowadzone w 1998 roku jako element rozszerzenia dostepu do
szkolnictwa wyzszego. Stanowig one dodatkowa forme pomocy materialnej dla studentéw szkot
wyzszych, ktorzy wczesniej mogli korzystac jedynie z bezzwrotnej pomocy materialnej ze strony
uczelni, udzielanej w formie stypendiow socjalnych, naukowych, zapomaog itp.

Kredyty studenckie udzielane sa przez banki komercyjne, ktdre podpisaly z BGK umowy
wspotpracy. Wprowadzenie kredytow przy wykorzystaniu kapitatow bedacych w dyspozycji
bankow pozwala na efektywniejsze zwiekszenie pomocy materialnej dla studentow.

1. Banki wspotpracujace

Uruchamiajac kredyty studenckie, Bank Gospodarstwa Krajowego, jako zarzadzajacy Funduszem

Pozyczek i Kredytow Studenckich, zwrdcit sie do kilkunastu najwiekszych bankéw z propozycjg

wspotpracy. Sposrod tych, ktore odpowiedzialy na oferte, wybral dziewie¢, oferujacych

najkorzystniejsze warunki udzielania kredytéw studenckich, dotyczace w szczegdlnosci:

- oprocentowania kredytu studenckiego (maksymalna wysoko$¢ oprocentowania nie moze
przekracza¢ 1,20 stopy redyskontowej NBP),

— wysokosci pobieranej prowizji,

— lokalizacji i liczby oddziatéw udzielajacych kredytow.

Obecnie w systemie kredytow studenckich uczestniczy dziesie¢ bankow, szes¢ z nich zrezygnowato
z udzielania nowych kredytow, obstuguja jedynie wczesniej udzielone kredyty.
Banki wspotpracujace:

PKO Bank Polski S.A.

Bank Pekao S.A.

Gospodarczy Bank Wielkopolski S.A.

Bank Polskiej Spoldzielczosci S.A.

Bank Gospodarki Zywnosciowej S.A. — wypowiedziat umowe w marcu 2009 r.

Bank Zachodni WBK S.A. — wypowiedzial umowe w marcu 2008 r.

Kredyt Bank S.A. — wypowiedzial umowe w marcu 2008 r.

BOS S.A. — wypowiedzial umowe w czerwcu 2005 r.

BPH S.A. — wypowiedzial umowe w marcu 2005 r.

Getin Bank S.A. — wypowiedzial umowe w maju 2003 r.

W latach akademickich 1998/1999-2008/2009 banki udzielily tacznie 317,6 tys. kredytow
studenckich.
Liczbe podpisanych przez poszczegdlne banki uméw oraz ich udzial w rynku prezentuje Tabela 1.
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TABELA 1
_ BANK LICZBA UDZIAL %
WSPOLPRACUJACY | ZAWARTYCH UMOW

PKO BP S.A. 204 341 64,34%
Pekao S.A. 32 515 10,24%
BPS S.A. 844 0,27%
GBW S.A. 592 0,19%
BGZ S.A. 36 855 11,60%
BZ WBK S.A. 19 590 6,17%
KB S.A. 10 317 3,25%
BPH S.A. 5 868 1,85%
BOS S.A. 5110 1,61%
Getin Bank S.A. 1581 0,50%
Razem 317 613 100,00%

Portfel kredytowy w bankach ogdtem na 31.12.2008 r. wyniost 2 142,11 mln zlotych (wg rozliczen
kwartalnych przekazywanych przez banki wspodtpracujace).

2. Warunki uzyskania kredytu

O kredyt studencki mogg sie ubiega¢ wszyscy studenci bez wzgledu na typ uczelni (publiczna,
niepubliczna) i tryb studidow (stacjonarny, niestacjonarny) — pod warunkiem, ze rozpoczeli studia
przed ukonczeniem 25 roku zycia.

O kredyt moga sie ubiega¢ takze:

— uczestnicy studiow doktoranckich,

- stuchacze i studenci Akademii Obrony Narodowej, Wojskowej Akademii Technicznej im.
Jarostawa Dagbrowskiego, Akademii Marynarki Wojennej im. Bohaterow Westerplatte, bedacy
osobami cywilnymi,

— stuchacze Szkoty Glownej Stuzby Pozarniczej bedacy osobami cywilnymi.

Pierwszenstwo w otrzymaniu kredytow majg studenci, stuchacze i doktoranci, znajdujacy sie
w trudnej sytuacji materialnej. Corocznie minister wlasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego ustala
maksymalng wysokos¢ dochodu na osobe w rodzinie studenta, uprawniajaca do ubiegania sie
o kredyt studencki.

Prog kalkulowany jest na podstawie:

- przekazanych przez banki danych na temat liczby ztozonych wnioskow kredytowych i wysokosci
dochodu studentéw ubiegajacych sie o kredyt,

— liczby kredytow kontynuowanych i nowych, mozliwych do udzielenia przy okreslonej wysokosci
srodkéw Funduszu Pozyczek i Kredytow Studenckich i aktualnych w koncu roku wysokosci
bankowych stép procentowych.

W latach akademickich 1998/1999-2008/2009 studenci zlozyli lacznie 456,9 tys. wnioskow
o kredyt. Kryteria dochodowe uprawniajace do pierwszenstwa w ubieganiu sie o kredyt studencki
spelito 372,9 tys. wnioskodawcow tj. 81,6% ogotu wnioskujacych. Szczegdtowe zestawienie
przedstawia Tabela 2.
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TABELA 2
ROK LICZBA PROG LICZBA OSOB LICZBA LICZBA
AKADEMICKI | ZEOZONYCH | DOCHODOWY | SPEENIAJA- 0SOB PODPISANYCH
WNIOSKOW | (W ZEOTYCH) | CYCH KRYTE- | SPEENIAJA- UMOW
RIUM DOCHO- | CYCH KRYTE-
DOWE RIUM DOCHO-
DOWE/LICZBA
7ZLOZONYCH
WNIOSKOW
1998/1999 136 509 800 114 124 83,6% 100 062
1999/2000 60 631 550 33 640 55,5% 28 581
2000/2001 37 355 750 28 863 77,3% 24 073
2001/2002 31 235 850 27 322 87,5% 22 675
2002/2003 30 764 1150 29 352 95,4% 23 267
2003/2004 28 707 1 400 27 574 96,1% 21 983
2004/2005 32 822 1 600 31971 97,4% 24 089
2005/2006 34 412 1 600 32 955 95,8% 23 949
2006/2007 26 419 1 900 25 831 97,8% 19 815
2007/2008 21 688 2 200 21 247 98,0% 16 432
2008/2009 16 337 2 500 16 037 98,2% 12 687*
Razem 456 879 372 879 81,6% 317 613

*) wg wstepnych informacji uzyskanych z bankow wspofpracujacych
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Prog dochodowy ustalany przez Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego jest z kazdym rokiem na
coraz wyzszym poziomie, kwalifikujac tym samym do uzyskania kredytu studenckiego ok. 98%
wnioskujacych o kredyt.

II. Spadek zainteresowania kredytem studenckim

Kredyty studenckie z doptatami do oprocentowania okazaly sie w pierwszych latach funkcjono-
wania Funduszu Pozyczek i Kredytéw Studenckich atrakcyjnym produktem dla studentéw. Niestety
w ostatnich latach widoczna jest tendencja spadku liczby sktadanych wnioskéw o przyznanie tych
kredytow. Zostato to pokazane na rysunku 1.

Przyczyn tego zjawiska jest kilka:

1. Niska rentownos¢ produktu dla bankow wspotpracujacych.

Zmniejszenie wartosci stopy redyskonta weksli na przestrzeni kilku ostatnich lat (z 20,00% w roku
1998 do 4% w marcu 2009 roku) spowodowalo, iz staly wskaznik oprocentowania dla kredytu
studenckiego wynoszacy 1,20% redyskonta weksli, determinuje coraz nizsze zyski dla bankow
i zniecheca je do szerszego zaangazowania sie w dystrybucje tego produktu.

Z opinii przedstawianych przez banki oferujace kredyty studenckie wynika, ze jest to produkt
bardzo praco- i czasochtonny, a przychody z niego uzyskiwane nie sq adekwatne do poniesionego
nakladu pracy. Kredyt studencki nie jest juz dla bankow na tyle waznym i dochodowym produktem,
aby chcialy inwestowa¢ w jego rozwdj czy promocje. Trudno bowiem wymaga¢, aby banki
inwestowaly np. w promocje czy rozwoj produktow nierentownych

2. Staba promocja produktu.

Banki wspolpracujace z uwagi na zmniejszajacy sie zysk, jaki przynosza kredyty studenckie, nie sa
zainteresowane podejmowaniem dodatkowych dziatan reklamowych i promocyjnych w zakresie
udzielania kredytow studenckich. W pierwszych latach udzielania kredytéw banki organizowaty,
przy wspolpracy z organizacjami studenckimi i wtadzami uczelni, specjalne punkty na uczelniach
w celu lepszego dotarcia do studentow. Jednak dzialania takie powoli ustawaly, co powoduje, ze
znajomos¢ produktu jest w sSrodowisku studenckim niewystarczajaca. Niski budzet Funduszu w BGK
takze nie pozwala na podjecie dziatan promocyjnych.

3. Problemy z zabezpieczeniem kredytu.

Kredyty studenckie sa produktem skierowanym do studentéw w najtrudniejszej sytuacji
materialnej, tymczasem okazalo sie, ze wlasnie ta grupa ma najwieksze klopoty z zabez-
pieczeniem kredytu. Jak wida¢ w Tabeli 3 w ostatnich latach coraz wiecej osob spelniajacych
kryteria dochodowe i kwalifikujacych sie do uzyskania kredytu studenckiego nie podpisuje umow
o kredyt. Jedng z gldwnych przeszkdd w uzyskaniu kredytu jest brak odpowiedniego
zabezpieczenia.

Aby pomdc w rozwigzaniu tego problemu BGK wprowadzit system poreczen kredytowych ze
srodkow Krajowego Funduszu Poreczen Kredytowych. Obecnie BGK porecza 70% kredytu,
pozostate 30% student musi zabezpieczy¢ we wlasnym zakresie. Studenci, ktorzy jako pozbawieni
czesciowo lub catkowicie opieki rodzicielskiej umieszczeni byli w rodzinie zastepczej, placowce
opiekunczo-wychowawczej, socjalizacyjnej, albo resocjalizacyjnej, moga uzyska¢ poreczenie
w wysokosci 100%.

Lacznie od roku akademickiego 1999/2000 do 2008/2009 z poreczenia kredytu studenckiego ze
srodkow KFPK skorzystato 31 290 studentow.

Czes¢ osob kwalifikujacych sie do poreczenia przez BGK byla w stanie we wlasnym zakresie spetnic
warunki dotyczace zabezpieczenia kredytu. Niewatpliwg mobilizacja w tym zakresie byt fakt, iz do
roku akademickiego 2002/2003 rata kredytu poreczonego przez BGK byla nizsza od miesiecznej
raty kredytu bez poreczenia. Dodatkowo za udzielone poreczenie pobierana jest prowizja
w wysokosci 1,5% od wyptaconej raty.

Natomiast zdarzaly sie rowniez przypadki, ze co prawda student mogt skorzystac z poreczenia BGK
(70% kwoty kredytu) ale nie posiadat poreczycieli na pozostate 30% kwoty kredytu.
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TABEIA 3.
ROK AKADEMICKI LICZBA OSOB LICZBA . % LICZB,Y UMOW/LICZ-
SPEENIAJACYCH PODPISANYCH UMOW | BY OSOB SPELNIAJA-
KRYTERIUM CYCH KRYTERIUM
DOCHODOWE DOCHODOWE

1998/1999 114 124 100 062 88%
1999/2000 33 640 28 581 85%
2000/2001 28 863 24 073 83%
2001/2002 27 322 22 675 83%
2002/2003 29 352 23 267 79%
2003/2004 27 574 21983 80%
2004/2005 31971 24 089 75%
2005/2006 32955 23 949 73%
2006,/2007 25 831 19 815 77%
2007/2008 21 247 16 432 77%
2008/2009 16 037 12 687* 79%

Razem 372 879 317 613 82%

*) wg wstepnych informacji uzyskanych z bankoéw wspotpracujacych

TABELA 4. Poreczenia kredytéw studenckich ze $rodkéw KFPK

ROK AKADEMICKI PROG LICZBA OSOB LICZBA PROCENT LICZBY
DOCHODOWY SPELNIAJACYCH PORECZONYCH UMOW/LICZBY
DO UZYSKANIA KRYTERIUM UMOW Z KFPK 0SOB
PORECZENIA DOCHODOWE SPELNIAJACYCH
(W ZLOTYCH) DO UZYSKANIA KRYTERIUM
PORECZENIA DOCHODOWE
1999/2000 330 14 131 737 5,2%
2000/2001 450 14 875 866 5,8%
2001/2002 510 15 673 1103 7%
2002/2003 690 20 913 3 964 19%
2003/2004 840 21 206 5165 24%
2004/2005 960 25169 6 874 27%
2005/2006 640 15 613 3619 23%
2006/2007 760 13 799 3313 24%
2007/2008 880 12 198 2770 23%
2008,/2009 1 000 9577 2 879* 30%
Razem 163 154 31 290 19,18%

*) wg wstepnych informacji uzyskanych z bankéw wspdtpracujacych

4. Wzrost bezzwrotnej pomocy materialnej dla studentow.

Bardzo popularnym zrodtem pomocy finansowej dla studentéw sa stypendia. Poza stypendiami
dystrybuowanymi przez uczelnie (socjalnymi, dla osob niepelnosprawnych, za wyniki w nauce lub
sporcie, na wyzywienie, mieszkaniowymi) coraz czesciej fundatorami stypendiow sg rowniez
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organizacje pozarzadowe, firmy, a nawet osoby prywatne. W najblizszym czasie zostanie rowniez
uruchomiony program stypendiéw unijnych. Z punktu widzenia studenta — stypendium, ktérego nie
trzeba zwracac, jest najkorzystniejsza dla niego forma pomocy. Dzi$ kazdy student bez wzgledu na
wiek, rodzaj studiow czy typ uczelni moze starac sie o stypendium, ktére nawet jezeli jest nizsze od
wyplacanych rat kredytu, jest dla niego lepszym rozwigzaniem.

III. Podejmowane dzialania i propozycje zmian

1. Podwyzszenie wskaznika oprocentowania kredytu studenckiego

Na prosbe bankow wspolpracujacych BGK wielokrotnie zgtaszal do Ministerstwa Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego wniosek o podniesienie maksymalnego oprocentowania kredytow
studenckich. Efektem tego byta Uchwata Nr 81/2005 z dnia 17.10.2005 r. wydana przez Komisje
do Spraw Pozyczek i Kredytow Studenckich w sprawie podwyzszenia bankom wskaznika
oprocentowania kredytow studenckich do 1,20 stopy redyskontowej NBP.

Warto zaznaczy¢, ze cze$¢ bankow podpisywala umowy wspotpracy z BGK, godzac sie na nizszy
wskaznik oprocentowania (ponizej 1,20 stopy redyskontowej NBP), jednak w 1998 roku, kiedy
uruchamiane byly kredyty studenckie, stopa redyskonta weksli NBP wynosita 20%, dzis 4%.
Obecnie praktycznie wszystkie banki wystapily o podwyzszenie wskaznika do maksymalnego
poziomu. Nalezy jednak rozwazy¢ mozliwo$¢ podwyzszenia wskaznika oprocentowania do
poziomu co najmniej 2,0 stopy redyskonta weksli (szacunki bankow wspolpracujacych),
w przeciwnym wypadku istnieje realne zagrozenie wycofania sie z tego systemu kolejnych
bankéw. Innym rozwiazaniem mogtoby by¢ powiazanie oprocentowania ze stawkami rynkowymi
i ustalenie maksymalnej marzy pobieranej przez banki (wydaje sie, zZe zasadna bylaby marza
nieprzekraczajgca 2,5 p.p.). Wymaga¢ to bedzie zmiany Rozporzadzenia Ministra Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 27 kwietnia 2007 r. w sprawie zasad zawierania przez Bank
Gospodarstwa Krajowego z bankami umow okreslajacych zasady korzystania ze srodkow Funduszu
Pozyczek i Kredytow Studenckich (Dz. U. Nr 87 poz. 583) oraz zaplanowanie dodatkowych
srodkow finansowych w budzecie.

2. Dla kogo pomoc?

Zmniejszajgca sie liczba sktadanych wnioskow o kredyt studencki powoduje, ze prog dochodowy
ustalany jest przez Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego na coraz wyzszym poziomie i kwalifikuje
do uzyskania kredytu ok. 98% sktadajacych wnioski.

Wprowadzeniu kredytow studenckich towarzyszylo przekonanie, ze jest to dobry poczatek
racjonalnych zmian systemowych, ktdre z jednej strony pozwolg lepiej gospodarowac publicznymi
pieniedzmi na szkolnictwo wyzsze, z drugiej — zwigksza dostep do nauki mtodziezy z ubozszych
srodowisk. W rzeczywistosci problemem okazalo sie potaczenie dwodch systemoéw: socjalnego
i komercyjnego (ocena zdolnosci kredytowej i zabezpieczenie wymagane przez banki).

Czes¢ studentow zaciaga kredyt studencki ze wzgledow materialnych, czyli z koniecznosci, ale
wielu zaciaga kredyt, bo tego chce. Zaréwno w prasie, jak i na forach internetowych jest sporo
porad dla studentéw, méwiacych o tym, jak inwestowac otrzymany kredyt studencki. Kredyt
studencki dla osob, ktore nie potrzebujg srodkéw finansowych na oplacanie codziennych
wydatkow, jest pienigdzem otrzymanym ,za darmo” na kilka lat. To wtasnie gldwnie ci studenci
dostajg ten kredyt, poniewaz nie majg problemu z jego zabezpieczeniem. Studentom, ktorzy
wykazujq niski dochdd na osobe w rodzinie, bardzo trudno jest znalez¢ ,,odpowiedniego” dla banku
poreczyciela w gronie swoich najblizszych.

Idea systemu kredytow studenckich byla pomoc materialna najubozszym studentom - jednak nie
zawsze oni te pomoc otrzymuja. Nalezy sie wiec zastanowi¢, jak pogodzi¢ funkcje komercyjne
bankéw wspotpracujacych i socjalne Funduszu. Czy dazy¢ do rozbudowy systemu poreczen dla
studentdow i porecza¢ najubozszym studentom 100% kredytu, czy tez rozwazy¢ podjecie decyzji
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o uruchomieniu pozyczek studenckich udzielanych bezposrednio z Funduszu Pozyczek i Kredytow
Studenckich przez Bank Gospodarstwa Krajowego. Przepisy stwarzaja mozliwos¢ wyplacania
pozyczek. Pozostaje sprawa zwiekszenia dotacji budzetowych lub zarezerwowania odpowiednich
srodkow na ten cel w planie finansowym Funduszu.

3. Wprowadzenie zmian w systemie kredytow studenckich

Zmiana uwarunkowan rynkowych powoduje konieczno$¢ zmian modelu funkcjonowania systemu
kredytow studenckich. Bank Gospodarstwa Krajowego wielokrotnie sygnalizowat (posiedzenia
Komisji do Spraw Pozyczek i Kredytow Studenckich, plany finansowe FPiKS) spadek zaintereso-
wania kredytem studenckim zaréwno ze strony bankow wspotpracujacych, jak i samych studentow.

Obecnie obstuga kredytéw studenckich jest dla bankoéw wspotpracujacych nieoptacalna. Kolejna
modyfikacja produktu, wymagajaca poniesienia przez bank dodatkowych kosztow (modyfikacja
systemu informatycznego, przekazywanie dodatkowych danych, zatrudnienie pracownikow) bez
jednoczesnego podwyzszenia oprocentowania kredytu, moze spowodowac, ze ze swojej oferty
kredyt studencki wycofaja kolejne banki. Z kolei wprowadzenie zupelnie nowego programu
kredytowego dla studentéw przy udziale bankow komercyjnych bedzie mozliwe, gdy zostana
spetnione m.in. nastepujace warunki:

— proste i jasne procedury dla banku i studenta,

- wynagrodzenie za obstuge elastycznie dostosowujace sie do warunkow rynkowych.

Wsrod zmian systemowych warto rozwazy¢ wprowadzenie otwarte] elastycznej linii kredytowej
ograniczonej maksymalng gorng kwotg mozliwa do uzyskania przez studenta. W ramach
przyznanego limitu bylaby mozliwos¢ swobodnego wykorzystywania kredytu na finansowanie
potrzeb kredytobiorcy.

Jednoczesnie nalezy zdawac sobie sprawe, ze kredyt studencki jest przedsiewzieciem finansowym
dtugoterminowym — nawet jesli MNiSW wycofa sie z obecnego programu, zobowigzania finansowe
powstate do tego czasu beda obstugiwane w skrajnych przypadkach nawet jeszcze ponad
dwadziescia lat.

BGK jako ogniwo posredniczace pomiedzy MNiSW a bankami wspotpracujacymi oferuje swojg
pomoc w pracach nad zmiana zasad finansowania pomocy materialnej dla studentow.

4. Poreczenie kredytu studenckiego przez BGK

Ustawa z dnia 2 kwietnia 2009 r. o zmianie ustawy o poreczeniach i gwarancjach udzielanych przez
Skarb Panstwa oraz niektdre osoby prawne, ustawy o BGK oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. Nr
65, poz. 545) likwiduje Krajowy Fundusz Poreczen Kredytowych (Srodki Funduszu zwiekszajg
fundusz statutowy BGK) i nie zawiera zapisow odnoszacych sie do zabezpieczenia splaty kredytow
studenckich w formie poreczenia Banku Gospodarstwa Krajowego — skreslony zostat rozdziat 9 art.
36 ust. 1 pkt 2 w ustawie o poreczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa oraz
niektore osoby prawne (Dz. U. z 2003 r. Nr 174 poz. 1689 z pdézn. zm.). Zgodnie z ustawg BGK
bedzie udzielal poreczen w ramach programéw rzadowych. Majac na uwadze dobro studentéw,
Bank Gospodarstwa Krajowego wnioskowatl o wpisanie poreczen splaty kredytow studenckich do
Rzqdowego programu spoleczno-gospodarczego rozwoju systemu poreczen i gwarancji Banku
Gospodarstwa Krajowego.

Dodatkowo warto podkresli¢, ze BGK za obstuge Funduszu Pozyczek i Kredytow Studenckich nie
otrzymuje wynagrodzenia (dziatalnos¢ non profit), z Funduszu pokrywane sg jedynie koszty
zwigzane z jego obstuga, ktére w ostatnich latach ksztaltuja sie na poziomie ok. 700 tys. z} rocznie.
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IV. Podsumowanie

Sektor bankowy wiazat z kredytem studenckim duze nadzieje na zbudowanie prospektywnej grupy
klientow. Prezentowane dane dotyczace calego okresu funkcjonowania kredytow studenckich
swiadczg o spadajgcym i coraz mniejszym zainteresowaniu zaréwno bankow, jak i studentow.
Banki, mimo ze zabiegaja o studentéw réznymi produktami, w tym i kartami kredytowymi, nie
buduja oferty dla tej atrakcyjnej w przyszlosci grupy klientow na bazie kredytu studenckiego.
Rowniez studenci nie traktujg tego kredytu jako waznego zrddta finansowania swoich potrzeb
edukacyjnych i rozwojowych. Okolicznosci te wymagaja ponownego przeanalizowania sposobu
finansowania ksztalcenia na poziomie akademickim, adekwatnego do przyjetej strategii rozwoju
szkolnictwa wyzszego.

Istniejace dos¢ roznorodne zrodla finansowania potrzeb studenckich nie stanowig spdjnego
i calosciowego systemu finansowania. Zatem opracowywana strategia rozwoju szkolnictwa
wyzszego, ktdrej integralnym elementem bedzie system finansowania, powinna uwzgledni¢ istotng
modernizacje kredytu studenckiego. Kierunki i charakter zmian nalezy wkomponowa¢ w catos¢
przyjetego modelu finansowania, nadajac mu nalezyta range, od jego sprawnosci i efektywnosci
bedzie bowiem zaleze¢ osigganie zakladanych celow rozwojowych.
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ROMAN Z. MORAWSKI. Uwarunkowania miedzynarodowe i internacjonalizacja szkolnictwa wyzszego

1. Wprowadzenie

Uniwersytet, historycznie pierwsza i po dzi$ dzien podstawowa instytucja szkolnictwa wyzszego,
byl od swych poczatkow instytucja miedzynarodowq. Profesorowie i studenci pierwszych
uniwersytetéw' wywodzili sie z réznych zakatkéw Europy, czesto wedrowali z jednego
uniwersytetu do drugiego, a ich pochodzenie narodowosciowe nie byto przeszkoda w karierze
akademickiej. Wsrod rektorow sredniowiecznego uniwersytetu w Padwie znajdujemy nie tylko
Wiochéw z polnocnej i poludniowej Italii, ale takze Austriakow, Niemcow, Pikardyjczykow,
Burgundczykéw, Polakéw, Hiszpanéw, Flamandéw, a nawet Cypryjczykéw?. Czynnikiem
integrujacym europejska przestrzen akademicky byl wspolny jezyk (facina) oraz wspolna
hierarchia wartosci, na szczycie ktdrej znajdowata sie wiedza i wolnos¢ intelektualnych
poszukiwan®. Paradoksalnie, to dwie epoki, renesans i o$wiecenie, doktrynalnie kojarzone
z tymi wartoSciami, przyniosly istotne ograniczenia w zakresie — jak bySmy to powiedzieli
wspolczesnym jezykiem — internacjonalizacji szkolnictwa wyzszego i jego autonomii. Proces
hermetyzacji narodowych systeméw szkolnictwa wyzszego rozpoczat sie na dobre w drugiej
potowie XIX wieku wraz z rozwojem europejskich nacjonalizméw i doprowadzit niektdre czesci
Europy do zupelnej izolacji w czasach realnego komunizmu. Proces przezwyciezania skutkow
tej izolacji, a wiec — w pewnym sensie — powrotu do sredniowiecznych korzeni, rozpoczat sie
dopiero pod koniec XX wieku i przebiega bardzo powoli, cho¢ uzyskal range strategicznego
priorytetu w UE.

Powrot do idei sredniowiecznego uniwersalizmu, w wymiarze juz nie tylko europejskim, ale
i globalnym, stat si¢ w koncu XX wieku koniecznoscig cywilizacyjng dla krajow zaawansowanych
technologicznie. Powodow jest kilka:

— Dalszy rozwdj tych krajow bedzie odbywatl sie w warunkach coraz dotkliwszych ograniczen
zasobow naturalnych i zasobow ludzkich. Utrzymanie standardu zycia bedzie wiec wymagato
rewolucyjnych zmian — nie tylko w sferze produkgji, ale i w sferze organizacji zycia spotecznego —
ktére nie sa mozliwe bez rozwigzania licznych probleméw naukowych i technicznych oraz bez
istotnego podniesienia poziomu wyksztalcenia spoteczenstw.

- Techniki informacyjne umozliwily organizacje wielu procesow gospodarczo-spolecznych
(wytworcezych, finansowych, edukacyjnych, kulturalnych) w skali ponadnarodowej. Globalna
optymalizacja tych procesow moze by¢ bardziej efektywna niz ich optymalizacja lokalna, co
stanowi istotng motywacje do dalszego rozwoju tych form wspdtpracy miedzynarodowe;j.
Warunkiem produktywnego uczestnictwa w nich sa wspdlne koncepcje i standardy edukacyjne,
umozliwiajace ksztalcenie szeroko rozumianych elit odpowiedzialnych za te wspotprace.

- Rosnace zapotrzebowanie na ustugi edukacyjne wymaga wspotpracy miedzynarodowej,
umozliwiajacej optymalizacje wykorzystania zasobéw kadrowych i materialnych, ktére moga
by¢ zaangazowane do swiadczenia tych ustug.

Kraje mniej zaawansowane technologicznie maja dodatkowy powod, aby wlaczyc sie w proces
globalnej internacjonalizacji szkolnictwa: chodzi o uzyskanie dostepu do osiagnie¢ naukowych
i technologicznych krajow bardziej zaawansowanych i o unikniecie koniecznosci powtarzania
pewnych proceséw rozwojowych. Powodem istotnym dla wszystkich krajow swiata jest koniecznos¢
rozwigzania wielu probleméw globalnych, przede wszystkim tych zwigzanych z ochrong
srodowiska naturalnego, zmianami klimatycznymi, wyczerpywaniem sie zrodel energii i Zywnosci
oraz pokojowym wspolistnieniem narodow. Wspdlny jezyk, jaki zapewni¢ moze wyksztalcenie
odwotujace sie do wspolnych koncepcji edukacyjnych i wartosci, jest warunkiem sine qua non
pomyslnego rozwigzania tych problemoéw.

! Pierwszy uniwersytet powstal w Bolonii (1158), kolejne — w Walencji (1209), w Oksfordzie (1214), w Paryzu
(1215), ..., w Krakowie (1364).

2 1, Moulin, Sredniowieczni szkolarze i ich mistrzowie, Wyd. Marabut, Gdansk-Warszawa 2002, s. 99.

3 Tamze, s. 123.
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Rys. 1. Lokalny (krajowy) kontekst szkolnictwa wyzszego
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Rys. 2. Globalny (migdzynarodowy) kontekst szkolnictwa wyzszego

Internacjonalizacja szkolnictwa wyzszego staje sie w tych warunkach celem strategicznym, ktorego
osiagniecie bedzie w Polsce co najmniej trudne, jesli w procesie jego reformowania nie zostang
uwzglednione jego miedzynarodowe uwarunkowania. Zlozono$¢ tych uwarunkowan ilustrujg
schematy blokowe, przedstawione na rys. 1 i 2, pokazujace najwazniejsze powigzania miedzy
szkolnictwem wyzszym (kolor niebieski) a jego otoczeniem (kolor btekitny) w kontekscie lokalnym
i w kontekscie globalnym. Na rys. 1:



ROMAN Z. MORAWSKI. Uwarunkowania miedzynarodowe i internacjonalizacja szkolnictwa wyzszego

- blok ,jinstytucje i organizacje ogolnokrajowe” symbolizuje wszystkie lokalne instytucje i/lub
organizacje gospodarcze, finansowe, administracyjne, polityczne, oswiatowe, kulturalne...;

- blok ,,instytucje i organizacje ogdlnokrajowe, zwigzane ze szkolnictwem wyzszym” symbolizuje
takie instytucje i/lub organizacje jak Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, Rada Gtowna
Szkolnictwa Wyzszego czy Panstwowa Komisja Akredytacyjna w Polsce.

Na rys. 2.:

- blok ,instytucje i organizacje miedzynarodowe” symbolizuje wszystkie miedzynarodowe
instytucje i/lub organizacje polityczne, gospodarcze, finansowe, kulturalne...;

- blok ,,instytucje i organizacje miedzynarodowe, zwigzane ze szkolnictwem wyzszym” symbolizuje
takie miedzynarodowe instytucje i/lub organizacje jak European Commission — Education and
Training, European Society for Engineering Education (SEFI), Eurydice (the information network
on education in Europe) czy European University Association.

Jest rzecza oczywista, ze efektywno$¢ funkcjonowania krajowego systemu szkolnictwa wyzszego
zalezy zarowno od czynnikow wewnetrznych, takich jak jego struktura organizacyjna czy liczba
i jakos¢ kadry akademickiej, jaki i od czynnikéw zewnetrznych, takich jak poziom finansowania
budzetowego i poziom przygotowania do studiow absolwentow szkot srednich. Mniej oczywisty, bo
do niedawna mato istotny, jest wptyw czynnikdw wewnatrzsystemowych i zewnatrzsystemowych,
majacych swoje zrodlo poza krajem, a wiec np. w strukturach politycznych UE czy w organizacjach
miedzynarodowych zwigzanych ze szkolnictwem wyzszym. W niniejszym raporcie podjeto probe
przeanalizowania najistotniejszych zaleznosci i proceséw zachodzacych wewnatrz systemow
szkolnictwa wyzszego, glownie europejskiego, oraz interakcji tych systemow z nadsystemami
politycznymi, gospodarczymi i spotecznymi w skali lokalnej i globalnej. Celem tej analizy jest
identyfikacja dobrych rozwiazan instytucjonalnych i organizacyjnych, spotykanych w réznych
systemach szkolnictwa wyzszego na swiecie (glownie w UE) oraz trendow obserwowanych
w rozwoju tego szkolnictwa — wszystko to z mysla o koniecznych reformach polskiego szkolnictwa
wyzszego, ktore powinny zapewni¢ m.in. istotne przyspieszenie jego internacjonalizacji.

2. Zewnatrzsystemowe problemy szkolnictwa
wyzszego w perspektywie miedzynarodowej

2.1. Mysl strategiczna dotyczaca rozwoju szkolnictwa
wyzszego na swiecie

Dobrym zrodlem informacji na temat przygotowywanych strategii rozwoju szkolnictwa wyzszego
na $wiecie sa materialy OECD, komisji i rad dzialajacych w USA na szczeblu federalnym, Banku
Swiatowego, UE, EUA, UNESCO i WTO, komunikaty ministréw oraz raporty i publikacje CHEPS.
Ich analiza dostarcza przestanek niezbednych do zarysowania perspektywy miedzynarodowej,
ktora powinna by¢ uwzgledniona przy opracowywaniu strategii rozwoju szkolnictwa wyzszego
w Polsce. Analiza ta powinna doprowadzi¢ do identyfikacji najistotniejszych obszarow
(probleméw) strategicznych w wymiarze miedzynarodowym, sformulowania diagnozy sytuacji
i zarysowania pozadanych kierunkow rozwoju polskiego szkolnictwa wyzszego.

Koncentrujac sie na procesach zachodzacych od potowy XX wieku, nalezy zwrdci¢ uwage na
umasowienie szkolnictwa wyzszego (massification), ktore nastapilo w USA w latach szes¢dziesia-
tych, w Kanadzie — w latach siedemdziesiatych, w Europie Zachodniej — w latach osiemdziesiatych,
a w Europie Centralnej i Wschodniej — po roku 1989. Zjawisko to jest SciSle zwigzane
z upowszechnieniem szkolnictwa wyzszego (universalisation), polegajacym na otwieraniu dostepu
do studiow kolejnym grupom spotecznych. Umasowienie szkolnictwa wyzszego nie pozostato bez
negatywnego wplywu na jakos¢ ksztalcenia; dlatego w latach dziewiecdziesigtych wyrazny
priorytet uzyskata kwestia jakosci ksztalcenia, definiowanej poprzez efekty ksztalcenia (learning
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outcomes). Kolejnym wyznacznikiem rozwoju szkolnictwa wyzszego jest jego internacjonalizacja
(internationalisation) oraz zmiany instytucjonalne, dotyczace — w szczegdlnosci — zakresu
sprawowania nadzoru nad coraz bardziej autonomicznymi instytucjami (governance), budowania
marek uczelni wyzszych i finansowania szkolnictwa wyzszego®.

Do gtéwnych czynnikow wplywajacych obecnie na rozwdj szkolnictwa wyzszego naleza zmiany
demograficzne i migracyjne, upowszechnianie sie technologii informacyjnych, globalizacja oraz
chroniczne niedofinansowanie®:

- Zmiany demograficzne i migracyjne — wplywajace na liczebnosc i strukture populacji studentow
(coraz wiecej studentéw z Chin i Indii, coraz wiecej studiujacych kobiet, coraz wiecej studentow
niepelnosprawnych) i nauczycieli akademickich (coraz wieksze zapotrzebowanie na mobilnosc
i internacjonalizacje) — rodzg istotne konsekwencje ilosciowe i jakosciowe w sferze zarzadzania
(odchodzenie od zamknietej samorzadowej formuly zarzadzania, na rzecz réznych form
kontraktacji).

- Upowszechnianie sie technologii informacyjnych na uczelniach wpltywa na zmiane podejscia do
uprawiania nauki i ksztatcenia studentéw (istotnym czynnikiem sukcesu staje sie infrastruktura
w zakresie technologii informacyjnych)®.

- Globalizacja sprawia, ze zaostrza si¢ konkurencja miedzynarodowa w dziataniach na rzecz
pozyskania studentow, kadry naukowo-dydaktycznej i funduszy.

— Chroniczne niedofinansowanie szkolnictwa wyzszego jest nastepstwem dos¢ czestego niezrow-
nowazenia finansow publicznych w krajach ,,starego swiata”, ktore wiaze sie ze wzrostem udziatu
wydatkow emerytalnych i zdrowotnych w budzecie panstwa. Dalsza ewolucja tego zjawiska
bedzie nastepowata pod wplywem biezacego kryzysu finansowego i gospodarczego.

Najwazniejsze wyzwania natury ogolnej, przed ktorymi stoi szkolnictwo wyzsze, to dostarczenie na
rynek pracy absolwentéw zdolnych sprosta¢c wymaganiom XXI wieku oraz zmniejszanie
dysproporcji miedzy studentami w wymiarze edukacyjnym, kulturalnym i ekonomicznym’.
Sprostanie im wymaga — jak sie powszechnie wydaje — dzialan na rzecz:

- poprawy jakosci zarzadzania instytucjami szkolnictwa wyzszego,

— poprawy jakodci ksztalcenia®,

- poprawy finansowania szkolnictwa wyzszego,

— rozwoju réznych form ksztatcenia ustawicznego?,

— zwiekszenia mobilnosci studiujacych i nauczajacych®®,

— zwiekszenia innowacyjnosci i kreatywnosci na wszystkich poziomach ksztatcenia i badan'®.

4 A. Usher, Ten Years Back and Ten Years Forward: Developments and Trends in Higher Education in Europe Region,
European Centre for Higher Education, 2009.

> Na problemy globalizacji, demograficzne oraz technologii informacyjnych zwraca sie réwniez uwage w opra-
cowaniu: Giving Knowledge for Free. The Emergence of open educational resources, Centre For Educational Research
and Innovation, OECD 2007.

6T, Wilen-Daugenti, A. Grace, R. McKee, Higher Education Practice, Cisco Internet Business Solutions Group,
August 2008.

7 Partnerships for Public Purposes: Engaging Higher Education in Societal Challenges of the 21st Century, A Special
Report by the National Center for Public Policy and Higher Education, The National Center for Public Policy and
Higher Education, April 2008.

8 M. Canning, M. Godfrey, D. Holzer-Zelazewska, Higher Education Financing in the New EU Member States.
Leveling the Playing Field, The World Bank, Paper 112, 2007.

° Decision No 1720/2006/EC of The European Parliament and of the Council of 15 November 2006 establishing an
action programme in the field of lifelong learning.

10 Komunikat Komisji Wspdlnot Europejskich do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw. Aktualizacja strategicznych ram wspolpracy europejskiej
w dziedzinie ksztalcenia i szkolenia, Bruksela, 16 grudnia 2008.

' Na potrzeby innowacyjnosci i kreatywnosci uniwersytetéw zwraca uwage Deklaracja Lizboniska: Europejskie
uniwersytety po 2010 r.: Roznorodnos¢ przy wspélnym celu. Przestankami dla takiego stanowiska sg: zmiany
klimatyczne, problemy energetyki, rosnaca przecietna dtugos¢ zycia, szybkie tempo rozwoju technicznego, coraz
wieksze wzajemne zaleznosci w skali globalnej oraz rosngce nieréwnosci ekonomiczne w ramach Europy, a takze
pomiedzy Europa a innymi kontynentami.
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Zgodnie z zalozeniami OECD, mozliwe sa cztery scenariusze ewolucji szkolnictwa wyzszego'?,
zdefiniowane poprzez cztery modele docelowej jego organizacji:
— Model 1 - szkolnictwo wyzsze jako otwarta sie¢ (open networking):

o Szkolnictwo wyzsze jest w tym modelu bardzo umiedzynarodowione i przyjmuje postac sieci
wspolpracujacych ze sobg instytucji, naukowcow, studentéw oraz innych interesariuszy (np. ze
sfery biznesu).

 Model ten oparty jest bardziej na wspdtpracy anizeli na konkurowaniu. Kluczowym czynnikiem
ewolucji w kierunku tego modelu jest dobrowolna wspodtpraca miedzy krajami i instytucjami,
prowadzaca do harmonizacji systemow szkolnictwa wyzszego.

 Zwiastunami ewolucji w kierunku tego modelu sa: harmonizacja Sciezek studiow w ramach
Procesu Bolonskiego, powstawanie miedzynarodowych konsorcjow, okresowe studiowanie za
granicg, upowszechnienie technologii informacyjnych na uczelniach, nowe podejscie do
zarzadzania wlasnosScig intelektualna.

— Model 2 - szkolnictwo wyzsze zorientowane na realizacje misji krajowych/lokalnych (serving
local communities):

o Kluczowym czynnikiem ewolucji w kierunku tego modelu jest odchodzenie od internacjona-
lizacji z obawy przed negatywnymi konsekwencjami globalizacji (zwtaszcza masowych migracji
ludnosci).

o Zwiastunami ewolucji w kierunku tego modelu sg problemy migracyjne (bedace przedmiotem
wielu debat politycznych), rozwoj ruchéw antyglobalistycznych, dostrzeganie coraz wiekszej
roli szkolnictwa wyzszego w rozwoju regionu.

— Model 3 - szkolnictwo wyzsze zorientowane na ,nnowa odpowiedzialnos¢ publiczng (new public
responsibility):

o Priorytet maja w tym modelu instrumenty zarzadzania odwolujace sie do sit rynko-
wych.

o Kluczowym czynnikiem ewolucji w kierunku tego modelu jest podnoszenie efektywnosci
zarzadzania szkolnictwem wyzszym.

» Zwiastunami ewolucji w kierunku tego modelu sq coraz czestsze przepadki wprowadzania optat
za studia i konkursowych zasad rozdzielania srodkow na badania, rozszerzania autonomii
uczelni, a nawet jej prywatyzacji.

— Model 4 - szkolnictwo wyzsze funkcjonujace na zasadach rynkowych (higher education

Inc):

« Instytucje szkolnictwa wyzszego konkuruja miedzy soba w wymiarze globalnym na zasadach
rynkowych.

 Kluczowym czynnikiem ewolucji w kierunku tego modelu jest liberalizacja w sferze nauki
i edukacji.

o Zwiastunem ewolucji w kierunku tego modelu jest obserwowany w niektorych krajach wzrost
natezenia konkurencji o studentéw zagranicznych.

W wielu krajach rozwinietych szkolnictwo wyzsze jest jednym z centralnych punktéw ich planow
strategicznych. Status silnego osrodka szkolnictwa wyzszego podnosi atrakcyjnos¢ kraju dla elit
miedzynarodowych, kadry naukowo-dydaktycznej i studentéw. Silne szkolnictwo wyzsze stwarza
podstawy do tworzenia miedzynarodowych centréw innowacji i parkow przemystowych, do czego
odwotuje sie Strategia Lizbonska, w ktorej okreslono tzw. ,trojkat wiedzy” stanowiacy polaczenie
ksztatcenia, badan naukowych i innowacji. Gléwne kierunki zmian w szkolnictwie wyzszym
najlepiej charakteryzuja trzy hasta: internacjonalizacja, interdyscyplinarnos¢ badan, wirtualizacja.

Internacjonalizacja staje sie pierwszoplanowym celem projektowanych strategii rozwoju szkolnic-
twa wyzszego w krajach rozwinietych, na co zwraca uwage UNESCO'?. Gléwne czynniki procesu
internacjonalizacji szkolnictwa wyzszego — to:

12 OECD Centre for Educational Research and Innovation (CERI):
13 UNESCO uruchomito w tym celu Forum on Higher Education in the Europe region: Access, Values, Quality and
Competitiveness.
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- rosnaca mobilno$¢ studentow oraz kadry naukowo-dydaktycznej na globalnym rynku edukacyj-
nym;

- zwiekszajaca sie liczba szkot wyzszych zabiegajacych na rynku globalnym o ,ptacacych klientow”
lub najswietniejsze umysty;

- wlaczanie do oferty edukacyjnej elementéw miedzynarodowych i miedzykulturowych (m.in.
programow ksztalcenia, prowadzacych do podwdjnych lub wspdlnych dyplomow);

- coraz wyrazniejsza dominacja jezyka angielskiego na konferencjach naukowych, w publikacjach
i W nauczaniu;

- narastajacy eksport ustug edukacyjnych i badawczych do krajow rozwijajacych sie
i ,wschodzacych”;

- wzrastajaca liczba transnarodowych sieci i obszaréw wspdtpracy w zakresie studiowania oraz
prowadzenia badan naukowych, w tym powstawanie miedzynarodowych konsorcjow dedykowa-
nych wyzszej edukacji;

- prowadzenie badan istotnych w wymiarze globalnym (zmiany klimatyczne, deficyt wody,
choroby zakazne, ochrona Srodowiska) przez zespoly miedzynarodowe;

- dazenie do koordynacji polityk krajowych w zakresie szkolnictwa wyzszego.

Przyktadem $wiadczacym o wysokim priorytecie internacjonalizacji szkolnictwa wyzszego w UE jest
tzw. Proces Bolonski, ktorego gléwnymi celami sa: mobilnos¢, jakos¢ i konkurencyjnosc.
W wymiarze operacyjnym (implementacyjnym) istotne sg natomiast dziatania Komisji Europejskiej,
ktora przeznacza duze kwoty na zwiekszenie europejskiej mobilnosci studentéw i pracownikow
naukowo-dydaktycznych (program Erasmus, Programy Ramowe).

Rozwijaniu interdyscyplinarnosci badan stuzy wspotpraca miedzy uczelniami (np. poprzez projekty
miedzyuczelniane). Mozliwosci prowadzenia badan interdyscyplinarnych rozszerzaja sie w sposob
istotny wraz z postepem procesu internacjonalizacji szkolnictwa wyzszego, jako ze tatwiejszy staje
sie dobor wspotpracownikow o kwalifikacjach przydatnych dla interdyscyplinarnego projektu
i rosng szanse na jego sfinansowanie.

Upowszechnienie technologii informacyjnych, a zwlaszcza technik internetowych, stwarza warunki

do rozszerzania zakresu wirtualizacji procesow badawczych i dydaktycznych. Podstawa

wirtualizacji sa struktury sieciowe, tworzone na bazie uzupehiajacych sie zasobow rozproszonych

terytorialnie osrodkoéw badawczych, dajace mozliwos¢:

— dostepu (poprzez portale i wortale internetowe) do baz danych, a zwtaszcza do pelnotekstowych
baz publikacji;

- upowszechniania wynikow badan w formie elektronicznej (np. e-journals, e-books);

— wykorzystania technik organizowania telekonferencji i telepracy.

Istotnym czynnikiem rozwoju szkolnictwa wyzszego jest system wartosci, obejmujacy:

- wartosci tradycyjne, takie jak wolnos¢ akademicka (academic freedom), autonomia uczelni
(institutional autonomy)'*, wiernos$¢ prawdzie, odpowiedzialno$¢ spoteczna, kreatywnosé'>;
— wartosci specyficzne dla naszych czasow, takie jak rowny dostep do edukacji dla szerokich grup
spoteczenstwa (equity), ksztalcenie na kierunkach zgodnych z oczekiwaniami rynku pracy
(relevance), sprzyjanie rozwojowi lokalnemu i narodowemu (,third mission”), efektywnos¢
wykorzystania zasobow (efficiency), zapewnianie ciagtosci finansowania dziataniom spelniajacym

wymagania odpowiednich standardéw (sustainbility)*®.

14 Autonomia oznacza mozliwo$¢ decydowania o gléwnych aktywach, takich jak majatek trwaly czy kadra
pracownicza. Oznacza réwniez gotowos¢ do rozliczenia sie zaréwno przed wiasna (wewnetrzng) spotecznoscia
akademicka — pracownikami i studentami — jak i przed spoteczenstwem.

15 A. Marga, Values of the University, Babes-Bolyai University, Cluj Napoca, Bucharest 2009.

16 J. Salmi, The Growing Accountability Agenda in Tertiary Education: Progress or Mixed Blessing?, The World Bank,
Working Paper Series January 2009, No. 16.
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2.2. Strategia Lizbonska
— prognozowane whnioski dla Polski

Strategia Lizbonska, ogloszona w 2005 roku, zawiera wnioski odnoszace sie¢ do szkolnictwa

wyzszego. Dotycza one'”:

— budowy spoteczenstwa opartego na wiedzy;

- zapewnienia wiekszych srodkéw finansowych (ze zrddet publicznych i prywatnych) na badania
naukowe;

- powotania Europejskiego Instytutu Technologii;

- wprowadzenia mechanizméw proinnowacyjnych, pomagajacych instytucjom regionalnym
w przyciagnieciu najswietniejszych umystow z dziedziny gospodarki i nauki;

— Igczenia nauki i biznesu poprzez Europejskie Inicjatywy Technologiczne w celu przeniesienia
pomystow z laboratoriow do praktyki;

- zwiekszenia liczby inwestycji w sferze edukacji;

— uproszczenia procedur wzajemnego uznawania kwalifikacji.

W ogtoszonym w grudniu 2007 roku wniosku dotyczacym wspolnotowego programu lizbonskiego
2008-2010 wskazuje sie m.in. na konieczno$¢ zapewnienia swobody przeplywu wiedzy oraz
urzeczywistnienia idei Europejskiego Obszaru Badan Naukowych i Europejskiego Obszaru
Szkolnictwa Wyzszego. Kladziony jest nacisk na tzw. trojkat wiedzy: ksztatcenie, badania naukowe
i innowacje. Przewidywane jest stworzenie jednolitego rynku pracy dla naukowcow oraz tworzenie
sieci wspétpracy uniwersytetéw, placowek badawczych i przedsiebiorstw®,

Whnioski dla Polski wynikajgace z nowej Strategii Lizbonskiej sa nastepujace:

— Konieczne jest wprowadzenie mechanizméw pozwalajacych na zwiekszenie poziomu miedzyna-
rodowej mobilnosci polskich naukowcow.

- Niezbedne jest wdrozenie rozwigzan ulatwiajacych wspotprace w obszarze badan naukowych
pomiedzy uczelniami a instytucjami biznesowym, majaca na celu zagwarantowanie odpowied-
niego poziomu finansowania badan w Polsce ze srodkdéw pozabudzetowych.

— Niezbedna jest konsolidacja krajowego zaplecza naukowo-badawczego, umozliwiajaca polskim
uczelniom i innym instytucjom naukowo-badawczym partnerski udziat w miedzynarodowych
sieciach badawczych.

- Budowanie spoteczenstwa wiedzy i gospodarki opartej na wiedzy wymaga spdjnej polityki
krajowej w obszarze ksztatcenia ustawicznego.

- Gléwny mechanizm finansowania badan naukowych UE, 7 Program Ramowy, faworyzuje
projekty interdyscyplinarne. Konieczne jest — w zwiazku z tym — wprowadzenie na poziomie
krajowym rozwiazan, ktére pozwolg na zwiekszenie poziomu interdyscyplinarnosci badan
naukowych w Polsce. Oznacza to, w szczegolnosci, zwiekszenie znaczenia studiow interdyscy-
plinarnych, zwlaszcza doktoranckich.

- Jeden z glownych priorytetow Strategii Lizbonskiej, wzrost gospodarczy, jest zwigzany
bezposrednio z udzialem sektora nowych technologii w europejskim PKB. Z punktu widzenia
Polski oznacza to koniecznos¢ zwiekszenia liczby absolwentéw kierunkow technicznych,
poniewaz odsetek osob konczacych studia na tych kierunkach w Polsce nalezy do najnizszych
wéréd krajow OECD'®.

17 Wspdlne dzialania na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia: Nowy poczqtek strategii lizboriskiej. Komisja
Europejska, Bruksela 2005, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/pl/com/2005/com2005_0024pl01.pdf
[stan z 4 lipca 2009].

18 Wniosek dotyczqcy wspdlnotowego programu lizboriskiego 2008-2010. Komisja Europejska, Bruksela 2005, http://
ec.europa.eu/growthandjobs/pdf/european-dimension-200712-annual-progress-report/200712-annual-report-
community-programme_pl.pdf, [stan z 4 lipca 2009].

% OECD, Education database, 2007.
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2.3. Finansowanie szkolnictwa wyzszego w UE

W ciagu ostatnich dwudziestu lat byliSmy swiadkami zmian systemu finansowania szkolnictwa
wyzszego w wielu krajach europejskich. Wzrost kosztow ksztalcenia, spowodowany m.in. wzrostem
liczby studentéow i wprowadzaniem nowych technologii, zrodzitl koniecznos¢ siegania po
dodatkowe srodki ze zrodet publicznych i niepublicznych.

W 2005 roku wydatki na szkolnictwo wyzsze w krajach UE ksztaltowaly sie na poziomie 1,2% PKB
lub 2,5% catkowitych wydatkéw publicznych®’. W krajach tych studia wyzsze sa w 70% finan-
sowane ze $rodkdw publicznych®'. Grecja, Norwegia, Francja, Finlandia, Szwecja, Irlandia
i Dania — to kraje, w ktorych srodki publiczne sg niemal jedynym zrédlem finansowania
szkolnictwa wyzszego. W latach 2000-2005 zarysowata sie tendencja do zwiekszania udziatu
$rodkéw prywatnych w finansowaniu szkolnictwa wyzszego®. Belgia, Niemcy, Wegry,
Irlandia, Szwecja i Estonia odnotowaly w tym okresie spadek wydatkéw w przeliczeniu na
jednego studenta. Na Wegrzech, w Irlandii, Szwecji i Estonii spadek ten byl glownie
nastepstwem szybkiego wzrostu (o 10% lub wiecej) liczby studentow szkot wyzszych. Inaczej
byto w Czechach, Grecji, Islandii, Polski i Stowacji, gdzie — mimo ponaddwudziestoprocento-
wego wzrostu liczby studentéw — wydatki wzrosty co najmniej w takiej samej proporcji*>.

W krajach UE zdecydowana wiekszos¢ srodkéw publicznych na szkolnictwo wyzsze trafia do
instytucji publicznych. Estonia i Stowenia przekazuja ponad 80% ze swojego budzetu na uczelnie
publiczne. Tylko w niektorych krajach (Dania, Belgia i Wielka Brytania) czes¢ srodkow z budzetow
panstwa (ponad 20%) trafia do sektora szkdt prywatnych®*. W wiekszoéci krajéw UE dominuje
model bezposredniego finansowania uczelni — przewazajaca czes¢ srodkéw jest przeznaczona
na pokrycie kosztow procesu dydaktycznego. W latach 2001-2005 roczne wydatki publiczne
na placéwki szkolnictwa wyzszego w krajach uczestniczacych w Procesie Bolonskim wzrastaly
w takim samym tempie jak PKB. W 2005 roku potowa z tych krajow przeznaczyta ponad 1,1%
PKB na szkolnictwo wyzsze**. Zdaniem Komisji Europejskiej wzrost wydatkéw publicznych na
szkolnictwo wyzsze jest niezadowalajacy, a uniwersytety nie sg w stanie uzupei¢ tego braku
ze 7rédet prywatnych?®.

Srodki na szkolnictwo wyzsze, pochodzace ze zrédet niepublicznych, stanowia ponizej 5% ogdtu
wydatkow na ten cel w Danii, Finlandii i Grecji oraz ponad 20% w Estonii, Polsce, Hiszpanii,
Wielkiej Brytanii i Wtoszech®”. W wiekszosci krajéw Procesu Boloniskiego udziat tych §rodkéw
w finansowaniu szkolnictwa wyzszego wzrastal w latach 2000-2004, srednio o 3% rocznie (ale
w Portugalii o 41% rocznie, w Stowacja o 29% rocznie i w Turcji o 46% rocznie)?®. Nadal

29 The Bologna Process in Higher Education in Europe, Key indicators on the social dimension and mobility, 2009
edition, EUROSTAT Statistical Books, s. 75, http://www.ond.vlaanderen.be/hogeronderwijs/bologna/conferen-
ce/documents/2009_Eurydice report.pdf [stan z 4 lipca 2009].

21 Kluczowe dane o szkolnictwie wyzszym - wydanie 2007, Informacje prasowe sieci Eurydice, http://
eacea.ec.europa.eu/ressources/eurydice/pdf/countryspecificpressdos/ PRO88PL.pdf [stan z 4 lipca 2009].

22 Wyrézniajac z krajéw OECD panstwa UE, mozna zauwazy¢, ze najwiekszymi rocznymi wydatkami na jednego
studenta na poziomie szkolnictwa wyzszego ciesza sie takie kraje, jak Szwecja (15496 $), Dania (14959 $)
i Austria (14775$). Paristwa o najnizszym poziomie wydatkéw to Estonia (3869 $), Polska (5593 $) i Stowacja
(5783 $) (Zrédto: Education at a Glance 2008, OECD Indicators, s. 205-207: http://www.oecd.org/dataoecd/23/
46/41284038.pdf [stan z 4 lipca 2009]).

23 Education at a Glance 2008, dz. cyt. s. 213-215.

2% Education at a Glance 2008, dz. cyt., s. 230.

2% The Bologna Process in Higher Education in Europe..., dz. cyt. s. 76.

26 Komisja Europejska: Komunikat Komisji do Rady i Parlamentu Europejskiego, Realizacja programu modernizacji
dla uniwersytetow: edukacja, badania naukowe i innowacje, Bruksela, 10 maja 2006, KOM(2006) 208 wersja
ostateczna, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2006:0208:FIN:PL:PDF [stan
z 4 lipca 2009].

27 Education at a Glance 2008, dz. cyt. s. 246-247

28 The Bologna Process in Higher Education in Europe..., dz. cyt. s. 84.
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jednak wskaznik ten pozostaje na niskim poziomie w poréwnaniu do USA (65,3%) czy Japonii
(66,3%)%.

Biorac pod uwage wszystkie wydatki zwiazane ze studiowaniem (czesne, zakwaterowanie, pomoce
naukowe, itp.), student moze postrzegac jako tansze ksztalcenie sie we Francji, Austrii, Stowenii,
Stowacji i Szwajcarii (gdzie czesne stanowi co najwyzej 6% catkowitych wydatkow budzetowych
studenta)®°. Zarysowuje sie tendencja do upowszechnienia czesnego. W latach 2006-2008
czesne wprowadzono, na przyktad, we wszystkich landach niemieckich. W roku 2006 Wielka
Brytania (z wyjatkiem Szkocji) znacznie podwyzszyla czesne w ramach wyréwnania optat
w sektorze szkolnictwa wyzszego. Studenci ptaca obecnie czesne (200-1000 euro) w 14
krajach UE. Szkoly wyzsze majq czesto prawo do definiowania czesnego w ramach centralnie
okreslonych limitéw, jak dzieje sie to, na przyklad, we Wiloszech czy w Anglii i Irlandii
Pétnocne;j!.

Niepomijalnym zrodtem dofinansowania szkolnictwa wyzszego sq oplaty administracyjne (Austria,
Belgia, Bulgaria, Francja, Hiszpania, Islandia, Litwa, lLotwa, Niemcy, Portugalia, Rumunia,
Stowacja, Wtochy) oraz sktadki na organizacje studenckie (Szwecja i Finlandia), ktore corocznie
wnoszg studenci.

Tam gdzie pobierane sg optaty za studia (czesne), oferowane sg studentom roznorodne formy
pomocy finansowej, przede wszystkim — stypendia i pozyczki. Najwyzsze roczne stypendia oferuje
Luksemburg (ok. 7400 euro), Austria (ok. 7000 euro) i Dania (ok. 5700 euro)2. Pozyczki sa
zwykle dostepne w kwotach wyzszych niz stypendia, a ich typowy poziom to 1500-4500 euro
rocznie. Pozyczki sa nisko oprocentowane, a ich sptata rozpoczyna sie dopiero po ukonczeniu
studiow. Polska, Islandia, Wielka Brytania oraz Wegry — to jedyne kraje w Europie, w ktorych
miesieczna rata splaty pozyczki jest uzalezniona od dochodu absolwenta. W wiekszosci krajow
pozyczka moze zosta¢ — po spelnieniu przez studenta pewnych warunkéw — umorzona lub
zredukowana; i tak, na przyklad, pomyslne ukonczenie studiow w terminie prowadzi do
umorzenia pozyczki w Holandii, a jej redukcje w Niemczech i Luksemburgu®®. Zupelnym
wyjatkiem jest Rumunia, gdzie pozyczki studenckie przyznaje sie na warunkach komercyjnych,
wymaga sie ich sptaty podczas trwania studiéw i nie uzaleznia sie miesiecznych rat splaty od
dochodow rodziny studenta.

2.4. Regionalne uwarunkowania szkolnictwa wyzszego w UE

Zaden z dokumentéw UE nie definiuje regionu w sposéb jednoznaczny. Regionem moze by¢
zarowno skladowa panstwa federalnego, posiadajaca pewng autonomie polityczng, administra-
cyjng i finansowa, jak i czes¢ terytorium panstwa, wyrozniajaca sie odrebnoscia historyczng i/lub
kulturowa, czy nawet — czes¢ panstwa wydzielona ze wzgledow planistycznych. Na obszarze UE
istnieje ponad dwiescie regiondw; sg wsrod nich zarowno najbogatsze miasta Swiata — takie jak
Londyn, Bruksela czy Paryz — jak i grecki Epir, gdzie Sredni dochdd na glowe mieszkanca jest pie¢
razy nizszy niz w Londynie>*.

Udziat 0séb z wyzszym wyksztalceniem w grupie wiekowej 25-64 lat w regionach konwergencji*>
(tj. na terenie Grecji i wszystkich nowych panstw cztonkowskich UE) wynosi 17% i jest istotnie

2% Education at a Glance 2008, dz. cyt. s. 246, dane za rok 2005.

30 The Bologna Process in Higher Education in Europe..., dz. cyt., s. 85.

31 Kluczowe dane o szkolnictwie wyzszym w Europie — wydanie 2007, http://www.eurydice.org.pl/files/
kd_he 2007.pdf [stan z 4 lipca 2009].

32 Kluczowe dane o szkolnictwie wyzszym w Europie — wydanie 2007, dz. cyt.

33 Tamze.

34 1. Pietrzak, Polityka regionalna Unii Europejskiej i regiony w paristwach cztonkowskich, PWN, Warszawa 2006,
s. 65.

3> Konwergencja (w rozumieniu UE) to drugi etap tworzenia Unii Gospodarczej i Walutowej, ktdry rozpoczat sie
1 stycznia 1994 roku i ciagle trwa.
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nizszy niz w regionach konkurencyjnosci i zatrudnienia (tj. na terenie panstw ,starej
pietnastki”), gdzie wynosi 25%. Duze dysproporcje w liczbie 0séb z wyzszym wyksztalceniem
moga wystepowac nawet miedzy regionami potozonymi na terenie jednego panstwa. Regiony,
ktére zamieszkuje najwieksza liczba osob posiadajacych wyksztalcenie wyzsze, zlokalizowane
sg zwykle wokot najwiekszych miast europejskich, posiadajacych dlugg tradycje uniwersytecka.
Miastami, w ktorych odsetek osob z wyksztalceniem wyzszym przekracza 35%, sa m.in. Berlin,
Helsinki, Paryz, Londyn, Frankfurt, Bruksela, Tallin, Wilno i Ryga. Miasta, w ktorych odsetek
0sob z wyksztalceniem wyzszym plasuje sie w przedziale 25-35%, to m.in. Rzym, Ateny,
Madryt, Belfast, Dublin, Brest, Nantes, Bordeaux, Marsylia, Tuluza, Walencja, Grenoble,
Bristol, Birmingham, Manchester, Warna, Warszawa, Krakow, £.60dz, Poznan, Lublin, Wroctaw,
Monachium, Drezno, Hanower, Dortmund, Amsterdam, Haga, Goteborg i Malmo. Polska ma
stosunkowo niski odsetek 0sob z wyksztalceniem wyzszym, ale szybko rosnacy od 1990 roku;
wskaznik skolaryzacji netto wzrdst bowiem z 9,8% w roku akademickim 1990/1991 do 39,7%
w roku akademickim 2007/20083.

Wedtug Rankingu Szanghajskiego do setki najlepszych szkét wyzszych naleza®”:

- 33 uczelnie brytyjskie (potozone na terenie wyjatkowo bogatych regionéw Londynu i Walii), przy
czym najwyzsze miejsca zajmuja: Oxford University, Cambridge University, Imperial College
London i University College London;

— 23 uczelnie niemieckie;

— 11 uczelni francuskich;

— po 7 uczelni szwedzkich, belgijskich, holenderskich i wtoskich.

Wszystkie, bez wyjatku, uczelnie europejskie, ktére znalazly sie w pierwszej setce rankingu, naleza

do regionow konkurencyjnosci i zatrudnienia.

2.5. Wptyw otoczenia uczelni na realizacje jej zadan w zakresie
ksztatcenia zawodowego

Definiowanie przez wyzsze uczelnie efektow ksztalcenia z uwzglednieniem sugestii pracodawcow
i innych przedstawicieli rynku pracy staje sie w Europie standardem. Praktyka ta przyczynia sie do
zmniejszenia tzw. skills mismatch, a tym samym — do poprawy zatrudnialnosci absolwentow uczelni
i zmniejszenia grozby ich bezrobocia®®. Wspdlpraca przedsiebiorstw (i innych instytucji sfery
biznesu) z uczelniami pozwala na przezwyciezenie niedostatku tzw. kluczowych kwalifikacji
oraz sprostanie rosngcemu popytowi na najwyzsze kwalifikacje. Dostep do specjalistow
o najwyzszych kwalifikacjach i do wynikéw badan naukowych, prowadzonych przez uczelnie,
umozliwia bowiem przedsiebiorstwom zwiekszenie ich konkurencyjnosci na globalnym rynku.
Pracodawcy jako odbiorcy efektow ksztalcenia, dostarczanych przez sektor akademicki,
sygnalizuja niekiedy obnizke standardow jakosciowych. W ostatnim okresie wskazuje sie takze
na rosngca role uczelni w pobudzaniu lokalnego rozwoju gospodarczego oraz koniecznos¢
wlaczenia programéw ksztalcenia ustawicznego do ich misji i strategii.

Zakres i formy, w jakich pracodawcy sygnalizuja swoje potrzeby uczelniom, jest zréznicowany
w poszczegolnych krajach, zalezy od typu uczelni i kierunku studiow. Niewiele uczelni ma
sprecyzowana strategie wspolpracy z przedsiebiorstwami®’. Mozna jednak wyrdznié cztery
typowe formy wspolpracy sfery biznesu ze szkolnictwem wyzszym:

36 Sgkoty wyzsze i ich finanse w 2007 roku, GUS, s. 17-20, http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/PUBL_szko-
ly wyzsze 2007.pdf [stan z 29 czerwca 2009].

37 //www.arwu.org/rank2008/ARWU2008_TopEuro(EN).htm [stan z 29 czerwca 2009].

38 Jest to taka sytuacja, kiedy w warunkach relatywnie wysokiej podazy wysoko wyksztalconych absolwentéw na
rynku pracy i bezrobocia pracodawcy maja klopoty z obsada wolnych miejsc pracy, poniewaz umiejetnosci
i kompetencje absolwentéw nie sa dopasowane do oczekiwanych zadan w organizacjach gospodarczych.

3% A New Partnership for the Modernization of Universities: The EU Forum For University Business Dialogue,
COM(2009) 158, Brussels.
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— udziat reprezentantow biznesu w zarzadzaniu uczelniami (najczesciej poprzez organy odrebne od
organow akademickich), umozliwiajacy im oddzialywanie na tres¢ misji i strategii uczelni oraz
efektywnos¢ ich funkcjonowania;

— uczestnictwo pracodawcow w definiowaniu i realizacji efektow ksztalcenia w odniesieniu do
programow studiow o wyraznym profilu zawodowym;

- zamawianie ksztatcenia podporzadkowanego bezposrednio potrzebom pracodawcow, ale
realizowanego w uczelni;

- tworzenie przez instytucje biznesowe wiasnych uczelni.

Wspolpraca uczelni z przedsiebiorstwami, zwigzana z definiowaniem i realizacja efektow

ksztalcenia, moze przybiera¢ roznorodne formy, takie jak:

— konsultowanie celéw i efektow ksztatcenia z przedstawicielami przedsiebiorstw;

— uczestnictwo przedstawicieli przedsiebiorstw w radach programowych odpowiednich kierunkéw
(co ma miejsce np. w Holandii);

- organizacja przez przedsiebiorstwa praktyk zawodowych dla studentow;

- realizacja w przedsiebiorstwach praktycznej czesci programu ksztalcenia;

— uczestnictwo przedstawicieli przedsiebiorstw w procesie dydaktycznym w charakterze wykla-
dowcow;

- czasowe zatrudnianie nauczycieli akademickich w przedsiebiorstwach wspdlpracujacych.

Na ogot pracodawcy oczekuja wyeksponowania w programach studiéow kwalifikacji praktycznych,
zwlaszcza interdyscyplinarnych, oraz bardziej zréznicowanego podejscia do ksztalcenia, umozli-
wiajacego identyfikacje najzdolniejszych studentow, takze wsrod osob dorostych powracajacych na
studia®.

Wspotpraca uczelni z otoczeniem moze rodzi¢ zagrozenie:

- podporzadkowania ksztatcenia krotkookresowym potrzebom rynku pracy;

- koncentracji na waskich umiejetnosciach i kompetencjach, a w konsekwencji utraty akademic-
kiego charakteru ksztalcenia;

— przeksztalcenia uczelni w instytucje szkoleniowa i rozmycia jej odpowiedzialnosci za ksztalcenie.

Przyjmuje sie, w zwigzku z tym, ze — niezaleznie od modelu wspolpracy z przemystem -
odpowiedzialnos¢ za efekty ksztatcenia ponosi uczelnia. Wspotpraca uczelni z duzymi korporacjami
jest na ogot tatwiejsza niz z matymi i Srednimi przedsiebiorstwami.

Pozytywna role w zmniejszaniu luki miedzy oferta szkdét wyzszych a potrzebami biznesu moga
odgrywa¢ organizacje zawodowe typu stowarzyszen inzynierskich, ktére z reguly operuja
standardami opartymi na efektach ksztalcenia.

Cho¢ zasada jednosci ksztalcenia i badan naukowych (die Einheit von Lehre und Forschung),
zwigzana z nazwiskiem Wilhelma von Humboldta, realizowana jest na europejskich uniwersytetach
od dwustu lat, integracja badan naukowych z procesem dydaktycznym jest wcigz problemem;
zwykle wskazuje sie na pewien rodzaj kompromisu miedzy zaangazowaniem nauczycieli akade-
mickich w obydwie formy aktywnosci, prowadzacego do obnizenia efektywnosci kazdej z nich.

2.6. Przenoszenie i uznawanie efektow ksztatcenia, uzyskiwanych
w szkolnictwie wyzszym i poza tym szkolnictwem
European Credit System for Vocational Education and Training (ECVET) — to europejski system

transferu osiggnie¢ w ksztatceniu i szkoleniu zawodowym™*!, ktéry ma umozliwi¢ przenoszenie
i uznawanie indywidualnych efektéw ksztalcenia, uzyskiwanych w kontekscie formalnym,

49 A New Partnership for the Modernization of Universities..., dz. cyt., s. 4.
L Recommendation of the European Parliament and of the Council on the establishment of European Credit System for
Vocational Education and Training (ECVET), Brussels 17 April 2009 r. PE-CONS 3747/08.
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pozaformalnym i nieformalnym. Dokument w sprawie ustanowienia tego systemu, zatwier-
dzony przez Rade i Parlament Europejski 18 czerwca 2009 roku, zaleca krajom cztonkowskim
UE stworzenie warunkoéw do stosowania tego systemu od roku 2012 na wszystkich poziomach
ksztalcenia zawodowego, a w szczegdlnosci na studiach I, II i III stopnia. Z wielu dokumentéow
i dziatan Komisji Europejskiej odczyta¢ mozna zdecydowane dazenie do niwelowania rdznic
pomiedzy dwoma sektorami szkolnictwa wyzszego — akademickim i zawodowym — tam, gdzie
one wystepuja.

ECVET powstal z inspiracji i na wzor European Credit Transfer System (ECTS), ktory od kilku lat

funkcjonuje w europejskim szkolnictwie wyzszym:

- Punkty ECVET, tak jak punkty ECTS, powigzane sa bezposrednio z efektami ksztalcenia.

— W obu systemach przewidziano 60 punktow na jeden rok ksztalcenia formalnego.

- O ile jednak w ECTS jeden punkt odpowiada 25-30 godzin pracy studenta, to w ECVET liczba
punktow ECVET przypisana okreslonym efektom ksztalcenia zalezy od znaczenia tych efektow
dla réznych kwalifikacji.

Najistotniejszym novum w ECVET, z punktu widzenia szkolnictwa wyzszego, jest mozliwosc¢

uznawania kwalifikacji uzyskanych poza tym szkolnictwem. Chodzi o zwymiarowanie i nadanie

odpowiedniej wagi wszystkim efektom ksztalcenia, bez wzgledu na czas i miejsce ich zdobycia.

Zadaniem szkolnictwa wyzszego w realizacji ECVET jest wiec stworzenie systemu uznawania

elastycznych sciezek ksztalcenia w kontekscie nieformalnym i pozaformalnym w celu zwiekszenia

liczby os6b na rynku pracy, posiadajacych wyzsze wyksztatcenie, poprzez wdrozenie mechanizmow
walidacji i certyfikacji merytorycznych kompetencji (kwalifikacji) osob czynnych zawodowo.

Ze wzgledu na stopien wdrozenia polityki uznawalnosci wsrdd krajow Europy wyr6zni¢ mozna trzy

grupy*:

(1) kraje, w ktorych uznawanie efektow ksztalcenia pozaformalnego i nieformalnego jest juz
powszechnie stosowana praktyka;

(2) kraje, w ktorych idea uznawania efektow ksztatcenia pozaformalnego i nieformalnego uzyskata
juz spoteczna akceptacje i mozliwe jest wdrozenie polityki uznawalnosci;

(3) kraje, w ktérych zagadnienie uznawalnosci jest przedmiotem ogdlnospotecznej dyskusji.

Do grupy (1) nalezy Belgia, Dania, Estonia, Finlandia, Francja, Irlandia, Holandia, Norwegia,
Portugalia, Rumunia, Hiszpania i Wielka Brytania. Sq to kraje charakteryzujace sie wysokim
poziomem akceptacji uznawalnosci zaréwno w sektorze prywatnym, jak i publicznym, identyfi-
kowanej jako jedno z najwazniejszych narzedzi stuzacych efektywnej realizacji programu uczenia
sie przez cate zycie. W krajach tych istnieje juz szerokie zaplecze narzedzi legislacyjnych,
definiujacych techniczne i organizacyjne mechanizmy uznawania efektow ksztalcenia, uzyskanych
poza formalnym systemem ksztalcenia. Krajem, ktory zdecydowanie przoduje w tej grupie, jest
Francja, gdzie juz w 1934 roku wprowadzono prawo umozliwiajace zdobycie tytutu inzyniera na
podstawie udokumentowanego doswiadczenia zawodowego. Od 2002 roku we Francji funkcjonuje
mechanizm ,,validation des acquis de U'expérience”, ktory osobom z co najmniej trzyletnim doswiad-
czeniem zawodowym umozliwia uzyskanie certyfikatu posiadanych przez nie kompetencji
merytorycznych. W latach 2002-2005 wydano ponad 50 tys. takich certyfikatéw. W Finlandii juz
na poczatku lat dziewiecdziesigtych wdrozono ,system kwalifikacji oparty na kompetencjach” oraz
szereg aktow prawnych, ktore pozwalajg na uznanie efektow ksztalcenia zdobytych poza for-
malnym systemem ksztalcenia. W Holandii szybkie wdrazanie systemu uznawania efektow
ksztalcenia, uzyskanych poza formalnym systemem ksztalcenia, wiaze sie z celem strategicznym,
jakim jest osiagniecie wskaznika 50% o0s6b z wyzszym wyksztalceniem wsréd osob czynnych
zawodowo do roku 2020.

Do grupy (2) nalezy Austria, Wegry, Islandia, Wtochy, Niemcy, Wegry, Litwa, Luksemburg, Malta
i Szwecja. Kraje te sa na etapie analizowania i pilotazowego wdrazania narzedzi uznawania

*2 Validation of non-formal and informal learning in Europe — A snapshot 2007, Luxembourg: Office for Official
Publications of the European Communities, 2008.
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ksztalcenia pozaformalnego i nieformalnego. Przykladem pilotazowego wdrozenia strategii
uznawalnosci jest Luksemburg, w ktérym w 1998 roku wdrozono ,bilan de compétences”, jako
narzedzie oceny efektow ksztalcenia zdobytych w ramach indywidualnej Sciezki ksztalcenia.
Drugim mechanizmem uznawania kompetencji zawodowych jest ,bilan d’insertion professionnelle”,
wdrozony w 2002 roku. Obydwa mechanizmy sa dostepne jedynie dla bezrobotnych.

Do grupy (3) nalezy Bulgaria, Chorwacja, Cypr, Grecja, Lotwa, Lichtenstein, Polska, Stowacja
i Turcja. W wielu z tych krajéw problem uznawalnosci budzi kontrowersje ogdlnospoteczne.
Dotychczas nie stworzono w tych krajach konkretnych narzedzi polityczno-prawnych, ktore
ulatwityby powszechna realizacje polityki uznawalnosci. Europejskie Ramy Kwalifikacji oraz
przyszte Krajowe Ramy Kwalifikacji bez watpienia przyczynig sie do bardziej dynamicznego
rozwoju systemu uznawania efektow ksztalcenia uzyskanych poza formalnym systemem
ksztalcenia w tej grupie.

W chwili obecnej brak jest jakichkolwiek doniesien o stosowaniu systemu ECVET w szkolnictwie
wyzszym w Europie. Brakuje rdwniez propozycji rozwiazan tacznego lub rozdzielnego stosowania
punktéw ECVET i ECTS. W projekcie Krajowych Ram Kwalifikacji beda musialy znalez¢ sie
propozycje rozwiazan w tym zakresie.

2.7. Wptyw mobilnosci ludzi wyksztatconych na szkolnictwo wyzsze

Mobilnos¢ ludzi wyksztalconych, zwana niekiedy obrazowo ,.cyrkulacja mozgow”, jest zjawiskiem
korzystnym, jezeli przyczynia sie do optymalizacji wykorzystania zasobéw intelektualnych
w wiekszej skali geograficznej, a jednoczesnie nie zubaza potencjatu krajow, z ktdrych pochodza
migranci. W ciagu minionych dwudziestu lat w UE nastapita intensyfikacja réznego rodzaju form
mobilnosci: studentéow (np. w zwiazku realizacja czesci programu ksztalcenia na uczelni zagra-
nicznej) i wysoko wykwalifikowanej kadry (np. w zwiazku z podjeciem, zgodnej z kwalifikacjami,
okresowej pracy w innym kraju)*®. W koricu 2007 roku dtuzej niz dwa miesiace poza granicami
kraju pozostawato prawie 2,3 min polskich obywateli**. W przypadku polskiego szkolnictwa
wyzszego wida¢ jednak wyrazna asymetrie: w ciggu ostatnich kilku lat trzy razy wiecej
studentow wyjezdzalo z Polski w ramach programu Erasmus, niz przyjezdzato do Polski z in-
nych krajéw*. Réwniez w obszarze migracji wysoko wyksztalconych pracownikéw bilans dla
Polski jest niekorzystny. Zgodnie z raportem Komisji Europejskiej, dotyczacym migracji
pomiedzy krajami cztlonkowskimi UE, 25% wszystkich osob, ktore zmienily kraj zamieszkania
w celu podjecia pracy stanowili Polacy*. Co istotne, wérdd oséb wyjezdzajacych z Polski 20,7%
posiadato wyksztalcenie wyzsze, podczas gdy w skali kraju wskaznik ten wynosi 14,3%". Czy
mamy do czynienia ze zjawiskiem drenazu mozgow?

Pojecie drenazu mézgow (brain drain) oznacza przemieszczanie sie wysoko wyksztatconych ludzi
pomiedzy krajami, regionami lub branzami w sposob niezréwnowazony. Jednym z najbardziej
obrazowych przykladow jest Bulgaria, ktorg zgodnie z oficjalnymi szacunkami w ciggu dekady
1991-2000 opuscito 65% absolwentéw szkdt wyzszych (ok. 300 tys. 0s6b)*®4. Dla absolwentéw
uczelni europejskich gtéwnym krajem docelowym sg Stany Zjednoczone. Zgodnie z danymi

43 P. Giannoccolo, ,Brain Drain Competition” Policies in Europe: a Survey, University of Bologna, Bologna 2006.

4 Tamze, s. 16.

4 10 lat Erasmusa w Polsce. FRSI, Warszawa 2008, s. 47, takze: http://www.erasmus.org.pl/s/p/artykuly/88/88/
10_lat_erasmusa_pol internet.pdf [stan z 19 czerwca 2009].

46 Report on the impact of free movement of workers in the context of the EU enlargement. European Commission,
Brussels 2008, s. 6. takze: http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=686&langld=en [stan z 19 czerwca
2009].

47 A. Fihel [et al.]: Labour mobility within the EU in the context of enlargement and the functioning of the transitional
arrangements. — Country report: Poland, University of Warsaw, Warsaw 2008, s. 22.

48 Constructing Knowledge Societies: New Challenges for Tertiary Education, World Bank, Washington D.C. 2002,
s. 50.
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z 2006 roku w USA pracowato ok. 400 tys. 0sob ze stopniem doktora nadanym w ktoryms
z krajéw europejskich®.

Masowe wyjazdy osob z wyksztalceniem wyzszym stanowia istotny problem dla europejskiego
szkolnictwa wyzszego. Ograniczaja one liczbe potencjalnych kandydatéw na studia II i III stopnia®°,
co oznacza, ze w nieodleglej perspektywie — jesli nie zostang podjete odpowiednie decyzje
polityczne, zachecajace do powrotéow — spoteguja skutki nizu demograficznego. Masowe
wyjazdy sg réwniez uzasadnieniem dla podnoszenia kwestii sensownosci bezplatnych studiow
stacjonarnych — inwestycji ponoszonej przez spoteczenstwo, z ktorej korzysci czerpie inny kraj.
Watpliwosci tego rodzaju pojawily sie m.in. w Polsce w zwiazku z tym, Ze znaczng czes$¢
ostatniej fali polskiej emigracji do Wielkiej Brytanii stanowity osoby, ktére wlasnie ukonczyty
studia®’.

Zgodnie ze stanowiskiem EUA>? mobilno$¢ jest istotnym elementem ksztalcenia i rozwijania
kadry naukowej, dlatego tez konieczne jest promowanie migracji wewnetrznych w UE, przy
jednoczesnym ograniczaniu zjawiska drenazu moézgoéw. Realizacja tej idei ma byc przyjeta
w 2007 roku przez UE tzw. Niebieska Karta — podobna do amerykanskiej Zielonej Karty. Ma
ona stuzy¢ zachecaniu wysoko wykwalifikowanej kadry z krajow trzecich do przenoszenia sie
na teren UE na zasadach istotnie ograniczajacych mozliwos¢ drenazu mozgow.

2.8. Demograficzne uwarunkowania szkolnictwa wyzszego
w Europie

W 2008 roku ludnos¢ wszystkich krajow Europy wynosita okoto 727 mln osob. Najbardziej ludne
kraje to Federacja Rosyjska (143 mln, z czego okoto 105 mln w czesci europejskiej), Niemcy
(82 mln), Francja i Wielka Brytania (po 60 mln), Wiochy (58 mln), Ukraina (46 mln), Hiszpania
(43 mln) i Polska (38 mln). Na pélnocnym wschodzie UE liczba ludnosci systematycznie spada.
Najbardziej dotkniete tym spadkiem sa wschodnie Niemcy, Polska, Republika Czeska, Stowacja
i Wegry, a na polnocy wszystkie trzy kraje nadbaltyckie oraz czes¢ Szwecji i Finlandii. Istotnym
czynnikiem zmian demograficznych w Europie sa migracje. Najwiecej imigrantow przyjmuja
Niemcy (ok. 200 tys. rocznie — gléwnie z Turcji i Polwyspu Batkanskiego), Wielka Brytania i Wtochy
(po ok. 150 tys. — z réznych kierunkéw, w tym z bylych kolonii). W niektdrych regionach ujemny
przyrost naturalny jest kompensowany dodatnim saldem migracji. Jest to najbardziej widoczne
w zachodnich Niemczech, we wschodniej Austrii, w pdtnocnych Wtoszech i Stowenii, a takze
w potudniowej Szwecji oraz niektorych regionach Hiszpanii, Grecji i Zjednoczonego Krdlestwa.
Wedtug statystyk i szacunkow Eurostatu calkowita liczba obcokrajowcéw mieszkajacych w UE
w 2006 roku wynosita okoto 25 mln, czyli nieco mniej niz 5,5% catej ludnosci. W wartosciach
bezwzglednych najwiecej obywateli obcych panstw mieszka na terenie Francji, Niemiec, Wtoch,
Hiszpanii i Wielkiej Brytanii.

Liczba ludnosci UE osiagnie maksimum w latach 2020-2025, a nastepnie bedzie drastycznie
spadac. Postepowalo bedzie starzenie sie spoteczenstwa: jesli aktualne tendencje sie nie zmienia,
w 2050 roku jedna osoba w wieku produkcyjnym bedzie musiata utrzymac¢ nawet dwa razy wiecej
emerytéw niz obecnie>>.

49 Internationalisation and Trade in Higher Education: Opportunities and Challenges. OECD, Paris 2004, s. 125.
30 Constructing Knowledge Societies..., dz. cyt., s. 81.

51 A. Fihel [et al.]: Labour mobility within the EU ..., dz. cyt., s. 22.

2 EUA Statement on the Research Role of Europe’s Universities. EUA, Brussels 2004.

>3 Opracowanie wlasne na podstawie: Regiony, uczestnicy zmian regionalnych, Eurostat 2006.
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Z punktu widzenia szkolnictwa wyzszego UE istotne sg nastepujace dane demograficzne:

— W krajach objetych Procesem Bolonskim typowy wiek rozpoczynania studiow to 18-20 lat
(wyjatek stanowi Finlandia, Szwecja i Islandia, gdzie wsrdd rozpoczynajacych studia wyzsze
wysoki odsetek stanowig osoby, ktore ukonczyly 25 lat).

- W ponad potowie krajow realizujacych Proces Bolonski 56% studentéw stanowig kobiety
i wskaznik ten rosnie. Najwyzsza wartos¢ osigga on obecnie w Austrii (72%) i Wielkiej Brytanii
(71%). Nauka jest nadal zdominowana przez mezczyzn, poniewaz kobiety stanowig jedynie nieco
ponad 30% pracownikéw nauki®?.

- Laczna liczba obywateli UE w wieku ,,studenckim” (18-24 lat) wynosi ok. 30 mln. Najwiecej jest
ich w Rumunii, w Hiszpanii, we Wloszech, w Polsce, we Francji, w Wielkiej Brytanii
i w Niemczech; najmniej — w Luksemburgu, na Malcie, na Cyprze, w Estonii i w Stowenii®>.

— Wspotezynnik skolaryzacji brutto wynosi 52,11%.

— Nieco ponad 4,5% studentow studiuje poza krajem ojczystym (ale w UE). Najwyzszy jest ten
wskaznik w Bulgarii (8,7%), w Grecji (5,9%), w Estonii (3,7%), w Portugalii (2,9%) i w Finlandii
(2,8%). W roku akademickim 2007/2008 na polskich uczelniach ksztalcito sie 13 695
cudzoziemcédw®®; bylo to zaledwie 0,7% wszystkich studiujacych (wskaznik najnizszy w UE).

Z punktu widzenia polskiego szkolnictwa wyzszego istotne sa nastepujace dane demograficzne:

— Wedtug opracowanej przez GUS prognozy demograficznej na lata 2008-2035 w perspektywie
najblizszych 28 lat liczba ludnosci Polski bedzie systematycznie zmniejszac sie w narastajagcym
tempie.

— W populacji osob, ktore nie ukonczyly 45 roku zycia, w strukturze demograficznej przewazaja
mezczyzni, natomiast w pozostalej czesci populacji — kobiety.

— Wskaznik plodnosci, ktorego wartos¢ obnizyta sie z 2,0 w 1990 roku do 1,2 w 2007 roku, nie
gwarantuje prostej zastepowalnosci pokolen®”.

— Prognoza liczby ludnosci w wieku ,,studenckim” do roku 2030 zostata przedstawiona na rys. 3.

milion
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Rys. 3. Prognozowana liczba ludnosci Polski w wieku ,studenckim”
(0szacowana na podstawie danych zrédfowych®8)

>4 Opracowanie wlasne na podstawie: The Bologna Process in Higher Education in Europe, Eurostat 2009.

5% Opracowanie wlasne na podstawie bazy danych UNESCO Institute of Statistics.

56 Sakoty wyzsze i ich finanse w 2007 roku, dz. cyt.

7 Rocznik statystyczny 2008, GUS, 2008.

58 Tertiary Education in Poland, Raport OECD, 2007, http://siteresources.worldbank.org/INTECAREGTOPEDUCA-
TION/Resources/PolandTertiaryEducation.pdf [stan z 30 czerwca 2009 1; Szkoly wyzsze i ich finanse w 2007 r.,
dz. cyt.; GUS, 2008, Roczniki demograficzne i Prognoza ludnosci z lat 1990-2007, www.stat.gov.pl [stan z 30
czerwca 2009].
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2.9. Ksztatcenie nauczycieli w UE

W wiekszosci krajow UE ksztalcenie nauczycieli jest realizowane przez uniwersytety, uniwersytety
pedagogiczne i wyzsze szkoly zawodowe (w wielu krajach bytego bloku wschodniego, np. na Litwie
i w Bulgarii) oraz — bardzo rzadko — kolegia nauczycielskie®®. Wymagania stawiane kandydatom
do pracy w zawodzie nauczyciela sg bardzo zréznicowane w zaleznosci od kraju i poziomu
nauczania. Uprawnienia do nauczania przedmiotowego w szkotach nizszych szczebli posiadaja
czesto absolwenci z dyplomem studiow I stopnia np. w Holandii (do dziewiatej klasy), na
Wegrzech, w Belgii. Kandydaci do pracy w liceum muszg legitymowac sie dyplomem magistra.

Ksztalcenie nauczycieli jest zorganizowane wedlug trzech modeli: zintegrowanego, rownolegtego
i nastepczego. Istota dwodch pierwszych jest rownoczesna formacja pedagogiczna i kierunkowa,
przy czym w modelu réwnolegltym jest ona realizowana w sposob wzglednie niezalezny. W modelu
nastepczym formacja kierunkowa poprzedza pedagogiczna. W niektorych krajach praktyczne
przygotowanie do zawodu nauczyciela odbywa sie pod opieka mentora juz po podjeciu pracy®®.
W UE ksztalci sie nauczycieli uprawnionych do pracy na kilku poziomach nauczania w zakresie
jednego przedmiotu (Holandia, Francja) lub dwdch przedmiotow (Wielka Brytania, Wtochy),
a znacznie rzadziej wielu przedmiotow (Dania, Hiszpania).

Maksymalna liczba miejsc na studiach przygotowujacych do zawodu nauczyciela okreslana jest
w wielu krajach przez wiladze centralne®. Najwazniejszym kryterium przyjecia na studia
nauczycielskie sg osiagniecia kandydata na poprzednim etapie ksztalcenia, ale w niektorych
krajach liczy sie takze doswiadczenie w pracy z mlodzieza czy umiejetnodci interpersonalne®?.

Zgodnie z komunikatem Komisji Rady Europy z 2007 roku istotnym celem strategicznym jest
rozwdj studiéw nauczycielskich II i IIT stopnia®.

2.10. Rozwoj spoteczenstwa informacyjnego
a szkolnictwo wyzsze

Konsekwencjg rozwoju technologii informacyjnych jest globalna transformacja cywilizacyjna, ktéra
wywiera gleboki wplyw na paradygmaty uprawiania badan naukowych i przebieg procesow
edukacyjnych. Tradycyjnie oderwane od siebie akty tworzenia i odbioru zostaja silnie ze soba
powiazane; podziat rdl, ktory byt naturalny dla technologii przedinternetowych traci swoja
wyrazistos¢: odbiorca zyskuje mozliwos¢ natychmiastowej interakcji, a tym samym wilaczenia sie
w proces tworzenia. Fenomeny w rodzaju Wikipedii, bez wzgledu na ich poczatkowe stabosci, staja
sie wyrdznikami epoki wirtualnych spotecznosci i organizacji sieciowych, rozwijajacych sie wokot
wiedzy. Wspdlnym wymiarem takich nowych modeli rozwoju spolecznego staje sie otwartos¢
rozumiana jako gotowos¢ do wolnego od ograniczen komercyjno-prawnych dzielenia sie wiedzag.

Zgodnie z zatozeniami pierwszego planu rozwoju spoleczenstwa informacyjnego w UE (eEuro-
pe 2002) kluczowym zadaniem stato sie — w zwigzku z tym — zapewnienie dostepu do technologii

59 1. Eilks with J. Apotheker, L. Anastasiadou, T. Ashmore, G. Avitabile, L. Brandt, P.E. Childs, H. Ctrnactova,
R. Dambrauskiene, I. Dukov, P. Labudde, I. Maciejowska, S, Markic, I. Matrai, H. Moeller-Anderson, P. Nilson,
A. Priksane, M. Ranikmae, J.M. Ricart, H. Voglhuber, Links with Schools: Chemistry (science) teaching and
chemistry (science) teacher education in Europe — An ECTN survey’, ,European Chemistry Thematic Network
Newsletter” April 2006, Vol. 7(2), http://ectn-assoc.cpe.fr/archives/lib/2006/N02,/200602_LinksSchoolScTea-
chEduEUSurvey.pdf [stan z 18 czerwca 2009]; A. Platnerz, Nowy model nauczyciela a europejski wymiar
ksztalcenia, 2006, literka.pl/article/show/id/31885/output/pdf [stan z 14 pazdziernika 2009].

60 Kluczowe dane o edukacji 2002. Nauczyciele, EURIDICE < ;www.vulcan.pl/ [stan z 18 czerwca 2009].

61 Zawéd nauczyciela w Europie: charakterystyka, kierunki zmian, istotne problemy, EURIDICE, Raport I, t. 3, 2002.

52 Tamze.

63 poprawa jakosci ksztatcenia nauczycieli, Bruksela, Komunikat Komisji do Rady i Parlamentu Europejskiego
z 3 sierpnia 2007 r., KOM(2007) 392.
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informacyjno-komunikacyjnych, a w szczegdlnosci podtaczenie szkot i uczelni do internetu w celu
zapewnienia dostepu do niego uczniom i studentom. Dzieki pomyslnej realizacji tego zadania
nastepny plan rozwoju spoteczenstwa informacyjnego w UE (eEurope 2005) mogt postulowac
wykorzystanie nowych technologii w roznych formach ksztalcenia na odlegtos¢ (eLearning)
i realizacji wirtualnych kampuséw zorientowanych na potrzeby studentéw. Typowymi elementami
takich kampusow sa portale informacyjne, dedykowane studentom i kandydatom na studia, oraz
pojedyncze punkty dostepu (one-stop shops), umozliwiajace ubieganie sie o przyjecie na studia do
wielu uczelni z poziomu pojedynczego portalu. Coraz czesciej wykorzystywane sg technologie
mobilne (np. wysytanie SMS-em informacji o odwotanych zajeciach, wynikach egzaminow).

W przyjetej w 2005 roku strategii rozwoju spoteczenstwa informacyjnego i2010 Unia Europejska
podkreslita koniecznos¢ zdecydowanego zwiekszenia naktadow na badania w obszarze technologii
informacyjnych, m.in. przy wykorzystaniu mechanizméw partnerstwa publiczno-prywatnego.
Dokumenty szczegotowe strategii i2010 poswiecone sa kwestiom zapewnienia dostepu do
roznorodnych tresci edukacyjnych. I tak, w dokumencie szczegétowym i2010: Biblioteki cyfrowe
wskazano na koniecznos¢ przeprowadzenia procesu cyfryzacji zasobow bibliotecznych, m.in. w celu
wsparcia procesow edukacyjnych poprzez zapewnienie dostepu do bogatych, wielokulturowych
zasobow cyfrowych, pochodzacych ze wszystkich krajow UE. Szczegdlnym przypadkiem sa tutaj
zasoby bibliotek akademickich. W dokumencie szczegétowym i2010: Informacja naukowa
w podobnym kontekscie przedstawiono problem dostepnosci i poziomu wykorzystania informacji
naukowych. Budowanie gospodarki opartej na wiedzy wymaga dostepu do dotychczasowego
dorobku naukowego, co w tradycyjnych systemach alokacyjnych, opartych na ptatnym dostepie,
jest zagwarantowane w stopniu ograniczonym. Rozwiazaniem tego problemu bedzie wolny dostep
do informacji naukowej (artykulow, patentéw itp.). W tym celu konieczne jest wprowadzenie
odpowiednich rozwigzan legislacyjnych oraz instytucjonalnych, ktore pozwolg na stworze-
nie efektywnych mechanizmow redystrybucji wiedzy. Wsrod rekomendowanych rozwiazan
znalazty sie m.in.:
- tworzenie otwartych instytucjonalnych repozytoriow gromadzacych i udostepniajacych w trybie
Open Access artykuly naukowe (np. napisane przez pracownikow danej uczelni);
- wprowadzanie rozwigzan prawnych, zachecajacych do udostepniania w trybie Open Access
wynikow badan naukowych, sfinansowanych ze srodkéw publicznych;
- wynegocjowanie z wydawcami mozliwosci publikowania tekstow przez autorow na ich wiasnych
stronach internetowych.

Modele otwarte oznaczaja fundamentalng zmiane w sposobie traktowania spraw wilasnosci
intelektualnej, przenoszac srodek ciezkosci z zagadnien ochrony na kwestie zasad dzielenia sie.
Najbardziej spektakularne sg procesy, ktore objely oprogramowanie komputerowe, prowadzac do
upowszechnienia sie idei Open Source, oraz ruch zapoczatkowany przez manifest Creative
Commons. W obu przypadkach istota nowosci jest umozliwienie swobodnego dostepu do dziet
i ich wykorzystania w dalszej dziatalnosci, tworczej lub uzytkowej, w sposob niezamykajacy ich
tworcom drogi do wykorzystania komercyjnego. Modele prawne, stanowiace pochodna idei
Creative Commons, wyraznie rozrozniaja zasady otwartego uzytkowania publikacji dostepnych
w internecie od praw autorskich w sensie Copyright. Modele te uzyskaly juz szeroka w skali
Swiatowej akceptacje, stajac sie podstawa rozwigzan prawnych, wprowadzonych przez najwieksze
swiatowe instytucje finansujace nauke i edukacje. Przyktadem moga byc nie tylko amerykanskie
National Institutes of Health (NIH), ktére wprowadzily otwarty mandat publikacyjny dla
wszystkich finansowanych przez nie badan naukowych, ale rowniez niepubliczne fundacje Howar-
da Hughesa oraz Wellcome Trust, ktdre postapily podobnie. W tym samym kierunku poszly
organizacje, takie jak European Research Council, OECD i European University Association,
wprowadzajac albo rekomendujac wprowadzenie — zaleznie od swoich kompetencji — otwartych
mandatow obejmujacych nie tylko publikacje, ale rowniez dane zrodtowe. W najblizszym czasie
podobne posuniecie przygotowuje Komisja Europejska w odniesieniu do wynikow wszystkich
finansowanych przez nig projektow.
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Naukowe zasoby otwarte sg coraz czesciej udostepniane w formutach repozytoryjnych, czesto
o istotnie ograniczonym w poréwnaniu z archiwami wydawniczymi poziomie ustrukturyzowania.
Skale rozwoju otwartych repozytoriow naukowych pokazuja inicjatywy miedzynarodowe w rodzaju
projektow europejskich DRIVER i DRIVER-2. W Polsce najbardziej zaawansowanym programem
dzialania w tym zakresie jest Biblioteka Wirtualna Nauki, obejmujaca ok. dwustu instytucji
akademickich. Na etapie dyskusji programowych jest jej rozszerzenie na calg sfere nauki
i szkolnictwa wyzszego. System otwarty powinien zapewni¢ powszechny dostep do catosci
tworzonych zasobdw, rownoczesnie nie zaniedbujac utworzenia modutu repozytoryjnego zasobow
polskich, obejmujacego publikacje, dane zrdodlowe oraz oprogramowanie naukowe, przy jak
najszerszym wprowadzeniu rozwigzan licencyjnych typu Creative Commons. Byloby rowniez
korzystne dla wizerunku Polski wlaczenie sie do inicjatyw programowych w rodzaju Deklaracji
Berlinskiej z roku 2003 na temat Open Access.

3. Wewnatrzsystemowe problemy szkolnictwa
wyzszego w perspektywie miedzynarodowej

3.1. Szkolnictwo wyzsze w UE — Proces Bolonski

Obszerna literatura oraz liczne oficjalne dokumenty, dotyczace Procesu Bolonskiego, dostepne sg
w internecie®. Koncepcje i tezy, przedstawione w niniejszym podrozdziale, opieraja sie na
opiniach uczestnikéw tego procesu; niektdre z nich byly juz publikowane®.

Analizujac proces przemian europejskiego szkolnictwa wyzszego, warto wyrdzni¢ — ze wzgledow

praktycznych - trzy perspektywy ogladu: perspektywe polityczna, perspektywe grup interesariuszy

i perspektywe zaangazowanych szerszych $rodowisk akademickich. Zrédlem informacji na temat

ogladu procesu przemian z perspektywy politycznej sq oficjalne komunikaty i dokumenty rzadowe

a takze Stocktaking Reports; z perspektywy grup interesariuszy — takich jak decydenci akademiccy

(EUA), studenci (ESU), szkoty nieakademickie (EURASHE) — raporty i dokumenty przez te grupy

przygotowane®®; z perspektywy zaangazowanych szerszych $rodowisk akademickich — takich

jak projekt Tuning czy sieci akademickie — dokumenty generowane przez te $rodowiska®’.

Kazda perspektywa daje nieco odmienne spojrzenie na Proces Bolonski i jego efekty®®, ale

pewne fakty nie podlegaja dyskusji:

- Zainicjowano przemiany systemowe w narodowych systemach edukacyjnych; w niektorych
krajach (Niemcy, Francja) nastapily glebokie zmiany strukturalne.

— Pojawita sie nowa ,,jako$¢ w jakosci” — narodowe systemy akredytacyjne oraz EQAR®.

— Nastapita skokowa zmiana stopnia internacjonalizacji.

— W znacznie wiekszym stopniu promuje sie interdyscyplinarnosc.

Fakty te swiadcza o tworzeniu sie autentycznego Europejskiego Obszaru Szkolnictwa Wyzszego.

Proces przemian zachodzacych w europejskim szkolnictwie wyzszym mozna krotko scharaktery-

zowac jako:

- samonapedzajacy sie, poniewaz nabiera coraz wiekszego rozmachu, ma coraz wieksza site
oddzialywania zarowno wewnatrz, jak i na zewnatrz Europy;

64 Oficjalna strona boloniska: www.bologna2009benelux.org/ [stan z 1 lipca 2009].

65 M. Frankowicz, A reflection on the role and function of the Bologna expert, opracowanie dla UNICA, dostepne na
HE Reform Portal http://portal.bolognaexperts.net/content/a-reflection-on-the-role-and-function-of-the-bolog-
na-expert [stan z 1 lipca 2009].

56 por. np. www.bologna2009benelux.org/ [stan z 1 lipca 2009].

57 por. np. http://unideusto.org/tuning/ [stan z 1 lipca 2009].

58 Ujawnia to zwtaszcza poréwnanie dokumentéw studenckich i ministerialnych.

59 European Quality Assurance Register for Higher Education (europejski rejestr jakosci ksztalcenia dla szkolnictwa
wyzszego), http://www.eqar.eu/ [stan z 1 lipca 2009].
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- nieodwracalny, poniewaz praktycznie nie istnieje mozliwos¢ jego cofniecia czy zatrzymania;
- ewolucyjny, poniewaz w trakcie procesu wiele koncepcji ulega przewartosciowaniu, odrzucane sg
rozwiazania, ktore sie nie sprawdzity (np. skala ocen ECTS).

Zagadnieniem, ktore nabiera coraz wiekszego znaczenia i niewatpliwie bedzie odgrywato istotng
role w najblizszych latach, jest harmonizacja réznych obszaréw i form ksztalcenia (rozwdj
koncepcji uczenia sie przez cate zycie, budowa europejskich i krajowych ram kwalifikacji). Przejscie
od ,nauczania do uczenia sie” i oparcie definicji programow studiow na efektach ksztalcenia
w sposob naturalny rodzi koniecznos¢ tworzenia i doskonalenia mechanizméw uznawania
kompetencji (rowniez tych uzyskanych poza formalnymi systemami edukacji i szkolen).

Podstawowe przeszkody w budowie Europejskiego Obszaru Szkolnictwa Wyzszego — to:

— brak zrozumienia dla Procesu Bolonskiego wsrod interesariuszy, nieche¢ do zmian wsrod duzej
czesci srodowisk akademickich;

— powierzchowne traktowanie tego Procesu przez wielu decydentéw politycznych”®;

- wykorzystywanie tego Procesu do manipulacji politycznej, tj. — uzasadnianie niepopularnych
decyzji koniecznoscia jego wdrazania, niezaleznie od tego, jakie sg ich prawdziwe przestanki;

- negatywne skutki kryzysu ekonomicznego.

3.2. tad instytucjonalny w szkolnictwie wyzszym UE

Struktura organéw nadzoru i koordynacji szkolnictwa wyzszego jest we wszystkich krajach

cztonkowskich UE podobna:

— Istnieje organ w randze ministra, wlasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego; jedynie w Danii
i w Polsce nadzor nad niektorymi typami szkét wyzszych (np. wojskowymi, artystycznymi)
sprawuja inni ministrowie”.

— Obok ministra zwykle funkcjonuje ogolnokrajowe ciato kolegialne o kompetencjach doradczych
w obszarze szkolnictwa wyzszego (oraz — ewentualnie — nauki i sztuki).

- Wszedzie istnieja krajowe konferencje rektorow uczelni publicznych i zaleznych od panstwa
uczelni prywatnych (we Francji, w Holandii, w Austrii i na Litwie — takze konferencje rektorow
zawodowych szkot wyzszych), ktore przedstawiaja ministrowi propozycje dotyczace rozwoju
sektora szkolnictwa wyzszego, w tym projekty aktow prawnych, a takze opiniujg projekty takich
aktow i innych dokumentéw normatywnych.

— W niektorych przypadkach ministrowie zasiegaja opinii organizacji studenckich i doktoranckich,
zwigzkow zawodowych oraz rad kanclerzy, rad pracownikow naukowych itp.

Struktura organow szkot wyzszych jest we wszystkich krajach cztonkowskich UE podobna:

- Organem jednoosobowym o kompetencjach wykonawczych jest rektor, prezydent lub kanclerz.

- Organem kolegialnym o kompetencjach opiniodawczo-doradczych i decyzyjnych w niektorych
kwestiach (ksztalcenie, dziatalnos¢ badawcza) jest senat lub rada uczelni.

— W uczelniach wiekszosci krajow tworzone sg ponadto organy kolegialne ztozone w wiekszosci
lub wylgcznie z przedstawicieli interesariuszy zewnetrznych. W przypadku jednej trzeciej
krajow UE organ ten posiada takze pewne uprawnienia decyzyjne (np. w obszarze planéw
strategicznych).

Z zasady uczelnie europejskie ciesza sie znaczng autonomia (jej zakres zostal nawet ostatnio
zwiekszony, np. w ramach reformy wprowadzanej we Francji). Poza Belgia, Niemcami, i Hiszpanig
- gdzie sprawy szkolnictwa wyzszego regulowane sq prawodawstwem regionalnym — wszedzie
obowiazuja zasady ogolnokrajowe. Instytucje szkolnictwa wyzszego wszystkich krajow UE — poza
Belgia, Irlandia i Cyprem - zobowiazane sa bezposrednio lub posrednio (Malta, Francja) do

70 Nie wszystkie informacje, zawarte w Stocktaking Reports, sa w pelni zgodne z rzeczywistoécia.
7! Decision-making, Advisory, Operational and Regulatory Bodies in Higher Education, Eurydice, Brussels 2007,
s. 211.
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przygotowania wilasnych planéw strategicznych. Plany te muszg by¢ zgodne z ogdlnokrajowymi
priorytetami lub ogdlnokrajowymi dokumentami strategicznymi. Z reguly w krajach, w ktorych
przygotowanie planu strategicznego jest obligatoryjne, oficjalne regulacje definiujg sposob
monitorowania jego wdrozenia. Tradycyjnie znaczny udzial w zarzadzaniu uczelnig maja organy
kolegialne. W uczelniach brytyjskich zarysowala sie jednak ostatnio tendencja do zwiekszania
zakresu kompetencji organow jednoosobowych kosztem kompetencji organow kolegialnych.

W wiekszosci krajow UE instytucje szkolnictwa wyzszego zobowigzane sa do przedkladania
rocznych sprawozdan zawierajacych informacje finansowe oraz dane liczbowe dotyczace
ksztalcenia, studentow i pracownikow. W Wielkiej Brytanii powotano specjalng instytucje, ktora
gromadzi, przetwarza i udostepnia informacje dotyczace szkolnictwa wyzszego (Higher Education
Statistics Agency).

Na poczatku 2009 roku potencjat szkolnictwa wyzszego UE obejmowatl ok. 4 tys. instytucji oraz
ponad 19 miln studentéw’?. Dominuja w krajach UE instytucje publiczne, zatrudniaja bowiem
wieksza czes¢ nauczycieli akademickich, a odsetek studiujacych w nich studentéw przekracza
70%73. Dominacja ta jest szczegdlnie wyrazna w przypadku studiéw doktoranckich. W Grecji
i na Malcie, wszystkie instytucje szkolnictwa wyzszego, niezaleznie od poziomu studiéw, sa
instytucjami publicznymi. Sytuacja jest podobna w Danii, Stowenii i Stowacji, gdzie ponad 95%
wszystkich studentow uczeszcza do instytucji szkolnictwa publicznego.

Catkowicie niezalezny sektor prywatny jest bardzo stabo reprezentowany w UE, a w 11 krajach nie
ma go wcale’*. W Czechach, Rumunii, Estonii, Polsce, Portugalii i na Wegrzech liczba uczelni
prywatnych jest wyzsza od liczby uczelni publicznych. Ostatnio prywatne szkoly wyzsze
zaczely powstawa¢ w Hiszpanii, we Wtoszech, w Austrii i w Niemczech. W Wielkiej Brytanii
prawie wszystkie instytucje szkolnictwa wyzszego klasyfikowane sg jako instytucje prywatne
zalezne od sektora rzadowego, otrzymuja bowiem ponad 50% srodkow finansowych ze zrodet
publicznych. Na Cyprze ponad 80% studentow studiow nauczycielskich ksztalci sie w kolegiach
prywatnych, a w Portugalii — ponad potowa.

W polskim szkolnictwie wyzszym relacje miedzy sektorem publicznym a niepublicznym sg nader
skomplikowane. Z jednej strony mozna mowi¢ o konkurencji (o kandydatow na studia, o kadre,
o fundusze na badania), z drugiej zas — o swoistej symbiozie czy wspdlpracy (zjawisko
dwuetatowosci, wspolne przedsiewziecia badawcze). Uczelnie publiczne sg preferowane
w procesach przyznawania funduszy unijnych.

3.3. Studenci - ich status, doswiadczenia i oczekiwania

Specyfikg polskiego systemu szkolnictwa wyzszego, na tle systemow krajow UE, jest:

- wyjatkowo duza liczba studentéw studiow zaocznych, ktore wprawdzie przeksztalcily sie ostatnio
w studia niestacjonarne, ale nie towarzyszyta temu istotna zmiana koncepcji ksztatcenia;

- zanik instytucji ,wiecznego studenta”, zwigzany z tym, Ze polski system nie stwarza zachet do
przedtuzania studiow (jak to ma miejsce np. w Niemczech czy Grecji);

- najwieksza w UE liczba uczelni, co wplywa korzystnie na pokrycie regionalne przez instytucje
szkolnictwa wyzszego i dostepnos¢ studiow, ale jest tez przyczyna powszechnego obnizenia sie
jakosci ksztatcenia;

72 http://ec.europa.eu/education/lifelong-learning-policy/doc62_en.htm [stan z 2 lipca 2009].

73 Key Data on Higher Education in Europe — 2007 Edition, http://eacea.ec.europa.eu/ressources/eurydice/pdf/
0_integral/088EN.pdf [stan z 2 lipca 2009].

7% prywatne niezalezne instytucje szkolnictwa wyzszego: instytucje, ktére sa posrednio lub bezposrednio
zarzadzane przez pozarzadowa organizacje (Koscidt, zwiazek zawodowy, prywatny biznes), i ktore otrzymuja
mniej niz 50% finansowania ze srodkow publicznych.
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- niedemokratyczne rozwiazanie kwestii odptatnosci za studia (nie ptaca tylko studenci studiow
dziennych na uczelniach publicznych)”>;

- powszechnos¢ stypendiow za wyniki w nauce, bedacych forma wsparcia materialnego ze srodkow
publicznych trafiajgcego takze do studentdw o bardzo wysokich dochodach;

— ksztalcenie prawie wylacznie w ramach centralnie zdefiniowanych kierunkow.

Jesli chodzi o przedstawicielstwo studenckie w Polsce na tle panstw UE, to wprawdzie ma miejsce
wysoki stopiedl prawnej uznawalnosci ogdlnokrajowych struktur tego przedstawicielstwa’®, ale
Parlament Studentéw RP i samorzady studenckie sa wyjatkowo zalezne (zwlaszcza finansowo)
od wtadz uczelni i Ministerstwa, co wynika wprost z odpowiednich regulacji prawnych.

Oczekiwania studentow UE zostaly najlepiej wyartykutowane w dokumentach Europejskiej Unii
Studentéw’’. Za gtéwne obszary problemowe uznano w nich: wymiar spoteczny, mobilno$é,
zapewnienie jakosci ksztalcenia oraz Ramy Kwalifikacji i uczenie sie przez cate zycie. Zastuga
Europejskiej Unii Studentéw jest uznanie wymiaru spotecznego za jeden z gléwnych watkow
Procesu Bolonskiego oraz wytyczenie ambitnego planu rozwoju mobilnosci studentow.
Zgodnie z tym planem zaklada sie, ze 20% studentow w Europejskim Obszarze Szkolnictwa
Wyzszego, konczacych studia w 2020 roku, bedzie mialo za soba pewien okres studiéow na
uczelni zagranicznej’®. Osiagniecie tego celu przez polskie szkolnictwo wyzsze bedzie bardzo
trudne, jako ze w chwili obecnej charakteryzuje si¢ ono najnizszym wskaznikiem mobilnosci
w UE.

Oczekiwania polskich studentow dotyczg przede wszystkim stypendiow, kredytéw studenckich
i odpfatnosci za studia. System stypendialny wymaga reformy majacej na celu sprawiedliwszg
dystrybucje srodkéw publicznych. Studenci uczelni niepublicznych oczekujq zniesienia odptatnosci
za studia dzienne na uczelniach niepublicznych. Oczekiwania polskich studentéw dotycza takze ich
uczestnictwa na wszystkich etapach budowy wewnetrznych systeméw zapewniania jakosci oraz
w procesie tworzenia Krajowych Ram Kwalifikacji. Chodzi o to, aby studenci konczacy studia mogli,
z duzo wieksza niz dzisiaj atwoscia, poruszac¢ sie na europejskim rynku pracy. W tym celu
niezbedne jest mozliwie szybkie przejscie do definiowania programow studiow, opartego na
efektach ksztalcenia.

3.4. Doktoranci - ich status, doswiadczenia i oczekiwania

Jak podkreslaja ministrowie krajow UE, odpowiedzialni za szkolnictwo wyzsze, jakos¢,
konkurencyjnos¢ i atrakcyjnos¢ Europejskiego Obszaru Szkolnictwa Wyzszego zalezy w znacznym
stopniu od poziomu prowadzonych badan naukowych i poziomu ksztalcenia naukowcow,
zwlaszcza uczestnikow studiow doktoranckich (Bergen 2005, Londyn 2007). Systemy ksztalcenia
na tym poziomie s3 w UE bardzo zréznicowane. Mozna jednak zauwazy¢ pewne wspdlne tendencje
w ich rozwoju:

- umasowienie ksztatcenia, zwigzane ze wzrostem zapotrzebowania gospodarki na wysoko

wykwalifikowanych specjalistow;
- odchodzenie od ksztalcenia indywidualnego na rzecz ksztalcenia grupowego;

73 Autorzy raportu OECD prezentuja poglad, ze dostep do szkolnictwa wyzszego nie jest réwny, co wynika z faktu,
iz dostep do bezptatnych form studiowania na uczelniach publicznych w kraju jest w wysokim stopniu
zastrzezony dla studentdéw z rodzin o najwiekszych osiggnieciach w edukacji i dochodach.

7 0 wyzszym mozna moéwi¢ tylko w odniesieniu do Chorwacji i Austrii, gdzie istnieja osobne akty prawne
dotyczace przedstawicielstwa studenckiego.

77 European Students’ Union, Policy paper on the future of Higher Education, http://www.esu-online.org/index.php/
documents/policy-papers/334-policy-paper-qthe-future-of-higher-educationq [stan z 2 lipca 2009]; European
Students’ Union, Towards 2020: A Student-Centred Bologna Process, http://www.esu-online.org/index.php/
documents/policy-papers/462-towards-2020-a-student-centred-bologna-process [stan z 2 lipca 2009].

78 Communiqué of the Conference of European Ministers Responsible for Higher Education, Leuven and Louvain-la-
Neuve, 28-29 April 2009, http://www.ond.vlaanderen.be/.../Leuven_Louvain-la-Neuve Communiqué_April
2009.pdf [stan z 2 lipca 2009].
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- roznicowanie sposobu ksztatcenia doktorantéw w celu lepszego dostosowania ich kwalifikacji do
wymogow przyszlych miejsc pracy (np. doktoraty o charakterze zawodowym);

- rozwdj ksztalcenia umiejetnosci ogolnych, w szczegolnosci o charakterze menadzerskim;

— formalizacja relacji doktorant — opiekun — uczelnia;

- dziatanie na rzecz poprawy jakosci opieki nad doktorantem poprzez doksztalcanie opiekunow
i ocene jakosci sprawowania przez nich tej funkcji;

- internacjonalizacja (wzrost liczby doktorantéw zagranicznych oraz liczby doktoratéw bedacych
wynikiem wspotpracy uczelni z réznych krajow).

Jak dotychczas broni sie zasada ksztalcenia mtodych naukowcoéw poprzez ich udziat w procesie

badawczym (training by research, not training for research).

Wsrod najwazniejszych oczekiwan doktorantow UE mozna wskazac:

- zwiekszenie mobilnosci doktorantéw jako wyjatkowo waznego elementu doskonalenia procesu
ksztatcenia i warsztatu naukowego;

- prawidlowe zdefiniowanie praw i obowigzkow, a takze rozszerzenie ksztalcenia o dodatkowe
umiejetnosci przydatne zarowno w systemie szkolnictwa, jak i na zewnatrz;

- zapewnienie stalego i odpowiednio wysokiego finansowania studiow doktoranckich i samych
badan.

Do tych oczekiwan doktoranci polscy dodajg postulat prawnego uregulowania statusu doktoranta.
Regulacje obowigzujace w tym wzgledzie (doktorant-student czy doktorant-pracownik) budza
wiele kontrowersji, podobnie jak brak ogdlnych regut ksztalcenia na studiach doktoranckich.

3.5. Ksztatcenie przez cate zycie

Wyniki badan neurobiologicznych — z narastajaca intensywnoscig prowadzonych od potowy XX

wieku, ostatnio przy uzyciu najnowoczesniejszych technik obrazowania mézgu - pokazuja, ze:

- nie ma granicy wieku, powyzej ktorej cztowiek nie moze sie uczy¢;

- uczenie sie nie tylko poprawia organizacje struktur synaptycznych, ale i stymuluje regeneracje
neuronow (co do niedawna uwazano za niemozliwe);

— uczenie sie nie tylko podnosi ogdlna sprawnos¢ intelektualna cztowieka, ale i zmniejsza ryzyko
choroby Alzheimera.

Ksztalcenie sie — z jednej strony — umozliwia cztowiekowi zachowanie umiejetnosci i zdolnosci
niezbednych do podejmowania pracy w warunkach bardzo szybkiego rozwoju nauki i technologii,
z drugiej zas — pozwala rozumiec szybko zmieniajacy sie Swiat. Ostatnie dekady XX wieku pokazaty,
ze ksztalcenie nie moze konczy¢ sie z uzyskaniem dyplomu ukonczenia studiow; ze lawinowy
rozwoj technologii wymusza na nas ciaglte doksztalcanie, uzupelnianie oraz odswiezanie wiedzy
i umiejetnosci przez kolejne dekady zycia. Ostatnie czterdziesci lat — to czas tworzenia struktur
i elementéw systemu niestacjonarnego ksztatcenia i doksztatcania dorostych”. System ten winien
mie¢ wmontowany podsystem starannego ksztalcenia i doksztalcania kadr nauczycielskich
wszystkich poziomow, uzyskiwania stopni naukowych (a nawet tytulu profesorskiego),
odtwarzania kadr nauczycielskich na coraz wyzszym poziomie profesjonalnego przygotowania.
Ksztalcenie sie przez cate zycie (life-long learning), z rozmaitym natezeniem, bedzie
W spoleczenstwie informacyjnym zjawiskiem powszechnym. Nauczyciele wszystkich kategorii
bedg — w zwigzku z tym - tworzyli najliczniejsza grupa zawodowa spoteczenstwa (ok. 10%
wszystkich pracujacych). Nie ma dotychczas ogdlnie uznawanego za najlepszy modelu
ksztalcenia ustawicznego: kazdy kraj tworzy swoj wiasny model, cho¢ organizacje miedzyna-
rodowe (zwlaszcza te o zasiegu globalnym) utatwiajag wymiane doswiadczen.

72 Obecna ustawa o szkolnictwie wyzszym wprowadza nieco inne definicje ksztalcenia stacjonarnego
i niestacjonarnego.
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Pionierem w zakresie ksztatcenia ustawicznego jest Wielka Brytania:

- Juz w latach siedemdziesigtych poprzedniego wieku powstal uniwersytet otwarty The Open
University, ktory umozliwit studiowanie ludziom dorostym, pracujacym oraz niepetlnosprawnym.
Zapoczatkowal on tworzenie Swiatowe]j sieci uniwersytetow otwartych, ksztalcacych obecnie
dziesiatki milionow studentow.

- Na przelomie wiekéw powstal ogromny otwarty system ksztatcenia dorostych University for
Industry, oferujacy zaréwno programy ksztalcenia dzieci i mtodziezy, jak i programy ksztalcenia
dorostych, tacznie z tzw. uniwersytetem trzeciego wieku.

Analiza zaawansowanych systemow ksztalcenia ustawicznego prowadzi do wniosku, Ze rola
panstwa w procesie tworzenia takich systemow jest wiodaca i nie do zastapienia. Z analizy tej
wynika nastepujacy scenariusz pozadanych dziatan:

- Panstwo wspiera tworzenie i utrzymywanie niestacjonarnego systemu ksztatcenia dorostych,

a w szczegolnosci:

« powotluje odpowiednie instytucje monitorujace stan wyksztalcenia spoteczenstwa, rodzace sie
potrzeby i koniecznosci (regiony bezrobocia, zanikajace zawody itp.), inicjujace programy
krajowe i miedzynarodowe;

» wprowadza regulacje prawne, pobudzajace i chronigce system ksztalcenia niestacjonarnego;

o tworzy struktury odpowiadajgce funkcjonalnie uniwersytetowi otwartemu (wirtualnemu) na
bazie istniejacej sieci uniwersytetow publicznych i szkoét niepublicznych, z wykorzystaniem
technik ksztalcenia na odleglos¢, powierzajac im zadanie uruchomienia programoéw ksztatcenia
i doksztatcania dorostych i pracujacych®°.

- Pracodawcy, korporacje przemystowe, przedsiebiorstwa biorg na siebie ciezar organizacji

i finansowania ksztatcenia ustawicznego swoich pracownikow, przy czym:

o panistwo naklada na firmy (wzorem Francji) obowigzek wydatkowania na szkolenie pra-
cownikow srodkow finansowych nie mniejszych niz okreslony procent funduszu ptac (najpierw
1%, pozniej 1,5%);

« uniwersytety i korporacje przemystowe porozumiewaja si¢ w celu utworzenia systemu studiow
podyplomowych, majacych za zadanie ksztalcenie i doksztatcanie specjalistow.

— Uczelnie uzupehlniaja swoja misje, rozszerzajac obszar odpowiedzialnosci o doksztalcanie
dyplomowanych przez siebie specjalistow do konca ich aktywnosci zawodowe;j.
- Odpowiednia akcja informacyjna rozbudza w spoteczenstwie swiadomos¢ potrzeb edukacyjnych

i przekonanie, ze ksztalcenie sie przez cale zycie jest naturalnym elementem osobistej aktywnosci

kazdego cztowieka.

3.6. Nowe podejscie do ksztatcenia w UE

Zasadnicza cecha nowego podejscia do ksztalcenia jest powrot idei ksztalcenia polegajacego nie
tylko na przekazywaniu wiedzy, ale takze na rozwijaniu umiejetnosci stosowania tej wiedzy
w praktyce, poszukiwania informacji oraz formowania wlasciwych postaw spotecznych
i zawodowych. Naczelnym celem ksztalcenia staje sie przygotowanie absolwentéw do ksztatcenia
ustawicznego (life-long learning)®!, ktére winno umozliwi¢ im adaptacje do zmieniajacych sie
warunkéw techniczno-cywilizacyjnych, w tym takze znalezienie sie i utrzymanie na rynku
pracy. Mowi sie — obrazowo, cho¢ niezbyt precyzyjnie — o przejsciu od ksztalcenia zorien-
towanego na nauczyciela (teacher-centred) do ksztalcenia zorientowanego na studenta
(student-centred)®?.

80 pierwsze kroki moglyby by¢ sfinansowane ze srodkéw pochodzacych z funduszy europejskich.

81 European Communities, The European Qualifications Framework for Lifelong Learning (EQF) 2008; A. Krasniew-
ski, Proces Boloriski: dokqd zmierza europejskie szkolnictwo wyzsze ? MEN, Warszawa 2006; The Lisbon Declaration
Europe‘s Universities beyond 2010: Diversity with a Common Purpose, EUA European University Association
Brussels, 13 April 2007.

82 D. Brandes and P. Ginnis, A Guide to Student-Centred Learning, Nelson Thornes, Cheltenham 1996; H. Fry,
S. Ketteridge, S. Marschall, A Handbook for Teaching and Learning in Higher Education. Enhancing academic
practice, Kogan Page, Bell and Bain Ltd., Glasgow 2001; S. Reichert and. C. Tauch, Trends IV: European
Universities Implementing Bologna, European University Association 2005.
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Za najwazniejszg zmiane w podejsciu do ksztatcenia uznac¢ nalezy wprowadzenie pojecia efektow
ksztatcenia (learning outcomes) do opisu i organizacji procesu ksztalcenia®® wraz z odniesieniem
do Ram Kwalifikacji (Qualification Framework)®*. Efekty ksztatcenia obejmuja wszystko to, co
student powinien opanowa¢ w zakresie wiedzy, umiejetnosci i zachowan. Odnosza sie zaré6wno
do calosci studidéw, jak i do poszczegdlnych przedmiotéw, a nawet zajec. Efekty ksztalcenia
muszg by¢ zdefiniowane w sposoéb umozliwiajacy pomiar stopnia ich osiagniecia: to wlasnie
mierzalno$¢ stanowi gléwna ceche odrdzniajaca efekty ksztalcenia od dotychczas stosowanych
celow ksztalcenia. Wiasciwy opis efektow ksztalcenia sprzyja uporzgdkowaniu struktury
programow ksztalcenia, przejmowaniu przez studentéw wspotodpowiedzialnosci za jego wyni-
ki, a takze ulatwia zewnetrzna ocene jego skutecznosci.

Z nowa koncepcja ksztatcenia wiaza sie reformy programow studiow (curriculum reform), zmiany
w organizacji studiéw, wprowadzanie nowych metod dydaktycznych oraz nowych sposobow oceny
postepéw studenta (assessment methods)®®.

Reformy programow studiow nastawione sa na réznorodnos¢ tresci i form ksztalcenia, elastyczne
sciezki ksztatcenia (flexible learning paths), wielo- i interdyscyplinarnos¢ oraz umiedzynarodowie-
nie®®. Elastyczne $ciezki ksztalcenia umozliwiaja nie tylko przechodzenie z jednego stopnia
ksztalcenia na drugi bez zbednych ograniczen (dotyczacych np. zgodnosci profilu ksztalcenia),
ale rowniez rozpoczynanie lub kontynuacje ksztalcenia przez osoby, ktore czasowo lub stale
znajdowaly sie poza systemem ksztalcenia wyzszego. Zaklada sie przy tym mozliwos¢ uzna-
wania osiggnie¢ zdobytych nie tylko podczas ksztalcenia nieformalnego i pozaformalnego
(kursy pomaturalne, doskonalace), ale takze w pracy zawodowej. Istotnym kierunkiem
reformowania organizacji studiow jest indywidualizacja toku nauczania, oferowanie przed-
miotow do wyboru oraz powiazanie opisu efektow ksztalcenia z nakladem pracy studenta
niezbednym do ich osiagniecia, wyrazonym w punktach ECTS®’.

Umiedzynarodowienie wyraza sie¢ m.in. mobilnoscig studentow, traktowana jako element ksztal-
cenia, z czym wiaze sie rezerwowanie w harmonogramie studiow ,okienek mobilnosci” (mobility
windows), w ktorych zaplanowane sa przedmioty mozliwe do zrealizowania poza macierzysta
uczelnig. Rozwigzaniem sprzyjajacym mobilnosci jest tez wprowadzanie modutéw, tj. wiekszych
jednostek programowych, ktérym najczesciej przypisuje sie powtarzalng liczbe punktéw ECTS®E.

83 5. Adam, Using Learning Outcomes. A consideration of the nature, role, application and implications for European
education of employing ,learning outcomes” at the local, national and international levels, University of Westminster
2004; D. Kennedy, A.S. Hyland, N. Ryan, Writing and using learning Outcomes: A practical Guide. http://
www.bologna.msmt.cz/files/learning-outcomes.pdf; The European Higher Education Area: from Berlin to Bergen.
Compendium of reference documents. Part Four — reports and recommendations from Bologna seminars; Tuning
Educational Structures in Europe, ,,Harmonizacja struktur ksztatcenia w Europie” Wkiad uczelni w Proces Boloriski.
Wprowadzenie do projektu 2006.

84 European Communities, The European Qualifications..., dz. cyt.

85 Europejskie Stowarzyszenie na rzecz Zapewnienia Jakosci w Szkolnictwie Wyzszym, Standardy i wskazowki
dotyczqce zapewnienia jakosci ksztalcenia w europejskim Obszarze Szkolnictwa Wyzszego, MEN, Warszawa 2005;
L.A. Shepard, The role of assessment in a learning culture, ,,Educational Researcher” 2000, No. 29, (7), s. 4-14;
D. Skulicz, W poszukiwaniu modelu dydaktyki akdemickiej. Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakow
2004.

86 D. Crosier, L. Purser and H. Smidt, Trends V Report: Universities shaping the European Higher Education Area Publ
EUA European University Association, 2007 oraz The Lisbon Declaration Europe’s Universities beyond 2010..., dz.
cyt.

87 T. Saryusz-Wolski, System akumulacji punktéw ECTS jako metoda zarzqdzania elastycznym modelem studiow,
MENIS, Warszawa 2004.

88 The European Higher Education Area..., dz. cyt.
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Moduly moga laczy¢ w sobie tresci z réznych przedmiotéw, stanowiac, obok nauczania syste-
mowego, przyktad nauczania zintegrowanego (integrated teaching)®’.

W odniesieniu do metod dydaktycznych nastepuje przeniesienie akcentéw z nauczania na uczenie
sie (from teaching to learning)®® oraz od przekazowych form zaje¢ (takich jak wyklad) w kie-
runku form aktywizujacych, takich jak eksperyment, wygtaszanie referatéw czy uczenie innych
(np. miodszych studentéw). Zwraca sie przy tym szczegdlng uwage na ksztaltowanie w czasie
studiow umiejetnosci ogolnych (generic skills), zwanych tez przenaszalnymi (transferable
skills), takich jak umiejetno$¢ pracy w zespole, zdolno$¢ rozwigzywania problemoéw,
kreatywnos¢, umiejetnosci przywodcze, umiejetnosci jezykowe i komputerowe. Nabywanie
przez studentow tych umiejetnosci wspomagane jest przez specjalne formy zaje¢, takie jak
uczenie sie kontekstowe, uczenie sie oparte na problemie (problem-based learning)® lub na
zadaniu (task-based learning) oraz metody odwotujace sie do technologii informacyjnych®?.
Kluczowym i najbardziej problematycznym elementem ksztatcenia zorientowanego na efekty
jest dobdr wilasciwych metod oceniania osiggnie¢ studentéw we wszystkich obszarach
ksztalcenia, tj. wiedzy, umiejetnosci i zachowan®>. Stosuje sie, w szczegdlnosci, standaryzo-
wane metody oceny umiejetnosci praktycznych (takie jak Objective Structured Clinical
Examination w naukach biomedycznych). Ogromnej inwencji wymaga, na ogol, dobdr metody
oceny umiejetnosci ogdlnych oraz postaw i zachowan. Mozliwe propozycje w tym wzgledzie —
to: przedluzona obserwacja, esej refleksyjny oraz ocena przez kolegéw i wspotpracownikow
(tzw. ocena 360°).

W nowym podejsciu do ksztalcenia zwraca sie takze uwage na taczenie procesu dydaktycznego
z procesem badan naukowych i wynikami tych badan®. Chodzi przy tym, w szczegdlnosci,
o wdrazanie elementow naukowego myslenia: umiejetnosci krytycznej analizy danych,
wyciagania wnioskdw i rozwigzywania problemdw.

Dla nowego podejscia do ksztalcenia charakterystyczny jest krytycyzm i selektywnos¢ wzgledem
metod dydaktycznych, a szczegdlnie trafnosci, rzetelnosci i obiektywizmu metod oceny. Wymaga to
sledzenia na biezaco postepow w zakresie metod edukacyjnych oraz ustawicznego monitorowania
efektow wilasnych dziatan dydaktycznych. Te filozofie dziatania nazywa sie ksztalceniem opartym
na dowodach (evidence-based education)®®.

8 H. Fry, S. Ketteridge, S. Marschall, A Handbook for Teaching and Learning..., dz. cyt.

20 MLE. Huba and J.E. Free, Learner-Centered Assessment on College Campuses. Shifting the Focus from Teaching to
Learning, Allyn and Bacon 2000; G. O'Neill, S. Moore, B. McMullin, Emerging Issues in the Practice of University
learning and teaching. AISHE, Dublin 2005.

°1 D. Boud, and G. Feletti, The Challenge of Problem-Based Learning, Second edition, Kogan Page. Great Britain
2001; B.J. Duch, S.D.E. Groh and D.E. Allen The Power of Problem-Based Learning. A Practical ,,How To” for
teaching Undergraduate Courses in Any Discipline, Stylus Publishing, LLC, Sterling, Virginia 2001; D.H. Evensen,
and C.E. Hmelo, Problem-Based Learning. A research Perspective on Learning Interactions, Lawrence Erlbaum
Associates Inc., Publ.,, Mahwah, NJ 2000; W.J. Stepien, P.R. Senn and W.C. Stepien, The Internet and problem-
Based Learning. Developing Solutions Through the Web, Zephyr Press, Tucson, AZ 2000.

92 C.J. Bonk and C.R. Graham, Handbook of Blended Learning: Global Perspectives, local design, CA: Pfeiffer
Publishing, San Francisco 2005; W.L. Lee, and D.L. Owens, Multimedia-Based Instructional Design. Computer-
Based Training, Web-Based Training, Distance Broadcast Training, Jossey-Bass/Pfeiffer, San Francisco 2000;
J. Mischke, Academia on-line, WSHE, L6dz, 2005; O. Peters, Learning and Teaching in distance education.
Pedagogical Analyses and Interpretations in an International Perspective, Kogan Page, Great Britain 2001;
M. Prensky, Digital Game based-based learning, McGraw-Hill, New York 2001; G. Salmon, E-moderating: the key
to teaching and learning online, Sterling, Kogan Page, London 2000.

% J. Gonzales and R. Wagenaar, Tuning Educational Structures in Europe. Final Report. Pilot Project — Phase 1,
University of Deusto & University of Groningen, Bilbao — Groningen 2003; QAA, Code of practice for the assurance
of academic quality and standards in higher education. Section 6: Assessment of students, QAA. Gloucester 2002;
L. Suskie, Assessing student learning. A Common Sense Guide. Anker, Publishing, Bolton, MA 2004.

94 A. Krasniewski, Proces Boloriski..., dz. cyt.

95 R. Marzano, A theory-based meta-analysis of research on instruction. Middcontinent al regional educational
laboratory, Aurora 1998; B. Niemierko, Pomiar wynikow ksztalcenia, WSiP, Warszawa 2000.
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Nowe podejscie do ksztalcenia jest przedmiotem zainteresowania projektu Tuning Educational
Structures in Europe®®, w ktérym uczestnicza srodowiska akademickie ponad 140 uniwersytetéw
z 32 krajow (glownie europejskich). Zgodnie z metodologia tego projektu metody nauczania,
uczenia sie oraz oceny przyswojonej przez studenta wiedzy i nabytych przez niego umiejetnosci
sa ze soba nierozerwalnie zwigzane. Metody te powinny by¢ okreslone juz na etapie
projektowania nowego programu studiow lub restrukturyzacji starego programu, a studenci
powinni by¢ o nich poinformowani zaraz na poczatku procesu uczenia sie.

Opracowany dla osmiu grup przedmiotowych projektu Tuning (Pielegniarstwo, Europeistyka,

Ekonomia, Historia, Geologia, Matematyka, Pedagogika, Fizyka, Chemia) katalog metod uczenia

sie obejmuje®”:

- uczestnictwo w wyktadach, seminariach, konsultacjach i laboratoriach;

— uczestnictwo w rozwigzywaniu problemow;

- robienie notatek, wyszukiwanie informacji w bibliotekach i on-line, przegladanie literatury,
czytanie i studiowanie tekstow i innych materiatéw, sporzadzanie streszczen;

- prowadzenie coraz bardziej zaawansowanych badan w ramach samodzielnych lub zbiorowych
projektow;

— doskonalenie umiejetnosci technicznych, matematycznych i/lub laboratoryjnych;

— doskonalenie umiejetnosci zawodowych (np. pielegniarskich czy nauczycielskich);

— pisanie raportow, referatow, pisemnych opracowan o wzrastajacym stopniu trudnosci;

— wspdlprace z innymi studentami, zwigzana z realizacja wspdlnego zadania;

- tworzenie i przedstawianie prezentacji ustnych (indywidualnie lub zespotowo);

- przeprowadzanie konstruktywnej krytyki pracy innych osob, wiasciwe korzystanie z krytyki
innych osob;

- prowadzenie spotkan (np. grup seminaryjnych), aktywne w nich uczestnictwo;

— kierowanie zespotem lub wspotpraca w charakterze cztonka zespotu.

Dobor tych metod jest ScisSle zwigzany z kontekstem przedmiotowym i/lub kulturowym. Kontekst
ten nabiera szczegolnego znaczenia w zwigzku z nabywaniem umiejetnosci ogdlnych, ktore
niejednokrotnie decyduja o zatrudnialnosci absolwenta. O ile zaréwno metody uczenia sie, jak
i ocena umiejetnosci zwigzanych z przedmiotem sg stosunkowo proste, to dobor metod uczenia sie
i oceny umiejetnosci ogolnych (a ich lista sporzadzona przez uczestnikow projektu Tuning obejmuje
okoto 30 pozycji) moze nastreczac trudnosci. Sa dwie podstawowe metody uczenia sie umiejetnosci
ogolnych: ich nabywanie przy okazji nauki przedmiotu albo w ramach specjalnie do tego celu
przeznaczonych zaje¢. Znacznie trudniejsze jest zwykle wskazanie adekwatnych metod oceny tych
umiejetnosci.

Stosowane w europejskich uczelniach skale ocen sa bardzo zréznicowane. Pojawiaja sie jednak
proby ich ujednolicenia. W projekcie Tuning zaproponowano skale tréjstopniowa, obejmujaca
poziom zdany, poziom pozadany/typowy i poziom doskonaty/typowy. Oceny te wyrazaja poziom
kompetencji studenta przy zatozeniu, ze umiejetnosci poddaja sie ocenie, a kryteria oceny sg
precyzyjnie ustalone.

3.7. Europejski system zapewniania jakosci

Zewnetrzna ocena jakosci ksztalcenia stanowi jeden z najistotniejszych elementéw Procesu
Boloniskiego. Pierwsza ogdlnokrajowa agencja akredytacyjna®® powstata w roku 1999, a kluczowy
dokument European Standards and Guidelines, stanowiacy podstawe europejskiego systemu
zapewniania i oceny jakosci ksztalcenia, zostal zatwierdzony przez ministrow odpowiedzial-

¢ //tuning.unideusto.org/tuningeu/ [stan z 2 lipca 2009].

7 Harmonizacja struktur ksztalcenia w Europie — Wkiad uczelni w Proces Boloriski, Wprowadzenie do projektu
Tuning, s. 142.

8 Byta nia niemiecka agencja federalna Akkreditierungsrat.
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nych za szkolnictwo wyzsze podczas szczytu w Bergen w 2005 roku. ES«G, opracowany przez
European Association for Quality Assurance in Higher Education, zawiera standardy dotyczace
budowy wewnetrznych systemow zapewniania jakosci ksztalcenia w uczelniach, standardy
dotyczace zewnetrznej oceny jakoSci ksztalcenia wyzszego oraz standardy dotyczace
zewnetrznej oceny agencji zajmujacych sie ocena jakosci ksztatcenia.

Europejski system zapewniania jakosci opiera sie na zalozeniu, ze za jakos¢ ksztalcenia
odpowiedzialna jest przede wszystkim uczelnia. Agencje zajmujace sie zewnetrzna oceng jakosci
ksztalcenia majg dostarcza¢ wiarygodnych i obiektywnych informacji o jakosci ksztalcenia i badan
wszystkim interesariuszom: uczelniom, studentom, pracodawcom, rodzinom itp. Z tej funkcji
wynika postulat niezaleznosci agencji oraz potrzeba wilgczenia wielu interesariuszy w proces oceny
jakosci ksztalcenia. W procesie akredytacji®® agencje sprawdzaja, na ile dana jednostka lub
program studiow spelnia z gory zdefiniowane standardy jakosci. Istotnym zadaniem agencji
akredytacyjnych, realizowanym niejako przy okazji oceny jakosci, jest oddzialtywanie na proces
wzbogacania jako$ci w uczelniach i na budowe kultury jakosci'®. Niezaleznie od konkretnej
formy zewnetrznej oceny wszystkie rzetelne agencje za podstawe wyjsciowa oceny i akredytacji
przyjmuja deklarowane i zrealizowane w procesie ksztalcenia efekty ksztalcenia (learning
outcomes), zdefiniowane w krajowych ramach kwalifikacyjnych.

European Standards and Guidelines okreSlajg tylko ogdlne ramy dla procesu oceny jakosci,
natomiast szczegdlowe rozwigzania organizacyjne, przyjete przez poszczegolne kraje, wykazuja
nadal spore zréznicowanie:

- W wielu krajach akredytacja jest obowigzkowa, w innych ma charakter dobrowolny (Niemcy),
niekiedy obejmuje tylko uczelnie prywatne (Austria). W Irlandii i Wielkiej Brytanii dokonywana
jest tylko ocena jakosci, ale bez procedury akredytacyjne;.

— W wigkszosci krajow wystepuje jedna agencja ogolnokrajowa, w kilku krajach (Austria, Niemcy,
Holandia, Hiszpania) obok agencji ogolnokrajowej dziataja agencje srodowiskowe i regionalne.
Obecnie obserwuje sie tendencje do laczenia tych agencji w jedna agencje ogolnokrajowa
(Austria, Irlandia).

Do niedawna w Europie dominowata ocena jakosci, przeprowadzana na poziomie kierunku,
programu studiow albo instytucji (Wielka Brytania, Irlandia). Obecnie nastepuje wyrazny zwrot
w strone modelu mieszanego, tzn. audytu instytucjonalnego potaczonego z elementami oceny
jakosci ksztatcenia na danym kierunku studiéw. Zmiany te sg nastepstwem trudnosci godzenia
funkcji kontrolnych i wzbogacajacych jakos¢ ksztalcenia w pracach agencji akredytacyjnych.

Wiarygodne agencje akredytacyjne uczestnicza zwykle w wielu sieciach, sposrdd ktorych
najbardziej liczg sie: European Association for Quality Assurance In Higher Education (ENQA)
oraz European Consortium for Accreditation In Higher Education (ECA). Warunkiem czlonkostwa
jest poddanie sie zewnetrznej ocenie. W 2008 roku tzw. grupa E-4'°! utworzyta europejski rejestr
najlepszych agencji akredytacyjnych (European Quality Assurance Register).

Kwestia faktycznego wplywu oceny zewnetrznej na jakos¢ ksztalcenia jest przedmiotem debaty
europejskiej'®2.

%9 Pojecie akredytacji odnosi sie do ostatecznej decyzji dotyczacej jakoéci programu lub instytucji poprzedzonej
oceng tej jakosci.

1001, Harvey (EUA 2009, s. 83) wskazuje na cztery cele procesu zapewniania jakosci: wiarygodnosé, zgodno$é ze
standardami, kontrola i poprawa.

101 Grupa E-4 obejmuje cztery organizacje: European University Association (EUA), European Student Union
(ESU), European Association of Institutions in Higher Education (EURASHE) oraz ENQA.

102 7o0b np. EUA (2007).
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3.8. Europejskie Ramy Kwalifikaciji

W Europie promowane sa dwa rodzaje ram kwalifikacyjnych:

— Qualification Framework, jako opis dyplomow wyzszego wyksztatcenia;

- European Qualification Framework, majacy stuzy¢ w zamysle Komisji UE integracji wszystkich
nabytych efektow uczenia sie niezaleznie od tego, w jakim systemie i na jakim poziomie zostaly
uzyskane'®.

Ta druga koncepcja wigze sie z promowaniem ksztatcenia ustawicznego jako skutecznego narze-

dzia zwiekszania elastycznosci na wewnetrznych i zewnetrznych rynkach pracy.

European Qualification Framework czyli Europejskie Ramy Kwalifikacji — to systematyczny,

zrozumialy w Europie, opis wszystkich kwalifikacji poswiadczonych dyplomami i certyfikatami,

sporzadzony w jezyku efektow ksztatcenia w zakresie wiedzy, umiejetnosci i postaw. Europejskie

Ramy Kwalifikacji pelnia dwie funkcje:

- pozwalaja na odrdznienie wyzszego wyksztalcenia od wyksztalcenia uzyskanego na innym
poziomie;

— tworza wspolny jezyk komunikacji miedzy uczelniami, pracodawcami, instytucjami posrednictwa
pracy itp.,

a tym samym poprawiaja przejrzystos¢ systemow ksztalcenia, ulatwiaja uznawanie kwalifikacji

i zwiekszaja mobilno$¢ na europejskich rynkach edukacyjnych i rynkach pracy*®?.

Zaden kraj UE nie zintegrowal jeszcze w pelni Europejskich Ram Kwalifikacji; zdecydowana
wiekszos¢ krajow znajduje sie dopiero w fazie budowy krajowych ram kwalifikacji, ktore dla
uczelni stanowi¢ beda punkt wyjscia do definiowania programow studiow w jezyku efektow
ksztalcenia, tak w zakresie kompetencji ogdlnych, jak i dziedzinowych. W swoich programach
uczelnie w wiekszym niz dotad stopniu zmuszone beda oferowac¢ studentom takie kompetencje,
ktore zwieksza ich zatrudnialnos¢ na rynku pracy, czyli umozliwia im w miare szybkie podjecie
pracy, a nastepnie skuteczne jej utrzymanie, albo tez sprawne nabycie nowych umiejetnosci. Tym
samym wdrozenie krajowych ram kwalifikacji powinno przyczyni¢ sie do zwiekszenia odpowie-
dzialnosci uczelni za efekty ksztalcenia, rozszerzenia ich autonomii oraz dywersyfikacji ich misji
i strategii. Ponadto, wdrozenie krajowych ram kwalifikacji powinno spowodowac reorientacje
systemOw zewnetrznej oceny jakosci ksztalcenia na ocene stopnia, w jakim uczelnia rozwinela
wewnetrzny system zapewniania jakosci ksztalcenia, a zwlaszcza jak monitoruje proces osiagania
zadeklarowanych efektéw ksztalcenia. Kwestig trudng jest pomiar efektéw ksztalcenia'®® oraz
prawidlowe ich wtaczenie do programéw studiow.

3.9. Pracownicy szkolnictwa wyzszego w UE

W wiekszosci krajow UE kategorie pracownikow i kryteria kwalifikacyjne dla kazdej z nich sa
okreslone w oficjalnych regulacjach i uzaleznione od rodzaju uczelni. Procedury rekrutacji czesto sg
okreslane w rozporzadzeniach ministerialnych, ale za ich przeprowadzanie odpowiadaja szkoly
wyzsze; do zakresu ich odpowiedzialnosci nalezy takze ustalanie liczby dostepnych etatéw oraz ich
podzial pomiedzy jednostki uczelni. W wigkszosci krajow UE pracownikow dydaktycznych
w szkotach wyzszych, a takze w dotowanych przez panstwo uczelniach prywatnych, zatrudnia
sie (na state lub na czas okreslony) na podstawie uméw podlegajacych ogdlnym przepisom prawa.
W 14 krajach lub regionach UE uczelnie majq wyraznie mniejsza swobode dziatania, poniewaz
wiekszos¢ pracownikow dydaktycznych posiada status urzednika panstwowego (odrebne przepisy
reguluja stosunki umowne w sektorze publicznym i prywatnym) lub zawodowych urzednikéw

103 EQF oprécz trzech pozioméw opisujacych efekty uczenia sie w sektorze wyzszego wyksztalcenia obejmuja takze
ramy dla ksztatcenia ustawicznego (Long-life Learning), edukacji i szkoleni zawodowych, uczenia nieformalnego
(np. w pracy).

19% Por. MSTI (2005).

105 OECD przygotowuje program miedzynarodowej oceny efektéw ksztalcenia, zrealizowanych w szkolnictwie
wyzszym (Assessment of Higher Education Learning Outcomes), na wzor programu PISA.
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panstwowych (jak w Portugalii i Norwegii). W potowie krajow tej drugiej grupy istnieja jednak
mieszane rozwigzania ustawowe (pracownikow zatrudnia sie jako urzednikow panstwowych lub
na podstawie umowy o prace)'°¢. Status pracownikéw zalezy w duzej mierze od rodzaju szkoty
wyzszej — na uniwersytetach dydaktycznych (teaching universities) jest inny niz na
uniwersytetach badawczych (research universities).

Dzieki kadrze akademickiej — wyselekcjonowanej w procesie rekrutacji, ktorej kryterium stanowi
zdolno$¢ do odnawiania wiedzy i innowacyjnosci — uczelnie maja potencjal, ktéry pozwala sprostac
wyzwaniom stawianym przez szybko zmieniajace sie srodowisko, a czeste wzbogacanie kadry
o nowych czltonkéw daje im dodatkowg sposobnos¢ wprowadzania zmian w dotychczasowych
strukturach i procesach'®”. Budowa Europejskiego Obszaru Szkolnictwa Wyzszego stawia przed
pracownikami uczelni nowe wymagania, dlatego w ostatnim czasie wzrosto znaczenie ich
doskonalenia zawodowego, rozumianego przede wszystkim jako podnoszenie kwalifikacji
nauczycielskich. Aktualnie w wielu krajach UE — np. w Wielkiej Brytanii'®®, Holandii'®’
i Niemczech''® — funkcjonuja wyspecjalizowane instytucje wspomagajace rozw6j zawodowy tej
grupy. Zwiekszenie wymagan stawianych nauczycielom akademickim ma zwiazek z koniecz-
noscig przysposobienia ich do zdefiniowanych na nowo zadan nauczycielskich, zwtaszcza
w obszarze ksztalcenia ustawicznego, a takze z powszechnym rozwojem systemow za-
pewnienia jakosci ksztalcenia. W wiekszosci krajow UE integralng czescig tych systemow jest
dokonywana co kilka lat ocena poszczegdlnych pracownikéw''!. Uczelnie zobowigzane sa do
rozwijania kultury jakosci i metod zapewnienia jakos$ci ksztalcenia, a wewnetrzne i zewnetrzne
systemy zapewnienia jakosci — do sprawdzania, czy ma to miejsce i czy obejmuje calosc
kadry!''2.

Umasowienie szkolnictwa wyzszego w ciggu dwoch ostatnich dekad zwiekszyto jego konkurencyj-
nos¢ i paradoksalnie wplynelo na zwiekszenie wspolpracy miedzy réznymi osrodkami, czyli ich
pracownikami, przyczyniajac sie do zwiekszenia ich mobilnosci (staff mobility).

Dynamiczne zmiany zachodzace w szkolnictwie wyzszym sprawily, Ze wzrosto znaczenie
profesjonalnego zarzadzania uczelniami''®. Podnoszenie kompetencji akademickiej kadry
zarzadzajacej w tym zakresie jest rowniez konieczne, poniewaz kompetencje akademickie
nie zawsze ida w parze z umiejetnosciq zarzadzania. Konieczne jest tez podnoszenie
kwalifikacji i daleko idaca profesjonalizacja kadry administracyjnej, ktorej znaczenie takze
sie zwiekszylo w ostatnim czasie i ktora wlaczana jest do organéw nadzorczych szkét wyzszych

w co najmniej kilku krajach UE™*.

106 zarzqdzanie szkolnictwem wyzszym w Europie. Strategie, struktury, finansowanie i kadra akademicka, Eurydice;
Fundacja Rozwoju Systemu Edukacji, Warszawa 2009, s. 88, 94.

107 1, E. Weber, University Governance, Leadership and Management in a Rapidly Changing Environment, [w:] Bologna
Handbook. Understanding Bologna in Context, Berlin 2007, A1.1-2, s. 1.

108 / swww.heacademy.ac.uk/ourwork/professional [stan z 3 lipca 2009].

109 //www.utwente.nl/cheps/education/ [stan z 3 lipca 2009].

110/ syww.incher.uni-kassel.de/mahe/; http://www.unilead.uni-oldenburg.de/index.html; http://www.che-con-
cept.de/ [stan z 3 lipca 2009].

M Zarzqdzanie szkolnictwem wysgszym... dz. cyt., s. 101.

12 Standardy i wskazowki dotyczqce zapewnienia jakosci ksatatcenia w Europejskim Obszarze Szkolnictwa Wyzszego;
Europejskie Stowarzyszenie na rzecz Zapewnienia Jakosci w Szkolnictwie Wyzszym, Helsinki 2005.

13 A, Short, Bureaucracy: the Enemy of a Quality Culture, [w:] Bologna Handbook. Introducing Bologna Objectives
and Tools, Berlin 2007, B 4. 5-1, s. 1.

114 Zarzqdzanie szkolnictwem wyszszym..., dz. cyt. s. 41.
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3.10. E-learning i otwarte zasoby edukacyjne
w szkolnictwie wyzszym

Ksztalcenie, lub raczej uczenie sie oparte na wykorzystaniu zdobyczy technologii informacyjnych

nazywane jest zapozyczonym z jezyka angielskiego terminem ,e-learning”*!®. Najwazniejsze

narzedzia e-learningu - to:

- poczta elektroniczna i edukacyjne portale internetowe, stanowiace kanaly komunikacji
wykladowcow ze studentami;

— podreczniki elektroniczne, bogatsze od tradycyjnych drukowanych podrecznikéw o narzedzia
symulacji, zbiory materialéw audiowizualnych i narzedzia autotestowania;

— laboratoria i narzedzia programowania na odlegtosc;

- nowe techniki prezentacji wyktadow.

Okoto roku 2001 zaimplementowana zostala idea serwisow internetowych, nazywanych potocznie
Web 2.0, w ktoérych dziataniu podstawowa role odgrywa tres¢ generowana przez ich uzytkowni-
kéw!''®, Jednym z elementéw Web 2.0 sa Otwarte Zasoby Edukacyjne, ktére w chwili obecnej
zawieraja juz zestaw materiatéw dydaktycznych do ok. 8 tys. kurséw akademickich oraz wielka
liczbe prezentacji do wyktadéw i symulacji komputerowych. Dodajac do tego tysiace publikacji
naukowych, rodzine Wikimedia, specjalizowane encyklopedie, tysigce ksigzek dostepnych
w formie elektronicznej, otrzymujemy ogromng biblioteke elektroniczng, z ktdrej czerpig
wiadomosci i wiedze dziesiatki milionéw adeptow e-learningu: uczniow i studentéw oraz
nauczycieli i wyktadowcéw. Sa to fakty rewolucjonizujace metodologie ksztatcenia®!” .

Podjeta przez Massachusetts Institute of Technology w 2000 roku inicjatywa uruchomienia
programu OpenCourseWare miala i ma nadal ogromne znaczenie dla szkolnictwa wyzszego na
calym swiecie. Doprowadzita ona do umieszczenia w internecie materiatow dydaktycznych do ok.
2 tys. przedmiotow. Obecnie odnotowuje sie okoto 2 mln wejs¢ miesiecznie, materiaty przeglada
caly Swiat. Setki uczelni podchwycito inicjatywe Massachusetts Institute of Technology, co dato
poczatek realizacji wielkiej idei utworzenia Otwartych Zasobow Edukacyjnych (Open Educational
Resources) i doprowadzito do podpisania w 2007 roku w Kapsztadzie Deklaracji Otwartej Edukacji
Ku otwartym zasobom edukacyjnym''®, a takze przyczynito sie do realizacji idei Open Access —
otwartego dostepu do publikacji naukowych w formie elektronicznej'*®. W internecie kolejno
pojawiaja sie powazne czasopisma oferujace zarowno miejsce dla publikacji, jak i wysokiej
jakosci artykuty naukowe.

Idea tworzenia Otwartych Zasobow Edukacyjnych znalazta w naszym kraju nikly odzew. Utracony
dystans mozna jednak czesciowo nadrobi¢. Zasoby te pozwolg zlikwidowac bardzo dotkliwy deficyt
profesjonalnych podrecznikow akademickich i istotnie podnies¢ poziom ksztalcenia w publicznych
i niepublicznych uczelniach wyzszych.

15 The Virtual University: Models & Lessons from Messages Case Studies, The new century: societal paradoxes and
major trends, UNESCO Report 2006, ed. by S. D’Antoni; D. Laurillard: E-Learning in Higher Education, [w:]
Changing Higher Education, Paul Ashwin (ed.), Taylor & Francis Group Ltd, 2006.

16 T O'Reilly: What Is Web 2.0. Design Patterns and Business Models for the Next Generation of Software. O'Reilly
Network, 2005, h* HIt245191160t* HIt245191160tp://www.oreillynet.com/pub/a/oreilly/tim/news/2005/
09/30/what-is-web-20.html [stan z 2 lipca 2009]; A. Bartolomé, Web 2.0 and New Learning Paradigms,
»eLearning Papers” 2008, nr 8, www.elearningpapers.eu [stan z 2 lipca 2009]; P. Anderson: What is Web 2.0? -
Ideas, technologies and implications for education, JISC Technology and Standards Watch, Feb. 2007.

17 The Virtual University..., dz. cyt.; Giving Knowledge for Free..., dz. cyt.; D.E. Atkins [et al.], A Review of the Open
Educational Resources (OER) Movement: Achievements, Challenges, and New Opportunities, Report to The William
and Flora Hewlett Foundation, February 2007.

18 Unlocking the promise of open educational resources, Cape Town Open Education Declaration 2007.

19 Giving Knowledge for Free..., dz. cyt.; A. Bartolomé, Web 2.0..., dz. cyt, http://www.elearningpapers.eu/
index.php?page=issues [stan z 2 lipca 2009]; T. Caswell, S. Henson, M. Jensen, and D. Wiley, Open Educational
Resources: Enabling universal education. ,,The International Review of Research in Open and Distance Learning”
2008, Vol 9, No. 1.
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Zasadnicze wnioski dla polskiego szkolnictwa wyzszego, dotyczace rozwoju e-learningu i otwartych

zasobow edukacyjnych, sa nastepujace:

— Konieczne jest upowszechnienie narzedzi e-learningu na polskich uczelniach, poniewaz otwierajg
one droge do wymiany materialdw dydaktycznych; studentom umozliwiaja studiowanie
w najlepszych swiatowych osrodkach akademickich bez zmiany miejsca zamieszkania.

— Konieczne jest wiaczenie sie polskich uczelni do realizacji idei Otwartych Zasobéw Edukacyjnych
poprzez utworzenie sieci portali otwierajacych dostep do akademickich zasobow dydaktycznych.

— Uczelnie polskie powinny by¢ obecne i aktywne w procesie tworzenia regionalnych sieci szkot
wyzszych, ktore w przysztosci potacza sie w globalng sie¢ akademicka.

- Niestacjonarny system ksztalcenia dorostych moze by¢ w istotnej czesci oparty na wykorzystaniu
wirtualnej przestrzeni ksztalcenia, co bardzo zmniejszy koszty ksztalcenia przy zachowaniu
wysokiego poziomu.

- Narzedzia e-learningu moga bardzo pomdc w przezwyciezaniu regionalnego zrdznicowania
jakosci ksztatcenia (nie tylko na poziomie wyzszym, ale takze podstawowym i Srednim).

3.11. Internacjonalizacja szkolnictwa wyzszego w UE

Wprowadzony Deklaracja Bolonska trzystopniowy system studiow rozszerzyt sie poza granice UE
(juz 46 krajow podpisato Deklaracje) i stal sie przedmiotem zainteresowania nawet w Australii,
Afryce i Ameryce Lacinskiej. Dalszy wzrost jego popularnosci mozna zapewni¢ poprzez
promowanie go wsrod partnerow miedzynarodowych oraz objasnianie im jego zasad
i wynikajacych z niego korzysci, a takze poprzez rozwijanie dialogu ze zrzeszeniami uczelni
w roznych regionach Swiata.

Istotnym czynnikiem internacjonalizacji ksztalcenia sa nastepujace formy wspolpracy miedzyna-

rodowej:

— krotko- i dlugoterminowa mobilnos¢ studentow i pracownikow akademickich (w szczegdlnosci:
w ramach programu Erasmus);

— programy studiow realizowane we wspoOlpracy z uczelniami zagranicznymi (w tym wspdlne
studia magisterskie i doktoranckie w ramach programu Erasmus Mundus);

— programy studiow w jezyku obcym (zwlaszcza angielskim);

- udzial uczelni w miedzynarodowych stowarzyszeniach, sieciach tematycznych, zwiazkach
uczelni, projektach wielostronnych;

Do internacjonalizacji ksztalcenia przyczyni¢ sie moze uruchomienie programow studiow w roznym

sensie zwigzanych ze wspotpracg miedzynarodowa. Przyktadem moga by¢:

- programy w dziedzinie jezykow obcych lub lingwistyki, ktore sa wyraznie ukierunkowane na
komunikacje miedzykulturowa i obejmujg rozwijanie umiejetnosci miedzykulturowych;

- programy interdyscyplinarne, np. tzw. studia regionalne, obejmujace wiecej niz jeden kraj;

— programy konczace sie kwalifikacjami zawodowymi uznawanymi na poziomie miedzynarodo-
wym;

— programy konczace sie wspolnymi (lub podwdjnymi) dyplomami;

— programy, ktore obejmuja obowiazkowa czes¢ prowadzong przez uczelnie zagraniczna;

- programy, ktorych tresci zostaly specjalnie opracowane dla studentow zagranicznych.

Dos¢ powszechnie uwaza sie, ze uczelnia ,jest umiedzynarodowiona”, jesli prowadzi wymiane
kadry naukowo-dydaktycznej i studentéw oraz uczestniczy w programach miedzynarodowych.
W najogodlniejszym jednak sensie internacjonalizacja to szerszy proces wilaczania miedzynarodo-
wego, miedzykulturowego lub globalnego wymiaru do misji i wszystkich zadan szkolnictwa
wyzszego. W tym kontekscie wazna jest nie tylko mobilnos¢ grup nauczycieli akademickich

i studentéw, ale takze dziatania prowadzone ,na miejscu” i ,dla wszystkich”, a w szczegdlnosci*?°:

120 Materiaty konferencji ,,Erasmus w Polsce ma juz 10 lat”, pazdziernik 2008, Fundacja Rozwoju Systemu Edukacji,
Narodowa Agencja Programu Uczenie si¢ przez cale Zycie.
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— ksztalcenie studentow zagranicznych;

- zatrudnianie wyktadowcow z zagranicy;

— obecno$¢ wsrod nauczycieli akademickich osob, ktore wiele lat spedzily na zagranicznych
uczelniach;

- prowadzenie wspodtpracy miedzynarodowej w zakresie programow studiow i kursow;

- prowadzenie wspodtpracy miedzynarodowej w zakresie nauczania na odleglosc;

- uczestnictwo w wielostronnych projektach i sieciach tematycznych z europejskimi szkotami
wyzszymi w celu realizacji projektéw badawczych oraz wspdlnych programéw studiéw (gléwnie
studiow II stopnia);

- rozwijanie systemu wspolnych dyploméw, w tym dyploméw doktorskich;

- wlaczanie obowigzkowego semestru wyjazdowego do wybranych programéw nauczania;

— korzystanie z podrecznikow w jezykach innych niz polski;

- prowadzenie katalogu ECTS w jezyku polskim i angielskim;

- pelne uznawanie okresu studiow za granica;

— wspieranie organizacji studenckich w organizowaniu miedzynarodowych kursow wakacyjnych
i konferencji;

- aktywizowanie dziatan organizacji studenckich o charakterze miedzynarodowym;

— doskonalenie systemu obstugi studentow przyjezdzajacych i wyjezdzajacych (system aplikacji on
line i mozliwo$¢ wykorzystania internetu do przeplywu dokumentacji);

— doskonalenie znajomosci jezykéw obcych wsrod studentéw i pracownikow (ze szczegolnym
uwzglednieniem pracownikow administracji);

— prowadzenie studiow miedzynarodowych;

- nauczanie w jezykach obcych (oferowane takze studentom krajowym);

- seminaria na temat organizacji miedzynarodowych;

— szkolenia w zakresie dialogu miedzykulturowego, organizacja tygodni miedzynarodowych,
wyklady i seminaria prowadzone przez studentéw powracajacych z zagranicy.

Z raportu Organizacji Wsp6tpracy Gospodarczej i Rozwoju'*! wynika, ze Polska zajmuje ostatnie
miejsce w statystykach krajow OECD pod wzgledem udzialu obcokrajowcéw w ogdlnej liczbie
studentow, mimo ze liczba polskich studentéw wyjezdzajacych na studia za granice, szczegol-
nie w ramach europejskiego programu stypendialnego Erasmus, wzrosta niemal dziesieciok-
rotnie w ciagu minionej dekady.

4. Pytania i dylematy dotyczace szkolnictwa
wyzszego w UE

Nowy model europejskiego szkolnictwa wyzszego rodzi sie w trudnym i dlugotrwatym dyskursie
angazujacym interesariuszy wszystkich krajow cztonkowskich UE. Przedmiotem tego dyskursu sg
zarowno zagadnienia ogolne, zwigzane z podstawami funkcjonowania systemu szkolnictwa
wyzszego, jak i bardziej szczegotowe, odnoszace sie do wybranych aspektow funkcjonowania tego
systemu. Rozdzial ten poswiecony jest zagadnieniom ogolnym, sposob rozstrzygniecia dylematow
w tej sferze determinuje bowiem ,warunki brzegowe” (zalozenia) dla rozpatrywania kwestii
bardziej szczegotowych. Wybrane zostaty zagadnienia, ktore najczesciej powtarzaja sie w analizach,
dyskusjach i rekomendacjach najwazniejszych instytucji i organizacji miedzynarodowych, zajmu-
jacych sie sprawami szkolnictwa wyzszego w szerszym kontekscie (OECD, Bank Swiatowy, Komisja
Europejska) oraz organizacji, instytucji badawczych i think-tankéw - przede wszystkim euro-
pejskich — zajmujacych sie sprawami szkolnictwa wyzszego (EUA, ERC, CHEPS, CHE, Breugel).
Wybrane zagadnienia, zostaly sformulowane w formie pytan. Na wiekszo$¢ z nich nie ma
jednoznacznej odpowiedzi akceptowanej przez zdecydowang wiekszos¢ gremiow i instytucji
miedzynarodowych, zajmujacych sie sprawami szkolnictwa wyzszego. Tam, gdzie zarysowuja sie

121 Tertiary Education for he knowledge Society — OECD Thematic Review of Tertiary Education, OECD 2008.
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wyrazne tendencje lub przewaga jednego z mozliwych stanowisk, zostalo to wskazane.
W odniesieniu do wszystkich poruszonych kwestii zasadnicze znaczenie praktyczne ma odpowiedz
na pytanie o strategie reformowania szkolnictwa wyzszego: czy zmiany wprowadzac ,,odgornie” czy
,oddolnie”? Czy metoda matych krokéw czy kompleksowo?'??

4.1. Zagadnienia dotyczace tadu instytucjonalnego
w szkolnictwie wyzszym

(1) Jaki jest wlasciwy model funkcjonowania systemu szkolnictwa wyzszego, a zwlaszcza model
relacji zachodzacych w tréjkacie koordynacji Burtona Clarka panstwo — uczelnie — rynek?'>?

Skrajne modele funkcjonowania szkolnictwa wyzszego'*?, tj.:

- model z dominujaca rolg uczelni, w ktorym rola panstwa ogranicza sie do przekazywania
srodkow na dziatalnos¢ uczelni i zagwarantowania odpowiedniego poziomu ich autonomii;

- model z dominujgca rolg panstwa, w ktorym rola panstwa jest reprezentowanie
(zdefiniowanych przez panstwo) interesow spoteczenstwa i tworzenie mechanizmow (w skraj-
nym przypadku nakazowo-rozdzielczych), ktore zagwarantuja, ze interesy te sg odpowiednio
zabezpieczone;

— model rynkowy, w ktorym nauczanie i badania sa ustugami rynkowymi i podlegaja ogélnym
prawom gospodarki rynkowe;j.

maja w zasadzie wyltacznie znaczenie teoretyczne. Istniejace systemy szkolnictwa wyzszego sa

bowiem kombinacjami elementow zapozyczonych z réznych modeli skrajnych. Odpowiedz na

pytanie o wlasciwy model funkcjonowania systemu szkolnictwa wyzszego jest na ogot ztozona,

mozna jednak zaobserwowac ogdlnoswiatowy trend w kierunku zwiekszania autonomii uczelni

i ograniczania roli ministerstw do funkcji nadzorczych i regulacyjnych. W tym kontekscie rodzi

sie nastepne pytanie: w jaki sposob administracja panstwowa powinna zdefiniowac i realizowac

swoje funkcje i zadania, aby zagwarantowac¢ odpowiednig dostepnos¢ ksztalcenia i jego

jako§é?12>

(2) Czy w warunkach postepujacej globalizacji i internacjonalizacji panstwo jest w stanie utrzymac
wplyw na ,podlegle” instytucje (uczelnie)? Czy struktury i wiezy miedzynarodowe, takie jak
sieci uczelni powigzanych wspdlnymi celami, np. elitarnych, czy tez powigzania uczelni
z wielkimi miedzynarodowymi korporacjami, nie okaza sie istotniejsze niz regulacje krajowe?
Czy system szkolnictwa wyzszego i jego elementy (w tym uczelnie) nie beda — w coraz
wiekszym stopniu — podlegaly regulacjom miedzynarodowym (europejskim), albo w ogole
wymykaly sie jakimkolwiek regulacjom ogélnym?*2°

(3) Czy bezposrednim adresatem polityki panstwa (i partnerem w dyskusjach) powinny by¢
uczelnie, czy takze inne podmioty (np. korporacje zawodowe pracownikéw uczelni)?*%”

4.2. Zagadnienia dotyczace finansowania szkolnictwa wyzszego

(1) Jak pokry¢ koszty funkcjonowania szkolnictwa wyzszego wzrastajgce wraz z liczbg studiuja-
cych i kosztami prowadzenia badan (zwlaszcza infrastruktury badawczej) w warunkach

122 Tamze.

123 B R. Clark, The higher education system. Academic Organization in Cross — National Perspective, University of
California Press, Berkeley 1983.

124 E Ferlie, C. Musselin and G. Andresani, The ‘Steering’ of Higher Education Systems: A Public Management
Perspective, [w:] Higher Education Looking Forward: Relations between Higher Education and Society, European
Science Foundation. September 2007.

125 B, Jongbloed, J. Enders and C. Salerno, Higher Education and its Communities: Interconnections and
Interdependencies, [w:] Higher Education Looking Forward..., dz. cyt.

126 §_Ferlie, C. Musselin and G. Andresani, The ‘Steering’ of Higher Education Systems..., dz. cyt.

27 Tamze.
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ograniczen budzetowych i wzrastajgcego znaczenia mySlenia w kategoriach rynkowych
w procesach regulacyjnych, nie rezygnujac z ,europejskiego” zalozenia, ze utrzymanie systemu
szkolnictwa wyzszego jest zadaniem panstwa (public responsibility), a wyksztalcenie na
poziomie wyzszym stanowi dobro publiczne?'?®

Wobec oczywistych trudnosci w rozstrzygnieciu tego dylematu, dos¢ powszechnie przyjmuje sie
interpretacje, ze postulat public responsibility nie wyklucza zréznicowania mechanizmow
finansowania. Panstwo niekoniecznie musi bezposrednio finansowac szkoly wyzsze ze srodkow
publicznych, ale - jesli tego nie czyni w zadowalajacym stopniu — powinno ustanowi¢ zasady
systemowe, ktore umozliwig szkotom pozyskiwanie srodkow z innych zrddet i zacheca je do
poszukiwania nowych Zrédet dochodéw'?®. W szczegdlnosci dla krajéw, w ktérych nie jest
mozliwe pelne finansowane szkolnictwa wyzszego ze srodkow publicznych, zalecanym
rozwigzaniem jest wprowadzenie zasady wspolptatnosci za studia w powigzaniu
z systemem powszechnie dostepnych kredytéw, ktorych warunki sptacania zaleza od
uzyskiwanych dochodéw**°.

(2) Jak okresla¢ wysokos¢ srodkow publicznych przekazywanych uczelniom? Jakie wprowadzi¢
rozwigzania, aby finansowanie uczelni bylo przejrzyste i uczciwe w stosunku do uczelni,
studentow i ogotu podatnikow; aby umozliwiato rozliczalnos¢ uczelni; aby stymulowato
innowacyjnos¢, a takze umozliwiato realizacje krotko- i dlugookresowej strategii rozwojowej,
w tym priorytetéw inwestycyjnych?*3!

Cho¢ trudno znalez¢ jednoznaczng odpowiedz na to pytanie, zalecane sa dwa rozwiazania:

— zastosowanie przejrzystego algorytmu uwzgledniajacego zarowno kryteria wejsciowe, jak i —
w coraz wiekszym stopniu - wyjsciowe, tzn. kryteria efektywnosci realizacji misji:
wewnetrzne (sprawno$¢ studiéw) i zewnetrzne (jako$¢ absolwentéw)'3?;

133

- kontrakty .

(3) Jak finansowa¢ szkolnictwo niepubliczne?*3*

(4) Czy w warunkach ograniczonych srodkow publicznych nalezy przeznacza¢ je w réwnym
stopniu na finansowanie wszystkich pozioméw studiow czy tez stosowac preferencje dla
nizszych pozioméw ksztatcenia (tj. studiéw I stopnia)?*>*

(5) Jak powinien wyglada¢ system pomocy materialnej dla studentow? Czy miatby uwzgledniac¢
wylacznie potrzeby (dochody), czy — premiujac osiagniecia — powinien speliac takze role
motywacyjna?*3°

128 . Brennan and R. Naidoo, Higher Education and the Achievement (or Prevention) of Equity and Social Justice,
[w:] Higher Education Looking Forward..., dz. cyt.

129 Bologna beyond 2010, Report on the development of the European Higher Education Area, prepared by the
Benelux Bologna Secretariat for the Leuven/Louvain-la-Neuve Ministerial Conference, 28-29 April 2009, http://
www.ond.vlaanderen.be/hogeronderwijs/bologna/conference/documents/Beyond 2010 report FINAL.pdf
[stan z 6 lipca 2009].

139 Tertiary Education for the Knowledge Society..., dz. cyt.; P. Aghion, M. Dewatripont, C. Hoxby, A. Mas-Colell and
A. Sapir, Higher aspirations: An agenda for reforming European universities, Bruegel, 2008; M. Woodhall, Funding
Higher Education: The Contribution of Economic Thinking to Debate and Policy Development, ,Education —
Working Paper series”, World Bank 2007, No. 8, December; http://siteresources.worldbank.org/EDUCATION/
Resources/278200-1099079877269/547664-1099079956815/Funding HigherEd_wps8.pdf [stan z 6 lipca
2009].

131 Tertiary Education for the Knowledge Society..., dz. cyt.

132 Tamze.

133 Tamze.

13% Tamze.

135 Tamze oraz P. Aghion, M. Dewatripont, C. Hoxby, A. Mas-Colell and A. Sapir, Higher aspirations: An agenda...,
dz. cyt.

136 Tertiary Education for the Knowledge Society..., dz. cyt.
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4.3. Zagadnienia dotyczace zadan uczelni

(1) Czy realne jest utrzymanie tradycyjnego modelu (wizji) ksztatcenia na poziomie wyzszym
w Europie, zakladajacego powigzanie ksztatcenia z badaniami naukowymi, w warunkach gdy
prowadzenie badan staje sie kosztowne i wymaga znacznych nakltadéw oraz koncentracji
zasobéw? 37

(2) Jak wykreowa¢ swiatowej klasy uczelnie, jednoczesnie utrzymujac wysoki sredni poziom
ksztalcenia na poziomie wyzszym?'3®

(3) Jak sprostac rosnacej konkurencji instytucji spoza systemu szkolnictwa wyzszego, oferujacych
zroznicowane formy ksztalcenia, na ogdét dobrze dopasowane do aktualnych potrzeb
potencjalnych klientow?

Panuje, jak sie wydaje, daleko idaca zgodnos¢ pogladéow co do tego, ze warunkiem
pozytywnego - chocby czesciowego — rozstrzygniecia przedstawionych dylematéw jest —
z jednej strony réznicowanie uczelni ze wzgledu na ich misje i obszary ksztatcenia (horizontal
diversification) oraz jako$¢ ksztalcenia i prestiz (vertical diversification)'®®, z drugiej za$ —
koncentracja na wybranych obszarach dziatalnosci (badan).

Nierozstrzygniete pozostaja natomiast m.in. nastepujace kwestie:

(4) Jaka jest wlasciwa strategia dywersyfikacji? Jak duze zréznicowanie jest niezbedne (ile r6znych
typéw uczelni, jak duze réznice miedzy nimi, jak zdefiniowa¢ ich misje i profile)?'*°

(5) Jak pogodzi¢ proces dywersyfikacji z ideami harmonizacji, poréwnywalnosci w skali euro-
pejskiej (EHEA, ERA)?'*' Czy dywersyfikacja nie doprowadzi do fragmentacji systemu
i utraty jego spojnosci?

(6) Jak skutecznie stymulowac zréznicowanie uczelni, a zwlaszcza jak przeciwdziata¢ powszechnej
tendencji do samodefiniowania sie uczelni jako instytucji badawczych bez wzgledu na realne
mozliwosci (kadrowe, finansowe) realizacji tak zdefiniowanej misji?'** Jak przeciwdziataé
zjawiskom okreSlanym mianem academic drift i professional drift?'*® Jaki wplyw na
mozliwosci skutecznych dzialan w tym zakresie maja rankingi uczelni?

(7) Jak doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej uczelnie niemajace zamiaru konkurowania na globalnym
rynku, lecz skutecznie realizujace swoje mniej ambitne cele, darzone bylyby uznaniem, takze
w wymiarze finansowym, adekwatnym do sukcesu w realizacji przyjetej misji?***

4.4. Zagadnienia dotyczace autonomii uczelni

(1) Jak pogodzi¢ tradycyjne akademickie normy i wartosci (zwlaszcza wolno$¢ akademicka)
z dazeniem do lepszego dostosowania dzialalnosci edukacyjnej i badawczej do potrzeb
spotecznych'®®. Jak zrealizowaé postulat rozliczalnoéci (accountability), takze w sensie

137 Bologna beyond 2010..., dz. cyt. http://www.ond.vlaanderen.be/hogeronderwijs/bologna/conference/docu-
ments/Beyond_2010_report FINAL.pdf [stan z 6 lipca 2009].

138 p_ Aghion, M. Dewatripont, C. Hoxby, A. Mas-Colell and A. Sapir, Higher aspirations: An agenda.., dz. cyt.

139 . Teichler, The Changing Patterns of the Higher Education Systems in Europe and the Future Tasks of Higher
Education Research, [w:] Higher Education Looking Forward..., dz. cyt.

140 Tertiary Education for the Knowledge Society..., dz. cyt.

141 U. Teichler, The Changing Patterns..., dz. cyt.

42 Tertiary Education for the Knowledge Society..., dz. cyt.

143 Tamze.

144 Bologna beyond 2010..., dz. cyt.

145 B, Jongbloed, J. Enders and C. Salerno, Higher Education and its Communities..., dz. cyt.; Tertiary Education for
the Knowledge Society..., dz. cyt.
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rynkowym, instytucji akademickich? Czy ma w tym przypadku zastosowanie idea corporate
social responsibility?

(2) Jak skutecznie stymulowac dziatania uczelni, dostosowujace oferte edukacyjng i badania do
potrzeb spolecznych, a w szczegolnosci dziatania prowadzace do poszerzania oferty ksztatcenia
w obszarach deficytowych z punktu widzenia potrzeb spotecznych?'4®

4.5. Zagadnienia dotyczace struktur zarzadzania w uczelniach

(1) Czy w strukturze zarzadzania uczelnig — obok organu jednoosobowego (rektor, prezydent)
i organu kolegialnego o charakterze akademickim (senat) powinno istnie¢ ciato zlozone
w znacznym stopniu z interesariuszy zewnetrznych (rada powiernicza, konwent)?

(2) Jaki jest wlasciwy podzial kompetencji miedzy rektora, senat i ewentualnie inne organy (np.
rade powiernicza) istniejace w strukturze zarzadzania uczelnig?

(3) Kto i w jakim trybie powinien powotywac organy uczelni?

Nie ma jednoznacznej odpowiedzi na te pytania — skuteczne okazuja sie rézne modele
zarzadzania. Zarysowuje sie jednak tendencja do zwiekszania udzialu osob zewnetrznych
w strukturach zarzadzania. Ponadto zaobserwowano, ze istnieja uczelnie europejskie, w ktorych
wybor jednoosobowego organu zarzadzajacego jest dokonywany przez cialo zewnetrzne, maja
statystycznie wyzsza pozycje w rankingach osiagnie¢ naukowych'*’.

4.6. Zagadnienia dotyczace ksztatcenia

(1) Jak ksztalci¢, aby zapewni¢ zatrudnialno$¢ (employablity) absolwentow studiow? Jak
rownowazy¢ biezace potrzeby rynku pracy, artykulowane przez wiekszos¢ pracodawcow
i studentow, z dtugoterminowsq perspektywq kariery zawodowej absolwentéw? Jak zapewnic
wilasciwg rownowage miedzy ksztalceniem ogdlnym i specjalistycznym?

(2) W jakim stopniu konkurencyjnos¢ absolwenta na rynku pracy powinna by¢ nadrzednym celem
ksztalcenia? Jak wazng role w procesie ksztalcenia powinno odgrywac ksztaltowanie postaw
i systemu wartosci? W jakim stopniu ksztalcenie powinno odwolywaé sie do koncepcji
odpowiedzialno$ci spotecznej i $wiadomosci spraw $rodowiska?'*®

(3) Jaki powinien by¢ dominujacy model studiow I stopnia? Czy wybor profilu i kierunku studiow
powinien by¢ dokonywany przed podjeciem studiow czy w trakcie studiow, np. po drugim
roku?'*?

(4) Czy - wobec przewidywanego dalszego wzrostu odsetka oséb ksztalconych na poziomie
wyzszym — jest celowe wyodrebnienie dodatkowego poziomu ksztalcenia w ramach studiow
[ stopnia (np. studiow dwuletnich)?

(5) Jak skutecznie zrealizowac idee uczenia sie przez cate zycie? Jakie sa niezbedne rozwiazania
systemowe? Jakie sg pozadane formy ksztalcenia oferowane przez uczelnie?

146 .
Tamze.

147 p_ Aghion, M. Dewatripont, C. Hoxby, A. Mas-Colell and A. Sapir, Higher aspirations: An agenda..., dz. cyt.

148 J. Brennan and R. Naidoo, Higher Education and the Achievement..., dz. cyt.

149 p. Aghion, M. Dewatripont, C. Hoxby, A. Mas-Colell and A. Sapir, Higher aspirations: An agenda..., s. 17-18.
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(6) Na ile niezbedny w procesie ksztalcenia jest osobisty kontakt studenta z nauczycielem i innymi
studentami? Na ile mozliwe jest oparcie procesu ksztalcenia na wykorzystaniu technologii
informacyjnych?

(7) Jaka strategia internacjonalizacji moze prowadzi¢ do maksymalizacji zyskow w kontekscie
krajowym? Jak zapewnic¢ rownowage miedzy mobilnoscig a internacjonalizacja na uczelni (on-
campus internationalisation)?*>° Jak, zwiekszajac mobilno$¢ ludzi wyksztatconych, uniknaé
drenazu mézgéw?*>!

4.7. Zagadnienia dotyczace rownosci w systemie studiow

(1) Na ile mozliwe i skuteczne jest wyrdwnywanie szans edukacyjnych na poziomie szkolnictwa
wyzszego (bez odpowiednich dzialan w systemie o$wiaty)?'>* Jaka role w tym wzgledzie
odegra¢ moze realizacja idei uczenia sie przez cate zycie?'*3

(2) Jak zapewniC rzeczywiscie rowne szanse w systemie szkolnictwa wyzszego? Czy rownosc,
a nawet preferencje dla pewnych grup kandydatow, na wejsciu systemu (tj. w dostepie do
studidw) oznaczaja takze wyréwnanie szans na wyjsciu systemu?'>* Jaki wptyw moze mieé¢ na
to postepujace roznicowanie uczelni, programoéw itd.?

4.8. Zagadnienia dotyczace badan naukowych
w szkolnictwie wyzszym

(1) Jaka jest wlasciwa rola uczelni w systemie badan naukowych i innowacyjnosci (rozpowszech-
nianie wiedzy czy komercjalizacja wynikéw badan)?*>>

(2) Jak ksztalci¢ mtodych naukowcow?

(3) Jak zwiekszy¢ atrakcyjnosé/elastycznoséé¢ karier akademickich?>®

5. Miedzynarodowy benchmarking Procesu
Bolonskiego i innych zmian zachodzacych
w szkolnictwie wyzszym UE

Benchmarking rozumiany jest w tym rozdziale jako analiza porownawcza aktualnego stanu szkol-
nictwa wyzszego oraz procesow zachodzacych w systemie szkolnictwa wyzszego w poszczegolnych
krajach europejskich, z odniesieniem do celow przeprowadzanych reform oraz - na ile jest to
mozliwe - charakteryzujacych te cele wskaznikow ilosciowych. Ponizsze rozwazania nie sg proba
dokonania takiej analizy, lecz zestawieniem informacji dostepnych w opracowaniach zajmujacych
sie ta tematyka. Sg to gldwnie opracowania zrodlowe, zawierajace mozliwie aktualne dane,

150 Tertiary Education for the Knowledge Society..., dz. cyt.

151 The Bologna Process 2020 — The European Higher Education Area in the new decade, Communiqué of the
Conference of European Ministers Responsible for Higher Education, Leuven and Louvain-la-Neuve, 28-29 April
2009.

152 Tertiary Education for the Knowledge Society..., dz. cyt.

153 J. Brennan and R. Naidoo, Higher Education and the Achievement..., dz. cyt.

154 Tamze.

155 Tertiary Education for the Knowledge Society..., dz. cyt.

156 Tamze.
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przyczynki do analizy pozycji Polski na tle innych krajow oraz analize tych aspektow
funkcjonowania systemu szkolnictwa wyzszego, ktore sg istotne z punktu widzenia opracowania
strategii rozwoju tego systemu w Polsce, zwtaszcza dotyczacych Procesu Bolonskiego.

5.1. Benchmarking Procesu Bolonskiego

Cho¢ oficjalne dokumenty (deklaracje, komunikaty) — bedace efektem kolejnych konferencji
ministrow odpowiedzialnych za szkolnictwo wyzsze w krajach uczestniczacych w Procesie
Bolonskim - okreslajg priorytety i zadania na kolejne okresy, rzadko formutowane sg one w kate-
goriach ilosciowych. Ocena przebiegu Procesu Bolonskiego, a w szczegdlnosci stopnia spetnienia
formulowanych postulatéw, ma zatem przede wszystkim charakter jakoSciowy i najczesSciej
sprowadza si¢ do sformutowania ocen o charakterze kompleksowym, a takze dotyczacych poszcze-
golnych aspektow Procesu w ujeciu ,ogolnoeuropejskim” oraz ocen i porownania sytuacji
w poszczegolnych krajach.

Wsrod opracowan dotyczacych oceny przebiegu Procesu Bolonskiego szczegdlna pozycje zajmuja —
m.in. ze wzgledu na sposdb zbierania danych — raporty Trends in European Higher Education®®’,
opracowywane pod auspicjami European University Association (EUA), na podstawie danych
uzyskiwanych w odpowiedzi na ankiety adresowane do ministerstw, krajowych konferencji
rektoréw, organizacji studentdw, krajowych organizacji pracodawcéw oraz — przede wszystkim
— uczelni bioracych udzial w programach miedzynarodowej wymiany studentow. Zawieraja
one analize poszczegdlnych aspektéw Procesu Bolonskiego w calym Europejskim Obszarze
Szkolnictwa Wyzszego, a zamieszczane przyklady (dotyczace poszczegdlnych krajow czy

uczelni) sa najczesciej ilustracjami dobrych praktyk.

Obszerne opracowania na temat postepow w tworzeniu Europejskiego Obszaru Szkolnictwa
Wyzszego przygotowuje Grupa Kontynuacji Procesu Bolonskiego (Bologna Follow-Up Group -
BFUG). Szczegdlne znaczenie majg opracowywane co dwa lata, poczawszy od 2005 roku —
w ramach przygotowan do kolejnych konferencji ministrow — raporty Bologna Process Stocktaking,
obrazujace m.in. stan zaawansowania poszczegolnych krajow uczestniczacych w Procesie
Boloriskim we wdrazaniu okre$lonego zestawu postulatéw Procesu’®®. Z zamieszczonych w tych
raportach analiz wynika, ze wdrazanie Procesu Bolonskiego w Polsce przebiega w tempie
~powyzej sredniej europejskiej”. Ustepujemy krajom przodujacym w tym wzgledzie (tj. krajom
skandynawskim, Holandii, Irlandii i Szkocji), lecz pozostajemy na podobnym poziomie
zaawansowania co nasi gléwni partnerzy w wymianie miedzynarodowej (Niemcy, Francja
i Anglia) oraz przodujace kraje obszaru Europy Srodkowej (Czechy, Lotwa, Estonia, Rumunia
i Wegry). Wyprzedzamy w tym ,,wspotzawodnictwie” takie kraje jak Wlochy, Hiszpania i — co
dos¢ oczywiste — kraje, ktore niedawno przylaczyly sie do Procesu Bolonskiego.

157 Trends I: Trends in Learning Structures in Higher Education, European University Association, 2003;
www.eua.be/trends-in-european-higher-education [stan z 28 czerwca 2009]; Trends II: Towards the European
Higher Education Area — survey of main reforms from Bologna to Prague, by G. Haug and Ch. Tauch, European
University Association, 2001; www.eua.be/trends-in-european-higher-education [stan z 28 czerwca 2009];
Trends III: Progress towards the European Higher Education Area, by S. Reichert and Ch. Tauch, European
University Association, 2003; www.eua.be/trends-in-european-higher-education [stan z 28 czerwca 2009];
Trends IV: European Universities Implementing Bologna, by S. Reichert and Ch. Tauch, European University
Association, 2005; www.eua.be/trends-in-european-higher-education [stan z 28 czerwca 2009]; Trends V:
Universities shaping the European Higher Education Area, by D. Crosier, L. Purser and H. Smidt, European
University Association, 2007; www.eua.be/trends-in-european-higher-education [stan z 28 czerwca 2009].
Bologna Process Stocktaking, Report from a working group appointed by the Bologna Follow-up Group to the
Conference of European Ministers Responsible for Higher Education, Bergen, 19-20 May 2005; www.ond.v-
laanderen.be/hogeronderwijs/bologna/documents [stan z 28 czerwca 2009]; Bologna Process Stocktaking
Report 2007, Report from a working group appointed by the Bologna Follow-up Group to the Ministerial
Conference in London, May 2007; www.ond.vlaanderen.be/hogeronderwijs/bologna/documents [stan
z 28 czerwca 2009]; Bologna Process Stocktaking Report 2009, Report from working groups appointed by the
Bologna Follow-up Group to the Ministerial Conference in Leuven/Louvain-la-Neuve, 28-29 April 2009;
www.ond.vlaanderen.be/hogeronderwijs/bologna/documents [stan z 28 czerwca 2009].
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Na rys. 4 przedstawiono tzw. dywanik bolonski, zawarty w raporcie przygotowanym na konfe-
rencje ministréw w Leuven'>®, przedstawiajacy w sposéb syntetyczny postepy poszczegdlnych
krajow we wdrazaniu Procesu Bolonskiego. Poszczegolne kolumny charakteryzuja nastepujace
aspekty podlegajace ocenie (w raportach z 2005 roku i 2007 roku ocenie podlegatly nieco inne,
cho¢ zblizone, aspekty wdrazania Procesu):
- w zakresie struktury studiow:

« stopien zaawansowania we wdrazaniu dwustopniowe] struktury studiow (studiow I stopnia

i studiow II stopnia),
o dostep do ksztalcenia na kolejnym stopniu studiow,
« stopien zaawansowania we wdrazaniu krajowych ram kwalifikacji;

- w zakresie zapewniania jakosci i wdrazania zasad sformutowanych w dokumencie Standards and
Guidelines for QA in the EHEA®°:
« stopien zaawansowania we wdrazaniu zewnetrznego systemu zapewniania jakosci,
« udziat studentéw w procedurach zwigzanych z zapewnianiem jakosci,
« udziat ekspertow zagranicznych w procedurach zwigzanych z zapewnianiem jakosci;

— w zakresie uznawalnosci dyplomow i okresow studiow:
« stopien zaawansowania we wdrazaniu suplementu do dyplomu,
« stopien zaawansowania we wdrazaniu Konwencji Lizbonskiej,
« stopien zaawansowania we wdrazaniu systemu ECTS,
o uznawalnos¢ przez uczelnie réznych form ksztalcenia sie (takze ksztalcenia poza systemem
szkolnictwa wyzszego).

Kolory i ich odcienie na rys. 4 majg nastepujace znaczenie: im bardziej zielony odcien, tym wyzszy
stopien zaawansowania ze wzgledu na dane kryterium oceny; im bardziej czerwony odcien, tym
nizszy stopien zaawansowania. Jak widac na rys. 4, w ocenie ekspertow miedzynarodowych Polska
ma najwieksze zaleglosci we wdrazaniu krajowych ram kwalifikacji; ponadto wystepuja problemy
zwiazane z uznawaniem przez uczelnie roznych form zdobywania wiedzy i umiejetnosci (w tym
takze zdobytych poza systemem szkolnictwa wyzszego).

159" Bologna Process Stocktaking Report 2009, dz. cyt.

169 Standards and Guidelines for Quality Assurance in the European Higher Education Area, European Association for
Quality Assurance in Higher Education, 2005; www.ond.vlaanderen.be/hogeronderwijs/bologna [stan
z 28 czerwca 2009].
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Rys. 4. Stopien realizacji postulatéw Procesu Bolorskiego w poszczegolnych krajach'®?

Nieco podobny charakter jak raporty Bologna Process Stocktaking, przygotowywane przez Bologna
Follow-Up Group, ma raport opracowany przez Eurydice'®?. Oprécz postepéw w realizacji
Procesu Bolonskiego analizuje on takze — w ujeciu porownawczym — niektore rozwiazania
przyjete w poszczegolnych krajach.

Przedmiotem analizy sa:

- w zakresie dwustopniowej struktury studiow:
» wymiar ,,najbardziej typowych” studiow I stopnia (wrazony w punktach ECTS),
» wymiar ,najbardziej typowych” studiéw II stopnia (wrazony w punktach ECTS),

161 Bologna Process Stocktaking Report 2009, dz. cyt.
182 Higher Education in Europe 2009: Developments in the Bologna Process, Eurydice, March 2009.
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o ,najbardziej typowa” struktura dwustopniowa (okreslona przez wymiar studiow I stopnia
i wymiar studiow II stopnia),
» wykorzystanie dwustopniowej struktury studiow w ksztalceniu zawodowym (na studiach
klasyfikowanych w standardzie UNESCO jako ISCED 5B);
— w zakresie wdrazania systemu ECTS:
« regulacje prawne dotyczace systemu ECTS,
« stopien zaawansowania we wdrazaniu systemu ECTS;
— w zakresie wdrazania suplementu do dyplomu:
« stopien zaawansowania we wdrazaniu suplementu do dyplomu,
« spos6b monitorowania procesu wdrazania suplementu do dyplomu,
« stopien spelnienia wymagan dotyczacych wydawania suplementu do dyplomu automatycznie
i nieodptatnie,
« jezyki, w jakich wydawany jest suplement do dyplomu;
— w zakresie wdrazania krajowych ram kwalifikacji:
« data rozpoczecia procesu projektowania i wdrazania krajowych ram kwalifikacji,
« stopien zaawansowania (osiagniety etap) w procesie projektowania i wdrazania krajowych ram
kwalifikacji;
— w zakresie mobilnosci studentéw i mozliwosci przenoszenia pomocy materialnej (portability of
student support):
o odsetek studentow wyjezdzajacych do krajow tworzacych Europejski Obszar Szkolnictwa
Wyzszego i odsetek studentow przyjezdzajacych z tych krajow,
« udziat studentéw studiéw stacjonarnych (full-time) w finansowaniu kosztéw ksztalcenia,
« sposoby finansowego wspierania miedzynarodowej mobilnosci studentow,
o warunki przenoszenia pomocy materialnej udzielonej studentom studiéw stacjonarnych.

Przyklad sposobu prezentacji danych w raporcie Eurydice jest przedstawiony na rys. 5, ktory
obrazuje stopien zaawansowania poszczegolnych krajow w procesie projektowania i wdrazania
krajowych ram kwalifikacji.

W odrdznieniu od raportéw opracowanych przez Bologna Follow-Up Group - raport opracowany
przez Eurydice nie formutuje wnioskow dotyczacych stopnia zaawansowania poszczegolnych
krajow (w porownaniu z innymi krajami) w realizacji Procesu Bolonskiego, czy tez jego
poszczegolnych aspektow.
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Step 5: Overall process fully completed including self-certified compatibility with the FQ-EHEA.

Step 4: Redesigning the study programmes is on-going and the process is close to completion.
Step 3: The NQF has been adopted formally and the implementation has started.

Step 2: The purpose of the NQF has been agreed and the process is under way including discussions and
consultations. Various committees have been established.

Step 1: Decision taken. Process just started.

HZ O E=En

Not yet started formally
Source: Eurydice

Rys. 5. Stopien zaawansowania poszczegdlnych krajéw w procesie projektowania i wdrazania krajowych
ram kwalifikacji'®3.

5.2. Benchmarking Strategii Lizbonskiej w zakresie szkolnictwa
Wyzszego

Benchmarking Strategii Lizbonskiej w zakresie szkolnictwa wyzszego jest elementem analiz
wykonywanych przez Komisje Europejska w ramach realizacji programu Education and Training
2010 Work Programme. Przygotowywane corocznie od 2004 roku raporty oceniaja postep
w realizacji celow okreslonych przez Education Council — cialo doradcze Rady Europejskie;.
Ostatni raport, opracowany w 2008 roku, ocenia postep, uzywajac 16 kryteriéw okreslonych przez
Education Council w 2007 roku, z ktdrych tylko kilka odnosi sie — bardziej lub mniej bezposrednio
— do systemu szkolnictwa wyzszego. Wiekszos¢ ma zwiazek z systemem o$wiaty lub ksztatceniem

163 Higher Education in Europe 2009..., dz. cyt.
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rozumianym w kontekscie realizacji idei uczenia sie przez cate zycie. Education Council przyjat
ponadto pie¢ celow ilosciowych do osiagniecia w latach 2000-2010, z ktorych dwa majg
bezposredni zwigzek ze szkolnictwem wyzszym:
— wzrost o 15% liczby absolwentow w obszarze Mathematics, Science and Technology (MST)
z jednoczesnym wyréwnywaniem roznic w zakresie pici absolwentow;
— wzrost 12,5% udziatu osob dorostych w realizacji idei uczenia sie przez cate zycie.
Wyniki oceny poszczegolnych krajow ze wzgledu na te dwa wskazniki przedstawione sg na rys. 6, 7
i 8 Jak widac¢ na rys. 6 i 7, Polska w poréwnaniu z innymi krajami osiagnela znaczny wzrost
w liczbie absolwentéw w obszarze MST, przekraczajac juz w 2006 roku docelowa wartos¢
wskaznika wzrostu, oczekiwang w 2010 roku. Zupehie inaczej wyglada sytuacja w obszarze
uczenia sie przez cate zycie. Jak wida¢ na rys. 8, udzial os6b dorostych w réznych formach
ksztalcenia pozostaje na bardzo niskim poziomie (daleko ponizej celu wytyczonego przez
Education Council) i, co gorsza, zmniejszyt sie w okresie 2000-2006. Skale problemow zwigzanych
z realizacjg idei uczenia sie przez cate Zycie obrazuje tez rys. 9, na ktérym pokazano zbiorczy
wskaznik charakteryzujacy stopien wdrozenia idei uczenia sie przez cate zycie (przez osoby w wieku
od 4 do 64 lat).

5.3. Uwagi koncowe

Przedstawione tu rozwazania nie wyczerpujg tematu benchmarkingu zmian zachodzacych
w europejskim szkolnictwie wyzszym — stanowia raczej ilustracje dziatan w zakresie monitorowania
przebiegu Procesu Bolonskiego i realizacji Strategii Lizbonskiej. W celu uzyskania pehiejszego
obrazu europejskiego szkolnictwa wyzszego i zachodzacych w nim zmian nalezatoby uwzglednic
informacje i dane dotyczace réznych aspektow funkcjonowania szkolnictwa wyzszego w Europie
i w poszczegdlnych krajach. Zrédtem takich informacji i danych sa opracowania instytucji
i organizacji miedzynarodowych zajmujacych sie m.in. szkolnictwem wyzszym - takich jak
Eurydice, Eurostat, OECD, Bank Swiatowy czy UNESCO - a takze osrodkéw badawczych
prowadzacych badania w obszarze szkolnictwa wyzszego.
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Rys. 7. Sredni roczny wzrost liczby absolwentow w obszarze MST w latach 2000-2006'6°

164 progress towards the Lisbon Objectives in Education and Training: Indicators and Benchmarks 2008, Commission

staff working document based on document SEC (2008) 2293, Commission of the European Communities,
2008.

165 Tamze.
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The Composite Index of Lifelong Learning in Europe is a proxy measure of participation in education and lifelong learning for the population aged 4 to 64.
One indicator is used for each stages of lifelong learning: the Early Childhood Education (ECE) measures the participation of 4 years old in education at
ISCED levels O and 1, EDU shows the participation in primary, secondary and tertiary education of population aged 5 to 29 and LLL is the EU benchmark
on participation in lifelong learning (i.e. persons ages 25 to 64 who stated that they received education or training in the four weeks preceding the

Labour Force Survey as percentage of population aged 25-64). Each one of those idex comonents is assigned equal weight in the overall index in accordance
with the principle of considering each stage of lifelong learning participation as being of equal importance. The index is calculated as the simple arithmetic
average of three indicators: ECE, EDU and LLL.

Missing values (16 values missing of a total of 99) are estimated by using multivariate analysis. The three indicators are subsequently scaled using the
distance of the best performer approach, in which all countries (32 countries + EU27) and both years (2000, 2005) are considered. Given that there are no
outliers in the dataset, this normalization approach is appropriate. The index score is calculated as the arithmetic average of the three normalized

indicators. There are no correlation issues to be taken into account during the weighting, since path analysis results confirm that by assigning 1/3 weight to
See Table Ann B.1.1 in Annex for details on the indicators.

Rys. 9. Zbiorczy wskaznik charakteryzujacy stopien wdrozenia idei uczenia sie przez cate zycie (przez
osoby w wieku 4-64)167

6. Analiza strategii rozwojowych szkolnictwa
wyzszego w wybranych krajach
| wnioski dla Polski

6.1. Gtowne strategiczne cele dotyczace rozwoju
szkolnictwa wyzszego w UE

Kluczowymi dokumentami dla rozwoju europejskiego szkolnictwa wyzszego do roku 2010,
determinujacymi obecne prace nad kierunkami reform w obrebie narodowych systemow
szkolnictwa wyzszego panstw Europy staly sie: Deklaracja Bolonska 1999'°® Deklaracja
Kopenhaska 2002 i Strategia Lizboriska 2000'7°. Niniejszy podrozdzial zostal oparty przede
wszystkim na polskim przektadzie dokumentu Eurydice z roku 2008, zatytulowanego Higher

Education Governance in Europe — Policies, Structures Funding and Academic Staff'”?,

167 Tamze.

168 Wspdlna Deklaracja Europejskich Ministréw Edukacji: Deklaracja Boloniska z 19 czerwca 1999.

169 Deklaracja Kopenhaska — Deklaracja Europejskich Ministréw ds. Ksztalcenia Zawodowego i Szkoleri oraz Komisji
Europejskiej w sprawie zwiekszonej wspdlpracy europejskiej w dziedzinie ksztatcenia zawodowego i szkolen,
Kopenhaga 29-30 listopada 2002.

170 0d szkolnictwa wyzszego oczekuje sie znacznego wktadu w realizacje celéw lizboriskich, dotyczacych rozwoju
gospodarczego, dobrobytu i spdjnosci spotecznej.

171 polska wersja wspomnianego opracowania ukazala sie w roku 2009 pt.: Zarzqdzanie szkolnictwem wyzszym
w Europie. Strategie, struktury, finansowanie i kadra akademicka, Fundacja Rozwoju Systemu Edukacji,
Warszawa 2009.
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zawierajacego zarys rozwigzan normatywnych w trzydziestu krajach na tle trendow
ogodlnoeuropejskich. Dokument ten stanowi uzupehienie opracowan poréwnawczych Eurydice
z roku 200772,

W calej Europie dos¢ powszechnie dostrzega sie potrzebe opracowania dlugoterminowych planoéw
i strategii dotyczacych szkolnictwa wyzszego'”?. Cho¢ konkretne rozwiazania sa rézne w réznych
krajach, mozna dostrzec kilka wspdlnych celéw Srednioterminowych: proby zagwarantowania
stabilnego finansowania dla sektora szkolnictwa wyzszego, priorytety odnoszace sie do kadry
akademickiej i priorytety odnoszace sie do dziatalnosci dydaktyczne;.

I tak, jesli chodzi o zagwarantowanie stabilnego finansowania dla sektora szkolnictwa wyzszego, to

postuluje sie:

- zwiekszenie srodkow publicznych na szkolnictwo wyzsze;

- przyznanie uczelniom wiekszej autonomii w zakresie zarzadzania finansami;

- zachecanie uczelni do roéznicowania zrodet finansowania oraz tworzenia przedsiewziec
partnerskich z instytucjami naukowymi, przedsiebiorstwami i wladzami regionalnymi;

- wigzanie wysokosci przyznawanych Srodkow publicznych z wynikami dziatalnosci naukowo-
-dydaktycznej.

Jesli chodzi o priorytety odnoszace sie do kadry akademickiej, to postuluje sie:

— potozenie nacisku na bardziej zrownowazona strukture kadry pod wzgledem ptci i wieku;
- zwiekszenie autonomii uczelni w zakresie zarzadzania kadra akademicka;

— wprowadzenie kryteriéw efektywnosci pracy'”*.

Jesli chodzi o priorytety odnoszace sie do dziatalnosci dydaktycznej, to postuluje sie:

- zwiekszenie liczby studentéw nauk Scistych i technicznych;

— opracowanie i wdrozenie strategii promocji idei uczenia sie przez cale zycie;

— zwiekszenie stopnia umiedzynarodowienia instytucji szkolnictwa wyzszego'”®;

- poprawe jakosci i skutecznosSci ksztatcenia poprzez wprowadzenie Srodowiskowych

i zewnetrznych systemow zapewniania jakosci.

W szesnastu analizowanych krajach zagwarantowanie stabilnego finansowania dla sektora
szkolnictwa wyzszego, poprzez zwiekszenie srodkow publicznych przeznaczanych na to

172 Seria Focus: Struktury systemdw szkolnictwa wyzszego w Europie 2006,/2007. Proces Boloriski: kierunki rozwoju
w poszczegolnych krajach, Fundacja Rozwoju Systemu Edukacji, Warszawa 2008; Key Data on Higher Education
in Europe — 2007 Edition, Eurydice, Brussels 2007; Decision-making, Advisory, Operational and Regulatory Bodies
in Higher Education. European Glossary on Education, Vol. 5, Eurydice, Brussels 2007. Wyzej wymienione
publikacje koncentrujg sie na spolecznym wymiarze szkolnictwa wyzszego (m.in. wkladzie studentéw w koszty
czesnego, opiece i pomocy dla studentéw oraz pozyczkach — Key Data, dz. cyt.), analizie trendow i dziatan
w poszczegolnych krajach w ramach Procesu Bolonskiego (Struktury systeméw, dz. cyt.), czy tez na organach
decyzyjnych, doradczych, administracyjnych i nadzorczych w szkolnictwie wyzszym (Decision-making, Advisory,
dz. cyt.).

173 Autorzy wspomnianego opracowania podkreslaja brak w niektérych paristwach dokumentéw przedstawiajacych
krajowe strategie rozwoju szkolnictwa wyzszego na najblizsze lata (w Belgii, Bulgarii, Irlandii, Grecji, Francji,
we Wtoszech, Malcie, w Austrii, Polsce, Portugalii, Stowacji, Szwecji, Islandii oraz Lichtensteinie).

174 Zarzqdzanie szkolnictwem wyzgszym, dz. cyt., s. 7.

175 Warto réwniez zaznaczyé, ze w niektérych krajach europejskich w ramach reform systemu ksztalcenia na
poziomie wyzszym, pojawity sie dokumenty dotyczace strategii rozwoju uczenia sie przez cale zycie, okreslajace
nowe wyzwania i zadania w tym zakresie dla instytucji szkolnictwa wyzszego. Zob.: The Strategy of Lifelong
Learning in the CR, Ministry of Education, Youth and Sports, Prague 2007; The Strategy for Lifelong Learning in
Hungary — An Overview, Ministry of Education of the Republic of Hungary, Budapest, January 2006. Aby dopetic¢
obraz zaplanowanych na najblizsze lata strategicznych dziatan na rzecz modernizacji szkolnictwa wyzszego i nauki
w Europie, nalezy wspomnie¢ jeszcze o dodatkowych dokumentach odnoszacych sie do dziatan majacych na celu
zwiekszenie stopnia umiedzynarodowienia krajowych instytucji szkolnictwa wyzszego i badan. Zob. Strategy for
the Internationalisation of Higher Education Institutions in Finland 2009-2015, Ministry of Education, Finland
2009; Strengthening Germany’s role in the global knowledge society. Strategy of the Federal Government for the
Internationalization of Science and Research, Federal Ministry of Education and Reseach, February 2008.
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szkolnictwo, jest priorytetem strategicznym; w pozostatych cel ten jest ujety w pojedynczych
dokumentach i reformach, ktdére nie stanowia czesci calodciowej strategii'”®.

Jesli chodzi o rozszerzanie autonomii uczelni w zakresie zarzadzania finansami, to w wiekszosci
krajow mamy do czynienia z wyrazna tendencja do liberalizacji przepisow i rozszerzania autonomii
szkot wyzszych w zakresie zarzadzania ich budzetami. W zwiazku z tym coraz czeSciej spotykamy
sie z sytuacja, w ktdrej uczelnie opracowuja wlasne strategie zarzadzania finansami, zgodnie ze
specyficznymi potrzebami swej dziatalnodci i strategicznymi planami rozwoju'””.

Zachecanie uczelni do tworzenia przedsiewzie¢ partnerskich z instytutami naukowymi, przed-
siebiorstwami i wtadzami regionalnymi — a tym samym do poszukiwania dodatkowych Srodkow
finansowych, np. w formie inwestycji firm prywatnych, kontraktow badawczych i innych form
dziatalnosci komercyjnej, darowizn, pozyczek itp. — ma sie dokonywac poprzez wprowadzanie
odpowiednio motywujacych uregulowan prawnych'”®. Coraz czesciej na uczelniach publicznych
pobierane sg tez optaty (czesne) od studentow studiow I stopnia (w mniej wiecej 2/3 badanych
krajow)'”?. W niektérych przypadkach instytucje szkolnictwa wyzszego maja w tym wzgledzie
pewna autonomie — m.in. w zakresie ustalania wysokosci takich optat'®°. W niektérych krajach
istniejace regulacje prawne nakazuja uczelniom przeznaczac srodki finansowe pochodzace
z oplat za studia stacjonarne I stopnia, na wydatki zwigzane z celami edukacyjnymi lub na
pomoc materialng dla studentéw.

176 Nip. w Niemczech, w wyniku reformy ustroju federalnego w 2006 roku, znaczna czes¢ odpowiedzialnosci za
polityke dotyczaca szkolnictwa wyzszego przekazano landom. Nowe wspolne zadania federacji i landow zostaty
wstepnie zdefiniowane w dokumencie z 14 czerwca 2007 ,,The Higher Education Pact 2020”, gdzie m.in. Rzad
Federalny w ramach pierwszego etapu realizacji programu zobowiazal sie wesprze¢ rzady poszczegolnych
landéw kwotg okoto 1 miliarda euro do 31 grudnia 2010. Srodki te majg by¢ wykorzystane na utworzenie
nowych miejsc dla studentéw na uniwersytetach w ramach strategii zwiekszenia do roku 2010 liczby studentow
0 91 370 (szczegdlnie na kierunkach nauk stosowanych), na tworzenie etatéw, w tym zwiekszenia udzialu
kobiet wyktadowcow. Uniwersytety otrzymaja réwniez dodatkowe wsparcie finansowe od Rzadu Federalnego
na specjalne programy badawcze i na tworzenie centréw badawczych. Za: Beleidsgerichte studiem Hoger
onderwijs en Wetenschappelijk onderzoek. Issues in Higher Education Policy 2006. An update on Higher Education
Policy Issues in 2006 in 10 Western Countries, Center for Higher Education Policy Studies (CHEPS), University of
Twente, Enschede, January 2007, s. 29. Natomiast w Islandii wydatki publiczne na szkolnictwo wyzsze powinny
osiagng¢ poziom 2% PKB do 2010 roku — w poréwnaniu z 1,59% w roku 2005. Rzad totewski, podobnie jak
niemiecki, zamierza zwiekszy¢ liczbe dotowanych przez panstwo miejsc w dyscyplinach, na ktére istnieje duze
zapotrzebowanie na rynku pracy. Srodki na badania w uczelniach zostaly réwniez zwiekszone we Francji,
a w Danii i na Cyprze srodki publiczne przeznaczane na badania i rozwdj powinny osiggna¢ poziom 1% PKB do
2010 roku. Za: Zarzqdzanie szkolnictwem wyzszym, dz. cyt., s. 17.

Np. w Portugalii ustawa z 2007 roku umozliwila uczelniom publicznym uzyskanie statusu fundacji, przyznajac
im szersza autonomie, zwlaszcza w zakresie finansow. Przyznanie uniwersytetom statusu prawnego fundacji,
a tym samym zwiekszenie ich autonomii finansowej dyskutowane jest od roku 2007 takze w Finlandii. Znacznie
wieksza swobode w zarzadzaniu swoimi srodkami juz przyznaje uczelniom m.in. nowa ustawa we Francji
(2007) i na Wegrzech (2005). Za: Zarzqdzanie szkolnictwem wyzszym, dz. cyt., s. 18.

Z mysla o realizacji strategii stuzacych réznicowaniu zrédet finansowania szkolnictwa wyzszego, a zwlaszcza
Zzrodet ze s$rodkéw prywatnych poza gospodarstwami domowymi, niemal wszystkie kraje europejskie
wprowadzity lub wprowadzaja pewne rozwigzania motywujace dla uczelni i/lub partneréw prywatnych (np.
ulgi podatkowe dla darczyncéw/sponsoréow/partnerow prywatnych, ulgi podatkowe dla uczelni, dodatkowe
wsparcie finansowe lub inne dla uczelni dla przedsiewzie¢ partnerskich z sektorem prywatnym, regulacje
zezwalajace uczelniom na posiadanie praw wiasnosci intelektualnej (zob. rysunek 4.3: Zrédla $rodkéw
prywatnych dostepne dla uczelni publicznych i ograniczenia dotyczace ich wykorzystywania, 2006/07 oraz
rysunek 4.4: Rozwigzania motywujace do pozyskiwania $rodkéw prywatnych, uczelnie publiczne i dotowane
przez panstwo uczelnie prywatne, 2006/07, w: Zarzqdzanie szkolnictwem wyzszym, dz. cyt., s. 77 i 82).
Estonia, Lotwa, Litwa, Wegry i Rumunia: czesne za studia stacjonarne konczace sie pierwszym dyplomem
obowigzuje wyltacznie studentéw, ktdrzy nie sg finansowani przez panstwo. Za: Zarzqdzanie szkolnictwem
wyzszym, dz. cyt., s. 76.

We Francuskiej Wspdlnocie Belgii, Bulgarii, Hiszpanii, Francji, Holandii, Austrii, Stowacji i Zjednoczonym
Krolestwie (Szkocji) wysokos$¢ czesnego okreslaja centralne wiadze edukacyjne. W pozostatych krajach,
w ktdrych pobiera sie czesne za studia konczace sie pierwszym dyplomem, uczelnie moga same ustala¢ jego
wysoko$¢ w granicach okreslonych przez te same wiladze. Za: Zarzqdzanie szkolnictwem wyzszym, dz. cyt., s. 75.
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Wiazanie wysokosci przyznawanych srodkow publicznych z wynikami dziatalnosci naukowo-
dydaktycznej coraz powszechniej realizowane jest poprzez dotacje blokowe i algorytmy obliczania
przyznawanych kwot w funkcji wskaznikéw efektywnoéci dziatalnosci uczelni®?.

Niektore kompleksowe strategie zawieraja postulaty dotyczace polityki kadrowej, a w szczegdlnosci
zachety do podejmowania dzialan na rzecz lepszego zrownowazenia struktury kadry akademickiej
pod wzgledem plci i wieku'®2. Prawie we wszystkich krajach europejskich wéréd kadry nau-
kowej dominujq pracownicy powyzej 40 roku zycia, a w Grecji i Wloszech, az co drugi
nauczyciel akademicki ma ponad 50 lat'®®. Jedynie w Turcji i na Cyprze wiekszo$¢ stanowia
nauczyciele do 30 roku zycia. Poza tym kobiety sa na ogot niedostatecznie reprezentowane
wsrod kadry akademickiej, ale w wiekszosci krajow stanowiag one zdecydowanie liczniejszq
grupe wsrod mlodszych pracownikow.

W najblizszych latach dlugoterminowe plany zarzadzania kadra w szkolnictwie wyzszym bedg
mialy zasadnicze znaczenie dla jego sprawnego funkcjonowania. Aktualne trendy dotyczace
zarzadzania szkolnictwem wyzszym, sa zwigzane z rozszerzeniem autonomii uczelni w tworzeniu
wilasnej polityki w odniesieniu do kadry akademickiej. W niektorych krajach ta liberalizacja
rozwigzan jest bezposrednio zwigzana ze zmianami w strukturze zatrudnienia i bardziej
elastycznym podejsciem do zatrudniania kadry akademickiej. Powszechnie zmniejsza sie liczbe
stanowisk zajmowanych przez osoby majace status urzednikow panstwowych i czesciej stosuje sie
rozwiazania kontraktowe'®*. Coraz wieksza role w polityce kadrowej odgrywaja w Europie
kryteria efektywnosci, ktore sg podstawg systeméw nagradzania pracownikow za wybitne
wyniki w pracy naukowej i/lub dydaktycznej. Niektore uczelnie, w ramach formalnego
systemu wynagrodzen i zachet, poddaja ocenie opublikowane przez danego naukowca artykuly
w uznawanych czasopismach miedzynarodowych i recenzowanych czasopismach krajowych,
liczbe jego publikacji ksiagzkowych oraz liczbe cytowan jego prac'®.

Dziatania na rzecz zwiekszenia populacji miodziezy rozpoczynajacej studia I stopnia'®® jako cel

strategiczny pojawiaja sie w dokumencie strategii estoriskiej'®”, w niemieckich dokumentach

odnoszacych sie do planéw modernizacji i rozwoju szkolnictwa wyzszego'®® i w czeskiej Biatej
Ksiedze Szkolnictwa Wyzszego z 2009 roku'®®. Rzady tych panstw postawily sobie réwniez za cel
zwiekszenie liczby mtodych ludzi podejmujacych nauke na kierunkach priorytetowych,

zwigzanych przede wszystkim z naukami Scistymi i technicznymi. Zadanie to realizowane

181 W badanych krajach kryteria dotyczace efektywnosci uwzgledniane w algorytmach finansowania dziatalnosci
dydaktycznej i operacyjnej to: wskazniki zwigzane z wynikami studentéw w nauce (brane sa pod uwage
najczesciej), poziom kwalifikacji kadry dydaktycznej, wyniki oceny uczelni, jakos¢ infrastruktury, zarzadzanie
i ustugi na rzecz uczelnianej spotecznosci (najrzadziej). Najpowszechniej stosowane wskazniki efektywnosci
dotyczace dziatalnosci dydaktycznej dotycza sprawnosci nauczania, ktdra mierzy sie liczbg absolwentow.
Ustalajac wysokos¢ srodkow na dziatalnos¢ dydaktyczng i operacyjna, w mniej wiecej potowie krajow stosuje sie
ten wskaznik. Wskaznik sprawno$ci nauczania okres$la odsetek studentéw, ktorzy terminowo uzyskuja
zaliczenia, zdaja egzaminy, zaliczaja poszczegdlne etapy studiow i/lub uzyskuja dyplom ukonczenia studiow,
zaleznie od rozwigzan przyjetych w danej uczelni. Wysokos¢ dotacji blokowych dla uniwersytetow w powigzaniu
z wynikami dziatalno$ci naukowo-dydaktycznej w poszczegdlnych krajach jest rézna. Np. we Wloszech stanowi
ona 5%, a w Holandii efektywno$¢ decyduje o 50% dydaktycznego komponentu otrzymywanej dotacji blokowej.
Za: Zarzqdzanie szkolnictwem wyzszym, dz. cyt., s. 54-57.

182 Kwestia kadry akademickiej jest czesciej przedmiotem specjalnych wewnetrznych reform niz elementem jakichs
kompleksowych strategii.

183 Key Data on Higher Education in Europe — 2007 Edition, dz. cyt.

184 7a: Zarzqdzanie szkolnictwem wyzszym, dz. cyt., s. 22.

185 Tamze, s. 23.

186 W Niemczech za cel przyjeto, aby przynajmniej 40% miodziezy koriczacej szkote érednia podjeto w 2010 roku
studia I stopnia. Za: Beleidsgerichte studiem Hoger..., dz. cyt.

187 Estonian Higher Education Strategy for years 2006-2015, Riigikogu (Parliament) Resolution on 8 November 2006.

188 Higher Education Pact 2020, Administrative Agreement between the Federal Government and the Linder on 14
June 2007 oraz Strengthening Germany’s role in the global knowledge society. Strategy of the Federal Government
for the Internationalization of Science and Research, Federal Ministry of Education and Reseach, February 2008.

8 White Paper on Tertiary Education, Ministry of Education, Youth and Sports, Prague, January 2009.
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jest m.in. poprzez przeznaczanie dodatkowych srodkdéw z budzetu panstwa na tworzenie na
uczelniach nowych miejsc dla studentow, wyzsze stypendia dla studentéw tych kierunkow oraz
wsparcie i promocje nowatorskich programow ksztatcenia.

Prace nad wdrozeniem spdjnosci wieloaspektowych strategii promujacych idee uczenia sie przez
cale zycie dotycza edukacji formalnej, pozaformalnej i nieformalnej z uwzglednieniem mobilnosci
w celach edukacyjnych nie tylko na poziomie szkoty wyzszej'*°.

W celu zwigkszenia stopnia umiedzynarodowienia krajowych instytucji akademickich w wiekszosci
krajow zaimplementowano juz trzystopniowa strukture ksztalcenia na poziomie wyzszym,
wprowadzono punkty ECTS oraz suplement do dyplomu; podejmowane sa wysitki na rzecz
zwiekszenia liczby obcokrajowcow wsrod kadry naukowo-dydaktycznej oraz czestszego uczestnic-
twa tak wykladowcow, jak i studentow w miedzynarodowych projektach i programach
badawczych, zwiekszenia liczby studentow i doktorantow wyjezdzajacych na studia czastkowe
i staze za granice, wprowadzania zaje¢ w jezyku angielskim, czy tez zwiekszenia liczby studiujacych

obcokrajowcéw™!.

6.2. Whnioski dla strategii rozwoju szkolnictwa wyzszego
w Polsce

Analiza strategii rozwoju szkolnictwa wyzszego w wybranych krajach europejskich pozwala
zaproponowac w tej kwestii nastepujace cele strategiczne dla Polski:
— w zwiazku z koniecznoscig zagwarantowania stabilnego finansowania:

« systematyczny wzrost poziomu finansowania nauki i szkolnictwa wyzszego z budzetu panstwa
do roku 2020 o 0,1% PKB rocznie,

« urealnienie, stosowanych przy podziale dotacji budzetowej, wskaznikow kosztochtonnosci
studiow dla poszczegdlnych kierunkéow,

» wprowadzenie regulacji prawnych (np. ulg podatkowych), zachecajacych firmy do angazowania
sie we wspolprace z uczelniami, np. w formie inwestycji bezposrednich lub kontraktow
badawczych,

o wprowadzenie finansowych zachet do rozwoju ksztalcenia na kierunkach uznanych za
priorytetowe;

199 Np. w Estonii przyjeto zatozenie w ramach strategii dla szkolnictwa wyzszego, ze do roku 2015 rzad wesprze
finansowo uczelnie, ktére w ramach programu uczenia sie przez cate zycie bedg prowadzi¢ réznego typu
szkolenia i kursy przekwalifikujace. Kursami tymi ma by¢ objete 12,5% populacji Estonii w wieku 25-64 lat. Za:
Estonian Higher Education Strategy for years 2006-2015, dz. cyt.

191w planach strategicznych dotyczacych poglebienia miedzynarodowego wymiaru instytucji szkolnictwa
wyzszego i badan w Niemczech m.in. planuje sie do 2020 roku poprzez zaproszenie i przyznanie stypendiow
(Alexander von Humboldt Professorship) zwiekszenie liczby wyktadowcow obcokrajowcow na uniwersytetach
(obecnie 8%), a w ramach miedzynarodowych konkurséw zatrudnienie najlepszych zagranicznych badaczy
zainteresowanych badaniami realizowanymi w ramach ERC (European Research Concuil) i zachecenie ich do
pozostania na dtuzszy okres w Niemczech w celu realizacji kolejnych projektéw badawczych. Obecnie naukowcy
obcokrajowcy pracujacy w niemieckich instytucjach badawczych stanowig 15%. Dzieki wspomnianym wyzej
dziataniom ich liczba ma sie zwiekszy¢. Poza tym maja by¢ wprowadzone atrakcyjne finansowo programy
badawcze zachecajagce naukowcéw niemieckich zdobywajacych doswiadczenie za granicg do powrotu do
ojczyzny. W planach ktadzie sie réwniez nacisk na zwiekszenie mobilnosci studentéw niemieckich, a takze
stwarzanie mozliwosci wiekszej liczbie studentéw przyjazdu na studia do Niemiec. Obecnie co dziesiaty student
nie jest narodowosci niemieckiej. Za: Strengthening Germany’s Role..., dz. cyt., s. 17. W Estonii natomiast planuje
sie zwiekszenie liczby obcokrajowcédw wsrdd nauczycieli akademickich tak, by w w 2014 roku stanowili oni 3%
calej populacji wyktadowcow, zaktada sie tez zagwarantowanie wszystkim estoniskim doktorantom $rodkéw na
obowigzkowy semestr pobytu na zagranicznym uniwersytecie. Dodatkowo czytamy w strategii, ze priorytetem
jest, aby 10% doktorantéw w Estonii pochodzito zza granicy oraz aby liczba studentéw uczestniczacych
w programach UE (students mobility) osiagneta 3% ogoétu estonskich studentéw. Za: Estonian Higher Education
Strategy for years 2006-2015, dz. cyt.
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- w zakresie polityki kadrowej i zarzadzania szkota wyzsza:

» wprowadzenie opcji posiadania przez kazda szkote wyzsza rady powierniczej lub konwentu jako
organu doradczego, uchwalajacego wspdlnie z senatem strategie rozwoju uczelni i rozlicza-
jacego kierownictwo uczelni z jej realizacji,

» wprowadzenie zasady kontraktowego zatrudnienia nowych nauczycieli akademickich,

» odmlodzenie kadry akademickiej,

« realizacja motywacyjnej polityki wynagradzania nauczycieli akademickich;

— w zakresie dziatalnosci dydaktycznej:

« zwiekszenie naboru na studia w zakresie nauk Scistych i technicznych,

 opracowanie i wdrozenie wieloaspektowych strategii promujacych idee uczenia sie przez cate
zycie oraz wspieranie réznego rodzaju form takiej edukacji,

« zwiekszenie stopnia umiedzynarodowienia krajowych instytucji szkolnictwa wyzszego i badan
poprzez zintensyfikowanie wymiany miedzynarodowej polskich uczonych w zakresie strate-
gicznych kierunkow studiow i dziedzin badan, wiaczenie polskich uczonych pracujacych za
granica w proces dydaktyczny i badawczy na polskich uczelniach,

« podjecie dzialan na rzecz podwojenia do roku 2020 liczby studentéw spoza kraju'®?,

« silniejsze powiazanie Srodowiskowych systemow akredytacji z zewnetrznymi (zwlaszcza
europejskimi) systemami akredytacji.

7. Wptyw kryzysu gospodarczego
na szkolnictwo wyzsze

Kryzys gospodarczy jest bezposrednim nastepstwem zatamania sie Swiatowego rynku finansowego,
posrednio jednak wynika on z zachwiania sie roli wartosci moralnych i tradycji w spote-
czenstwach'®3, Szkolnictwo wyzsze w krajach europejskich jest teraz szczegdlnie wrazliwe na
skutki kryzysu gospodarczego, poniewaz jest ono w trakcie zainicjowanych wczesniej gltebokich
reform strukturalnych, zwigzanych z realizacja Procesu Bolonskiego: ma miejsce tworzenie
badz gruntowna przebudowa systemow zapewniania jakosci i akredytacji, zmienia sie¢ sama
koncepcja ksztalcenia (reorientacja na efekty ksztalcenia), powstaja krajowe ramy kwalifikacji.
Na to nakladajq sie takie problemy jak obnizanie sie jakosci ksztalcenia (spowodowane jego
umasowieniem i brakiem odpowiedniej korelacji miedzy ksztalceniem na poziomie srednim
i wyzszym) oraz nieefektywne mechanizmy zarzadcze i finansowe w instytucjach szkolnictwa
wyzszego'o*,

Najwazniejszymi nastepstwami trwajacego kryzysu sg'®>:
- w sferze politycznej:
« zmiany struktury finansowania budzetowego w poszczegoélnych panstwach, wzrost inflacji,
spadek dochodéw budzetowych,
o dofinansowanie sektorow gospodarki najbardziej dotknietych kryzysem (zwlaszcza tam gdzie
wystepuja silne grupy nacisku),

192 W roku akademickim 2007/2008 na 1 937,4 tys. studentéw wszystkich typéw szkét wyzszych w Polsce
studiowato 13,7 tys. cudzoziemcédw. Mimo, ze w stosunku do roku poprzedniego ich liczba wzrosta o 1,9 tys.,
stanowili oni zaledwie 0,7% ogdtu studentéw. Za: Szkoly wyzsze i ich finanse w roku 2007, GUS, Warszawa 2008.

193 Nie traémy szansy na rozwdj, ,Nauka” luty 2008, nr 2/133, z prof. Maciejem Zyliczem, prezesem Fundacji na
rzecz Nauki Polskiej, rozmawia Zuzanna Szybisty; M. Kwiek, Zmierzch nowoczesnego uniwersytetu, http://
www.forumakad.pl/archiwum/2000/01/artykuly/08-agora.htm [stan z 28 czerwca 2009].

194 Strategia rozwoju kraju 2007-2015, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa, listopad 2006; The Lisbon
Declaration Europe‘s Universities beyond 2010, Diversity with a Common Purpose Publ EUA European University
Association Brussels, 13 April 2007.

195 Identifying and Managing risks in Universities, June 12-13 Round Table London HUMANE Heads of University
Management & Administration Network in Europe; Finance and funding, Heads of University Management
& Administration Network in Europe, April 24-25 Seminar Miinster.
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o dziatania akumulujace wypracowane wczesniej zyski, w celu przetrwania sytuacji kryzysowych;
- w sferze spolecznej i gospodarczej:

« problemy ze splata zobowiazan, masowe zwolnienia pracownikéw, upadtosci firm,

« wzrost bezrobocia i niezadowolenie spoteczne.

Wzrost liczby bezrobotnych tworzy negatywna atmosfere wokol wszystkich reform, ale czesto
powoduje tez, ze spoleczenstwa — zastanawiajac sie nad sposobem na przetrwanie kryzysu —
inwestuja w nauke, czyli w swoja przysztosé. Zjawiska kryzysowe sprzegly sie z'%°:

- potrzebg kontynuacji reform zwigzanych z budowa Europejskiego Obszaru Szkolnictwa
Wyzszego, o ktorych naturze i potrzebie pisano juz w latach szesc¢dziesiatych ubiegtego wieku,
m.in. z powodu niskiej efektywnosci narodowych systemow edukacyjnych w Europie;

- spadkiem udzialu dofinansowania dziatalnosci badawczej i dydaktycznej uczelni ze Srodkow
panstwowych;

- spadkiem jakosSci ksztalcenia, bedacym wynikiem zwiekszania liczebnosci grup studenckich,
zmiany form ksztalcenia (np. z C¢wiczeniowych na wykladowe), zmniejszenia wydatkow
przypadajacych na jednego studenta; zwiekszenia liczby studentoéw przypadajacych na jednego
nauczyciela akademickiego itp.;

— zblizajacym sie nizem demograficznym.

Jesli chodzi o finansowanie szkolnictwa wyzszego, mozna wyroznic trzy typowe reakcje rzadow
poszczegélnych krajéow na kryzys gospodarczy®”:

- proporcjonalne ciecia finansowania budzetowego (np. w Islandii);

- zwiekszanie finansowania budzetowego (np. w Belgii i we Francji);

- utrzymanie stanu finansowania na zadeklarowanym wczesniej poziomie (np. w Niemczech).
Kazdy z tych wariantéw moze wplyna¢ stymulujaco na rozwoj uczelni, inicjujac dziatania
reformatorskie, zmierzajace do poprawy jej ogdlnej sytuacji'®®. Przyniosa one pozadany skutek,
o ile zostang potraktowane jako ,zarzadzanie zmiana” a nie ,,zarzadzenie zmiany”. Najgorszym
bowiem wyjsciem sa odgornie narzucone, nieprzemyslane ograniczenia polegajace na rownych
cieciach we wszystkich sektorach gospodarki finansowanych z budzetu panstwa. W napietej
sytuacji finansowej najprostszym wyjsciem wydaje sie zmniejszenie nakladéw na te dziedziny
gospodarki, ktorych efekty dziatania nie sa natychmiastowe, a zwlaszcza na edukacje. Reakcja
uczelni na takie ograniczenie moze by¢ jeszcze wieksze umasowienie studiow, ze wszystkimi
tego konsekwencjami dla jakosci ksztalcenia, czy likwidacja unikatowych, ale nieoptacalnych
specjalnosci. A wszak celem polityki finansowej w warunkach kryzysu ekonomicznego powinna
by¢ stymulacja innowacyjnosci, kreatywnosci i przedsiebiorczosci podmiotéw odpowiedzial-
nych za zarzadzanie szkolnictwem wyzszym.

196 por. Delivering on the modernisation agenda for universities: education, research and innovation, Communication
from the Commission to the Council and the European Parliament, COM (2006) 208, eur-lex.europa.eu/L....
[stan z 25 maja 2009]; The role of the universities in the Europe of knowledge, Communication from the
Commission of the European Communities, Bruksela, 05.02.2003; COM (2003) 58, eur-lex.europa.eu [stan z 25
maja 2009]; J. Quiggin, Resolving the University crisis, Australian Research Council Senior Fellow, Department
of Economics, Faculty of Economics and Commerce Australian National University, 16 March 2001; UNESCO,
Higher Education in the 21st Century, 2005. http://portal.unesco.org/education/en/files/7683/
11262842005Higher Education_in_the 21st_Century.pdf/Higher%2BEducation%2Bin%2Bthe%2B21st%2B-
Century.pdf [stan z 25 maja 2009]; T. Wilen-Daugenti, A. Grace, R. McKee, 21st Century Trends for Higher
Education Top Trends, 2008-2009, Higher Education Practice Cisco Internet Business Solutions Group, August
2008, http://www.cisco.com/web/about/ac79/docs/wp/21st_Century_Top_Trends_POV_0811.pdf [stan z 25
maja 2009].

197 If I were in the Ministry — Memories of Higher Education’s Role in the Swedish Crisis of the 1990’s, Presentation to
the HUMANE seminar in Miinster april 2009; Identifying and Managing risks in Universities, June 12-13 Round
Table London HUMANE Heads of University Management &Administration Network in Europe; Finance and
funding, Heads of University Management &Administration Network in Europe, April 24-25 Seminar Miinster.

198 Zob. E. Ahonen, Creating a new university to meet future challenges, Helsinki School of Economics, International
Meeting of University Administrators, IMUA 2008 — Vancouver 17-21 August 2008; The role of the universities in
the Europe of knowledge, Bruksela, Communication from the Commission of the European Communities,
05 February 2003; COM (2003) 58, eur-lex.europa.eu [stan z 25 maja 2009].
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Dzialania antykryzysowe moga mie¢ charakter ogdlnokrajowy*®?:

- zwiekszenie autonomii finansowej uczelni,

- dazenie do dywersyfikacji zrodet finansowania (partnerstwo uczelni z przemystem, regionem,
instytucjami badawczymi itp.),

- zmniejszenie wydatkéw przypadajacych na jednego studenta;

lub uczelniany:

- prowadzenie polityki personalnej powigzanej ze strategia uczelni,

- zmniejszenie liczby godzin kontaktowych na korzys¢ rozwoju e-larningu,

- podnoszenie jakosci ksztatcenia,

- zwiekszenie liczby studentow przypadajacych na jednego nauczyciela akademickiego.

W warunkach polskich dodatkowym problemem jest wieloetatowos¢ nauczycieli akademickich,
przywiazanie do tradycyjnych sposobow przekazywania wiedzy oraz duzy odsetek studentow
studiow niestacjonarnych (ktorych jakos¢ na ogot istotnie odbiega od standardow europejskich).
Restrukturyzacja uczelni moze doprowadzi¢ do jej przystosowania sie do nowych warunkow albo
do jej upadku lub przejecia przez lepiej funkcjonujaca instytucje. Szansa dla polskiego szkolnictwa
wyzszego jest wykorzystanie kryzysu do opracowania strategii i przeprowadzenia gruntownych

reform?°°.

8. Strategiczne zalecenia dotyczace
polskich uczelni

8.1. Internacjonalizacja szkolnictwa wyzszego
w obszarze ksztatcenia

W najblizszych latach polskie szkolnictwo wyzsze bolesnie odczuje nadchodzacy niz demogra-
ficzny, jego skutki moze jednak czesciowo ztagodzic¢ zwiekszenie rekrutacji kandydatow na studia
z Chin czy innych krajow Azji Potudniowo-Wschodniej, gdzie wcigz wzrasta zapotrzebowanie na
edukacje akademicka, ktoremu nie moze sprosta¢ lokalne szkolnictwo. Zwiekszanie liczby
studentéw zagranicznych, przez kraj nienalezacy do strefy jezyka angielskiego, nie jest zadaniem
tatwym. Podczas gdy USA, Wielka Brytania i Australia majg rekrutacje zewnetrzna na poziomie 12—
22%, takie kraje jak Wtochy, Grecja, Japonia, Chiny czy Rosja — ponizej 3%, a Polska w granicach
0,5-0,7%. Przyktad Czech i Wegier, dla ktorych ten wskaznik wynosi, odpowiednio, ponad 6% i 3%,
pokazuje jednak, ze wiele jest jeszcze do zrobienia w naszym kraju. Trzeba wiec rozszerza¢ formy
zaje¢ oferowanych przyjezdnym studentom. Musza to by¢ nie tylko cate programy, ale rowniez
krotsze formy 1-2 semestralne, kursy podyplomowe, kursy jezykowe, a nawet programy
przygotowane specjalnie dla obcokrajowcow, ktore nie majg swoich odpowiednikow
w tradycyjnej ofercie uczelni. Pewnym atutem Polski sa stosunkowo niskie koszty studiowania.
Trzeba jednak pamieta¢, ze — z jednej strony — kraje bylego Zwiazku Radzieckiego czesto oferuja
jeszcze tansze studia, z drugiej zas — uczelnie mieszczace sie w pierwszej piecdziesiatce rankingu
Szanghajskiego®’’ czy ,Timesa”?°? nie majg trudnosci z rekrutacja, bez wzgledu na koszty
studiowania.

199 E. Ahonen, Creating a new university..., dz. cyt. oraz Identifying and Managing risks in Universities, dz. cyt.

200 por, M. Zylicz, Jaka reforma nauki i szkét wyzszych w Polsce, 11 Kongres Obywatelski, Warszawa 2008; Nie traémy
szansy na rogwdj, dz. cyt.; J. Blazejowski (Rada Gléwna Szkolnictwa Wyzszego), Konferencja pod hastem Nowe
finansowanie. Wigksza dostepnosé. Lepsza jakosé, 24-25 stycznia 2008, SGH, Warszawa; M. Kwiek, Zmierzch
nowocgesnego uniwersytetu, http://www.forumakad.pl/archiwum/2000/01/artykuly/08-agora.htm [stan
z 9 lipca 2009].

201 Academic Ranking of World Universities, opracowywany przez Shanghai Jiao Tong University.

202 THE-QS World University Rankings, sporzadzany przez magazyn ,The Times Higher Education” (dodatek do
dziennika ,, The Times”) i organizacje QS Quacquarelli Symonds.
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Dzialajac energicznie na rzecz zwiekszania liczby studentdéw zagranicznych, nalezy réwnolegle
podejmowac dziatania zapobiegajace masowym wyjazdom polskiej mtodziezy na studia za granica,
w zadnym stopniu nie ograniczajac jej mobilnosci polegajacej na realizacji czesci studiow na
uczelniach zagranicznych. Do takich dziatan naleza:

- rozwdj studidow prowadzonych wspdlnie z uczelnig zagranicznag;,

— upowszechnianie wspolnego dyplomowania;

— ksztalcenie ponadgraniczne (odbiorcy sa w innym kraju niz jednostka nadajaca dyplomy);

- rozwdj studiéw internetowych (,na odlegtosc”);

— koncesjonowanie programéw studiéw?°>.

Wsrdd czynnikow, ktore sprzyjaja internacjonalizacji szkolnictwa wyzszego, wymieni¢ nalezy:

- rozszerzanie oferty zaje¢ w jezykach obcych;

- wprowadzanie do wymagan programowych obowigzku zaliczenia czesci przedmiotow w wersji
anglojezycznej;

- umozliwianie wszystkim studentom studiow II i III stopnia zrealizowania czesci studiow za
granica;

— okreslenie zasad przyznawania i wydawania wspolnych dyplomoéw (w celu ograniczenia praktyki
podwdjnych dyplomow);

— uelastycznienie organizacji roku akademickiego, umozliwiajace lepsze wykorzystanie potencjatu
profesorow wizytujacych (np. poprzez skomasowane wyktady);

— wprowadzenie stanowiska profesora afiliowanego dla osob z zagranicy, bioracych czynny udziat
w procesie dydaktycznym (zwlaszcza na studiach III stopnia), a niepobierajgcych miesiecznego
wynagrodzenia;

- wprowadzenie stypendiow dla doktorantdéw, umozliwiajacych im czasowy pobyt w wybranym
osrodku zagranicznym;

— szeroki udziat w miedzynarodowych programach badawczych;

— szerokie wiaczanie organizacji studenckich do dziatan zwiazanych z internacjonalizacja;

- podnoszenie efektywnosci jednostek i komorek organizacyjnych uczelni, zajmujacych sie
wspolpracg miedzynarodowa;

— wprowadzenie kryterium internacjonalizacji do wewnetrznych systemow zapewniania jakosci.

Glowny problem w dziedzinie internacjonalizacji polskiego szkolnictwa wyzszego stanowi brak

ogolnej strategii jego reformowania. Dziatania na szczeblu ministerialnym ograniczaja sie do

uczestnictwa w programach UE oraz zaangazowania w Proces Bolonski. A tymczasem ustawa

Prawo o szkolnictwie wyzszym z 2005 roku uznaje internacjonalizacje za kluczowe i strategiczne

zadanie instytucji szkolnictwa wyzszego i przewiduje mozliwos¢ wspierania internacjonalizacji, np.

poprzez nadawanie dyplomow wspolnie z zagranicznymi instytucjami. Do pilnych dziatan na

poziomie ogolnopolskim, ktdre w znacznym stopniu wsparlyby dziatania uczelni naleza:

- okreslenie zasad przyznawania i wydawania wspolnych dyploméw (w celu ograniczenia praktyki
podwdjnych dyplomow);

- uelastycznienie organizacji roku akademickiego, umozliwiajace lepsze wykorzystanie potencjatu
profesorow wizytujacych (np. poprzez skomasowane wyklady);

- wprowadzenie stanowiska profesora afiliowanego;

- wprowadzenie stypendiow dla doktorantéw, umozliwiajgcych im czasowy pobyt w wybranym
osrodku zagranicznym.

Do najwazniejszych przeszkod w procesie internacjonalizacji polskiego szkolnictwa wyzszego
naleza:
- uboga infrastruktura dydaktyczna, badawcza i socjalna;

203 Uczelnia polska ,upowaznia” zagranicznego kontrahenta do nadawanie jej dyploméw, czasem nawet bez
udziatu wilasnej kadry czy otwierania zagranicznych kampusow.
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- niski odsetek nauczycieli akademickich przygotowanych do prowadzenia zaje¢ dydaktycznych
w jezykach obcych oraz staba znajomos¢ jezykow obcych wsrdd pracownikéw administracji;

— brak narodowej agencji koordynujacej przyjmowanie zagranicznych studentéw (podobnej do
DAAD w Niemczech).

Glowne czynniki zniechecajace polskich studentéw do studiowania za granice — to:

— brak wtasnych srodkow finansowych przy matych mozliwosciach uzyskania wsparcia finansowe-
go ze strony uczelni;

— trudnos$ci w uzyskaniu kredytu bankowego na ten cel;

- obawa przed utratg dobrego miejsca pracy;

- trudnosci jezykowe;

- restrykcyjna polityka w zakresie uznawania zaliczen uzyskanych poza uczelnig macierzysta,
wynikajaca najczesciej ze sztywnego podejscia do programow ksztalcenia oraz z ograniczonej
oferty przedmiotéw do wyboru?®*;

— obawa przed koniecznoscig przedtuzenia okresu studiow.

Glowne czynniki zniechecajace zagranicznych studentéw do podejmowania nauki w Polsce - to:

- niewielka liczba programow ksztatcenia oferowanych w jezykach obcych;

- zbyt mata liczba szkot przygotowujacych do studiowania w jezyku polskim;

- brak zachet do podejmowania kariery akademickiej w Polsce;

- niska atrakcyjnos¢ polskiego rynku pracy, spowodowana m.in. niekonkurencyjnym poziomem
polskich wynagrodzen wzgledem innych krajow;

- zorientowanie polskiego szkolnictwa wyzszego na realizacje celow partykularnych, regionalnych
itp.

Wymienione czynniki zniechecaja zwlaszcza potencjalnych kandydatow na studia II i III stopnia,

ktore maja szczegdlng role do odegrania w promowaniu internacjonalizacji na poziomie uczel-

nianym?°°. Te niekorzystna sytuacje mozna do pewnego stopnia zmieni¢ przez przygotowanie

odpowiednich materiatéw informacyjnych, przydzielanie przyjezdzajacym studentom indywi-

dualnych opiekunéw, indywidualne rozmowy i konsultacje, dodatkowe wsparcie — takze

finansowe — oraz organizacje imprez integrujacych.

Istotnym czynnikiem internacjonalizacji szkolnictwa wyzszego sa projekty miedzynarodowe

finansowane ze Srodkow UE. Polskie uczelnie uczestnicza obecnie w wielu projektach

realizowanych w ramach programoéw wspotpracy wewnatrzunijnej, spietych klamrg superprogramu

Uczenie sie przez cate zycie (2007-2013). Wchodzace w jego sktad programy — Comenius, Erasmus,

Leonardo da Vinci, Gruntvig, Jean Monet i Program Miedzysektorowy — dotycza zarowno dziatan

edukacyjnych, jak wspolpracy i integracji. Polskie uczelnie uczestnicza rowniez w wielu projektach

realizowanych w ramach programéw dotyczacych wspotpracy UE z krajami pozaunijnymi

w dziedzinie edukacji: Erasmus Mundus II i Tempus IV. Udziat Polski w tych wszystkich projektach

jest jednak nieproporcjonalnie maty w stosunku do jej potencjatu demograficznego i ekonomicznego

oraz do potencjalu polskiego szkolnictwa wyzszego. Gtowne przyczyny tego stanu rzeczy, wiazq sie

z brakiem nalezytego przygotowania wiekszosci polskich uczelni do uczestnictwa w takich

projektach:

— Mato innowacyjny charakter wnioskow oraz brak wyspecjalizowanych i kompetentnych stuzb
uczelnianych, ktore wzielyby na siebie ciezar odpowiedniego przygotowania wniosku
o finansowanie projektu oraz przeprowadzenia tego wniosku przez meandry unijnej biurokracji,
to dwie najbardziej prawdopodobne przyczyny statystycznie niskich ocen, jakie uzyskuja polskie
wnioski w agencjach dysponujacych srodkami programéw unijnych.

204 E. Kolanowska (oprac.), Wplyw programu Erasmus na internacjonalizacje uczelni w latach 1998-2008, FRSE,
Warszawa 2008.

205 Deklaracja Lizboniska, Europejskie uniwersytety po 2010 r.: Réznorodnosé przy wspdlnym celu, Bruksela 13
kwietnia 2007.
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— Niespdjnos¢ zasad gospodarowania Srodkami finansowymi, przydzielonymi na realizacje
projektu, z patologiczng wielozrodlowoscia dochodow nauczycieli akademickich w Polsce
istotnie ogranicza atrakcyjnos¢ projektow unijnych.

- Wymagania finansowe uczelni (koniecznos¢ optacenia z funduszow projektu czesci albo nawet
calosci pensji, narzuty na koszty ogoélne i wydzialowe) w sposéb drastyczny zmniejszaja
efektywne finansowanie projektu.

Dos¢ oczywistym warunkiem postepu w internacjonalizacji polskiego szkolnictwa wyzszego jest

zblizanie standardow organizacji systemu i procesu ksztatcenia do wspdlnych standardow UE,

wynikajacych z najlepszych tradycji — jednej strony — i z Procesu Bolonskiego — z drugiej. Chodzi

w szczegolnosci o:

— uregulowanie kwestii odptatnosci za ustugi edukacyjne w sposob niebudzacy watpliwosci
etycznych;

— oparcie definicji i realizacji programow studiow na efektach ksztalcenia;

- wdrozenie Krajowych Ram Kwalifikacji, potaczone z likwidacjg centralnej listy kierunkow
studiow;

- powszechng indywidualizacje toku studidw i upowszechnienie ECTS jako instrumentu opisu
dorobku studenta;

- ustawiczne doskonalenie wewnetrznych systeméw zapewniania jakosci.

8.2. Udziat polskiego szkolnictwa wyzszego
w programach edukacyjnych UE

Programy edukacyjne UE sg narzedziami realizacji polityki edukacyjnej, ktorej glownym celem jest
osiagniecie porownywalnosci nabywanych kwalifikacji przy jednoczesnym podnoszeniu jakosci
ksztalcenia. Udzial instytucji szkolnictwa wyzszego w tych programach odbywa sie za zasadzie
peilnej dobrowolnosci. Z jednej bowiem strony instytucje te, jako autonomiczne jednostki
posiadajace osobnos¢ prawna, samodzielnie decydujg o korzystaniu z mozliwosci oferowanych
przez dany program lub o pozostawaniu poza nim, z drugiej zas — konkretne rozwiazania formalno-
-organizacyjne wprowadzane sa w UE na zasadzie rekomendacji, ktére nie zobowigzujg a tylko
zachecajg cztonkéw UE do ich wprowadzania. Tak wiec to same panstwa cztonkowskie — podej-
mujac decyzje o ustanowieniu programu europejskiego — stwierdzaja, iz realizacja przedsiewziec¢
w nim zaprojektowanych jest korzystna dla poprawy kondycji ich szkolnictwa wyzszego.
Nalezatoby wiec zadbac¢ o to, aby tworzone w naszym kraju regulacje odnoszace sie do szkolnictwa
wyzszego umozliwialy polskim szkolom wyzszym jak najpeliejsze korzystanie z mozliwosci
oferowanych przez poszczegolne programy edukacyjne UE. W przeciwnym razie polskie uczelnie
zostang skazane na marginalizacje na rynku europejskim i Swiatowym, a przedstawiciele polskiego
srodowiska akademickiego nie beda mogli wplywa¢ na projektowanie kierunkow przyszlych
dziatan podejmowanych w ramach realizacji inicjatyw wspdlnotowych odnoszacych sie do szkol-
nictwa wyzszego. W niniejszym podrozdziale zostaly krdtko opisane programy edukacyjne UE
adresowane do szkolnictwa wyzszego®’® i wskazane kierunki pozadanych zmian sprzyjajacych
udziatlowi w nich polskich szkét wyzszych. Oprécz wprowadzania tych zmian, nalezaloby
zadba¢ o stworzenie klimatu dla rzeczywistego przestrzegania roznego rodzaju kodeksow
dobrych praktyk, opublikowanych w ostatnich latach przez instytucje i stowarzyszenia
europejskie, takich jak Europejska Karta na rzecz Jako$ci Mobilnosci®®’, Karta Uczelni
Erasmusa®®® czy Karta Uniwersytetéw Europejskich w sprawie uczenia sie przez cale zycie®®.

206 gzczegdlowy opis kazdego programu jest dostepny na wskazanych stronach internetowych: Erasmus —
www.erasmus.org.pl; Erasmus Mundus — www.erasmusmundus.org.pl; Tempus — www.tempus.org.pl [stan z 4
lipca 2009].

207 Rekomendacja nr 2006/961/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 18 grudnia 2006 r. (OJ L 394 30.12.2006.

208 Karta Uczelni Erasmusa jest wydawana po akceptacji wniosku ztozonego do Komisji Europejskiej.

209 European Universities’ Charter on Lifelong Learning, European University Association, 2008, ISBN:
9789078997009.
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Program Erasmus®'° jest realizowany w UE od roku akademickiego 1987/1988, a w Polsce od

roku 1998/1999, przy czym od roku 2007/2008 stanowi czes¢ superprogramu Uczenie sig przez

cate zycie. Jego celem jest wspieranie wspolpracy pomiedzy europejskimi szkotami wyzszymi

w celu podnoszenia jakosci i atrakcyjnosci oferowanego przez nie ksztalcenia. Podstawowe

formy wspotpracy to:

— realizacja mobilnosci studentéw i pracownikow szkot wyzszych;

- realizacja projektow wielostronnych, prowadzacych do poprawy jakosci programéw studiow,
poprawy efektywnosci funkcjonowania europejskich szkot wyzszych, poprawy zwigzkow uczelni
z otoczeniem zewnetrznym oraz wzmocnienia ich roli w spoteczenstwie.

Program Erasmus bezpo$rednio wiaze sie z realizacja zalozen Procesu Boloniskiego®'! oraz strategii
uczenia sie przez cate zycie. Podstawa prawng realizacji obecnej fazy programu jest decyzja
Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1720/2006 z 11 listopada 2006 roku®'2.

Nastepujace zmiany formalno-organizacyjne mogtyby istotnie ulatwi¢ polskim uczelniom

uczestnictwo w programie Erasmus:

- rezygnacja z tworzenia centralnej listy kierunkow studiow i wprowadzenie Krajowych Ram
Kwalifikacji, przekazanie uczelniom pelnej odpowiedzialnosci za definiowanie programéw stu-
diow w jezyku efektow ksztalcenia, przy jednoczesnej zmianie podejscia do akredytacji
i monitorowania jakosci programéw studiow i instytucji szkolnictwa wyzszego;

— upowszechnienie elastycznego sposobu studiowania przy wykorzystaniu systemu ECTS
i definiowania indywidualnej Sciezki ksztalcenia dla kazdego studenta na podstawie ,katalogu
przedmiotow ECTS” oraz wykorzystanie komputerowych baz danych do rejestracji i przetwa-
rzania informacji o dorobku studenta;

- powigzanie awansu akademickiego z osiagnieciami w zakresie mobilnosci nauczycieli
akademickich w celu zminimalizowania odsetka osdb nieposiadajacych doswiadczenia w pro-
wadzeniu zaje¢ dydaktycznych w jezykach obcych;

- powiazanie akredytacji programu studiéw i/lub instytucji z zaangazowaniem akredytowanej
jednostki w miedzynarodowe projekty wielostronne, w szczegdlnosci w projekty odnoszace sie do
wspolnych studiow.

Program Erasmus Mundus*'®> ma za zadanie poprawe jakosci ksztalcenia w europejskich

szkotach wyzszych, promowanie Europy jako centrum doskonatosci akademickiej oraz jako

miejsce odbywania wartosciowych i atrakcyjnych studiéw i wspierania dialogu miedzykultu-
rowego. Program ten promuje mobilno$¢ pomiedzy panstwami cztonkowskimi UE a innymi
obszarami geograficznymi. Program Erasmus Mundus wspiera innowacyjne i interdyscyplinarne
programy studiow II i III stopnia, realizowanych wspdlnie z partnerami zagranicznymi

i prowadzacych do uzyskania podwdjnego, wielokrotnego lub wspoélnego dyplomu (z wyrazng

preferencja dla wspdlnego dyplomu). Obecna faza tego programu jest realizowana na

210 program realizowany na podstawie nastepujacych decyzji: Decyzja Rady nr 87/327/EWG z 15 czerwca 1987 r.
w sprawie przyjecia Europejskiego programu dziatan na rzecz mobilnosci studentdéw (Erasmus); decyzja Rady nr
89/663/EWG z 14 grudnia 1989 r. zmieniajaca decyzje nr 87/327/EWG; decyzja nr 819/95/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z 14 marca 1995 r. ustanawiajaca wspolnotowy program Socrates; decyzja nr 253/2000/
WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 24 stycznia 2000 r. ustanawiajaca druga faze wspélnotowego programu
dziatan w dziedzinie edukacji Socrates; decyzja nr 1720/2006/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 15
listopada 2006 r. ustanawiajaca program dziatan w zakresie uczenia sie przez cate zycie.

211 Deklaracja Bolonska oraz komunikaty publikowane po konferencjach ministréw odpowiedzialnych za
szkolnictwo wyzsze (Praga 2001, Berlin 2003, Bergen 2005, Londyn 2007, Leuven 2009); oficjalna strona
Procesu Bolonskiego http://www.ond.vlaanderen.be/hogeronderwijs/bologna/ [stan z 4 lipca 2009].

12 0J L 327 24.11.2006.

213 pierwsza faza programu, ustanowiona na mocy decyzji nr 2317/2003/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z 5 grudnia 2003 r., obejmowala lata 2004-2008. Druga — jest realizowana w latach 2009-2103 na mocy decyzji
nr 1298/2008 Parlamentu Europejskiego i Rady z 16 grudnia 2008 r.
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podstawie decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1298/2008/WE z dnia 16 grudnia
2008 roku®'*.

Nastepujace zmiany formalno-organizacyjne moglyby istotnie utatwi¢ polskim uczelniom

uczestnictwo w programie Erasmus Mundus:

- opracowanie regul wspolnego ksztalcenia realizowanego przy wspotudziale polskich szkot
wyzszych wedtlug zasad obowigzujacych w programie Erasmus Mundus;

— wprowadzenie krajowych ram kwalifikacji, a do czasu ich przyjecia wprowadzenie procedury
szybkiego podejmowania decyzji, umozliwiajacej prowadzenie studiéw na kierunku, ktérego nie
ma na liscie kierunkéw MNiSzW;

- powiazanie akredytacji uczelni z realizacjg wspdlnych studidow z innymi uczelniami,
w szczegolnosci zagranicznymi;

- podjecie decyzji o priorytetowych obszarach geograficznych, w przypadku ktérych wzmocnienie
wspotpracy miedzynarodowej byloby wskazane.

Celem programu Tempus jest skierowanie w okresie 2007-2013 bezzwrotnej pomocy do
szkolnictwa wyzszego krajow nastepujacych obszarow geograficznych: Batkany Zachodnie, Europa
Wschodnia i Azja Centralna, Afryka Pétocna i Bliski Wschdd?'®. Poprzez realizacje wspélnych
projektow UE stara sie wesprze¢ proces reform szkolnictwa wyzszego, przeprowadzanych
w tych krajach. Zatozenia programu Tempus sg spojne z zatozeniami Procesu Bolonskiego, przy
czym szczegolny nacisk polozony jest na kwestie zwigzane z zapewnianiem jakosci ksztalcenia.
Udziat polskich uczelni w programie Tempus powinien by¢ wykorzystany do budowania stra-
tegicznych partnerstw z uczelniami w Europie Wschodniej (zwlaszcza z Biatorusia, Rosja
i Ukraing) i krajami Azji Centralnej oraz do kreowania dobrego wizerunku polskiego
szkolnictwa wyzszego w tych regionach swiata, ktorych mieszkancy z duzym prawdopodo-
bienstwem beda kiedys zainteresowani podjeciem studidow w naszym kraju.

8.3. Internacjonalizacja szkolnictwa wyzszego w obszarze badan
naukowych

Przeprowadzone przed dziesiecioma laty porownanie efektywnos$ci systemow badan naukowych
w UE, USA i Japonii ujawnito wiele stabosci systemu badan w UE: nizsza konkurencyjnos¢ w skali
globalnej, nizszy poziom finansowania, rozproszenie i fragmentaryzacje badan. Odpowiedzig na te
ocene sytuacji byta Strategia Lizbonska i koncepcja Europejskiej Przestrzeni Badawczej (ERA): Dwa
glowne cele wskazane przez Strategie Lizbonskg - to budowa gospodarki opartej na wiedzy
i zwiekszenie udziatu catkowitych wydatkow na badania do poziomu 3% PKB. Z kolei ERA ma za
zadanie zapewnienie catkowitej swobody przeplywu wiedzy i technologii w obszarze sfery B+R+1
na terenie UE*'®,

Sa co najmniej trzy powody, dla ktérych warto postawi¢ na wiekszg internacjonalizacje badan

naukowych w Polsce:

- zajecie odpowiedniego miejsca w UE w zakresie badan i rozwoju technologii, adekwatnego do
potencjatu ludnosciowego (7% ludnosci UE), gospodarczego (2,4% unijnego PKB)?'7;

- unikniecie grozacej nam zapasci cywilizacyjnej (technologicznej);

— przys$pieszenie transformacji polskiej sfery B+R+I poprzez szersze wilgczenie sie w procesy
integracyjne ERA i adaptacje do struktur europejskich, zamiast tworzenia wlasnych.

214 0J L 340 19.12.2008.
215 program Tempus w latach 2007-2013 jest realizowany na podstawie corocznie oglaszanych zaproszen do
sktadania wnioskow. Dotychczas ogloszone zostaly nastepujace zaproszenia: EAC/04/2008, EAC/01/2009.
216 The European Research Area: New Perspectives, Green Paper, Brussels, COM(2007)161; The ERA Partnership,
2008 Initiatives, European Commission, 2009; Por. tez Draft summary by the Presidency from Informal Meeting
of Ministers for Competitiveness (Research), Brdo, 15 April 2008, http://www.eu2008.si/en/News_and_Do-
cuments/Press_Releases/April/0415MVZT_COMPET.html [stan z 4 lipca 2009].

217 Wskaznik GERD (Gross Domestic Expenditure on R&D) dla Polski stanowi obecnie tylko 0,7% GERD dla UE.
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Polska powinna aktywnie uczestniczy¢ w strukturach instytucji europejskich, zardowno w obszarze
badawczym i eksperckim, jak i w obszarze zarzadzania. Najwazniejszymi dziedzinami naszej
aktywnosci powinny sta¢ sie instytucje i infrastruktura UE, wspdlne inicjatywy technologiczne
i strategiczne, europejskie programy instrumenty ponadnarodowe wspottworzace podstawy ERA,
mobilnos¢ w ERA i relacje ERA z krajami wschodnioeuropejskimi.

Jesli chodzi instytucje i infrastrukture UE - to przedmiotem naszego zainteresowania powinny stac¢

sie przede wszystkim:

- Europejska Rada Badan (ERC) oferujaca prestizowe granty indywidualne dla doswiadczonych
i poczatkujacych naukowcow, z mozliwoscig realizacji w dowolnym kraju UE;

— Europejski Instytut Innowacji i Technologii (EIT), a zwlaszcza jego sieciowe Wspolnoty Wiedzy
i Innowacji (KIC), a wsrdd nich wspolnota ds. zaawansowanych materiatow, o ktorej koordynacje
mogtaby ubiegac si¢ Polska;

- ,duza” infrastruktura badawcza, wspolnie uzytkowana przez naukowcow ze wszystkich krajow
UE, a dotychczas w stosunkowo niewielkim stopniu wykorzystywana przez naukowcow polskich.

Wymogi budowania gospodarki opartej na wiedzy spowodowaly silny rozwdj partnerstwa

publiczno-prywatnego w postaci Wspolnych Inicjatyw Technologicznych (JTI), Wspdlnych

Przedsiewzie¢ (JU), projektow zintegrowanych (IP) oraz Europejskich Inicjatyw Przemystowych

(EIT). Wdrozono system zamawiania badan i kreowania inicjatyw technologicznych przez przemyst

pogrupowany w Europejskie Platformy Technologiczne (ETP). Realizacji inicjatyw technologicz-

nych podporzadkowano istotng czes¢ 7PR. Poziom uczestnictwa jest tutaj zalezny od stopnia
zaawansowania technologicznego naszych przedsiebiorstw (niestety, zbyt niskiego). Dziedzina,

w ktorej Polska mogtaby stac sie liderem europejskim, sa np. czyste technologie weglowe.

W 6PR i 7PR uruchomiono instrumenty integracji badan na poziomie ponadnarodowym przy
zastosowaniu zmiennej geometrii (uczestnictwo jest dobrowolne) w postaci ERA-NET, inicjatyw wg
art. 169 Traktatu, a obecnie wprowadzane jest Wspolne Programowanie (JP). Wazne jest
uczestnictwo we wszystkich strategicznych dla Polski obszarach badawczych. Przykladem moze by¢
ERA-NET BONUS+, dotyczacy badan Battyku, ktéry — by¢ moze — zostanie przeksztalcony
w instrument oparty na art. 169 Traktatu.

Przygotowane sa zreby systemu swobodnego przeptywu kadr w ERA w postaci regulacji prawnych,
karty naukowca, tzw. skills action plan, czy tez ,europejskiego partnerstwa dla naukowca”. Wiele
elementow systemu swobodnego przemieszczania sie naukowcow w UE podlega juz wdrazaniu
w programie People (7PR), na ktéry przeznaczono az 4,7 mld euro. Powinnismy rozwingé swoj
potencjat ksztatcenia doktorantow i studentow z calego swiata w naszych najlepszych jednostkach
naukowych, centrach doskonatosci i centrach zaawansowanych technologii. Dla promocji powinien
powstac zintegrowany projekt prowadzony wspolnie przez NCBiR, FNP i KPK.

Polska powinna by¢ adwokatem krajow wschodnioeuropejskich w ich integracji i wspotpracy z ERA,
efektywniej wykorzystujac do tego celu instrumenty 7PR, takie jak INCO-Net i People.

8.4. Warunki realizacji misji prowadzenia badan naukowych
i nauczania - kadra i infrastruktura

Zdecydowana wiekszos¢ pracownikow akademickich w Polsce zatrudniona jest w uczelniach
publicznych (85,1 %). Wskaznik ten nie wyrdznia nas w szczegdlny sposob na tle innych krajow
europejskich; biorac jednak pod uwage rozmiary polskiego prywatnego szkolnictwa wyzszego,
mozna wnioskowac, ze w ciggu pietnastu lat swojego istnienia nie zdotato ono wyksztalci¢ wlasnej
kadry. Liczba studentow przypadajacych na prowadzacego zajecia wynosi w Polsce 18,5 i tez nie
odbiega dramatycznie od $redniej europejskiej (15,9)*'®. Istotnym problemem dotyczacym kadry
akademickiej (w wiekszym stopniu naukowej niz dydaktycznej) jest niski poziom atrakcyjnosci
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polskich szkét wyzszych dla najlepszych specjalistow z kraju i zagranicy. Konieczne jest
wprowadzenie mechanizmow (prawnych, finansowych), ktére utatwilyby ich zatrudnianie.

W kontekscie zblizajacego sie nizu demograficznego trudno moéwi¢ o zbyt matej liczbie miejsc

w salach wykladowych. Wydaje sie, ze spadek liczby studentéw powinien sprzyja¢ koncentracji na

jakosci infrastruktury dydaktycznej, co w przypadku sal wyktadowych musi oznacza¢ zapewnienie

warunkow do przedstawienia prezentacji multimedialnej (w tym do odtworzenia pliku audio-
wideo). W przypadku ksztalcenia na kierunkach technicznych naklady na infrastrukture beda
musialy jednak znacznie sie zwiekszyc:

- Promowanie podejmowania studiow konczacych sie uzyskaniem tytutu inzyniera jest bezcelowe
w sytuacji, gdy poziom ksztalcenia 