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SLOWO WSTEPNE

w imieniu Ministerstwa Nauki

i Szkolnictwa Wyzszego

Andrzej Szeptycki

Z nieskrywanym zadowoleniem pragne podzieli¢ sie z Paistwem moja opinia
oraz przemysleniami na temat projektu ,,Polsko-ukrainska wspoétpraca instytucji
przedstawicielskich reprezentujacych rektoréw na rzecz doskonalenia dzialania
uczelni” w kontekscie szeroko pojetej wspotpracy polsko-ukrainskiej.

Z perspektywy Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego projekt ten znako-
micie wpisuje sie w owocng wspoétprace z partnerami z Ukrainy. Stanowi on swoisty
pomost pomiedzy potrzebami Ukraincéw a mozliwoéciami, jakie jest w stanie
zaoferowac Polska. Polska bowiem wstuchuje si¢ w gtos Ukrainy, wspiera ja w tych
obszarach, ktére identyfikowane sg przez naszych partneréw jako wazne czy wrecz
priorytetowe. W mysl powyzszego podczas marcowych polsko-ukrainskich konsul-
tacji miedzyrzadowych w 2024 roku, Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
we wspolpracy z Ministerstwem Edukacji Narodowej zorganizowato spotkanie
z delegacja Ukrainy z udzialem ministra i wiceministra edukacji i nauki. Rozmowy
poswiecone byly tematom szeroko pojetej edukacji i wspotpracy naukowej.

Ponadto projekt ten, realizowany od roku 2018, wpisuje si¢ takze doskonale
w obserwowany od wielu lat wzrost zainteresowania obywateli Ukrainy stu-
diami w Polsce oraz ich zaangazowania we wspolne prace naukowe. Minister-
stwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z zadowoleniem odnotowuje, Ze obywatele
Ukrainy stanowig najliczniejsza grupe studiujacych w Polsce cudzoziemcow —
okoto 50 tys. studentéw w roku akademickim 2023/2024. Goscimy réwniez ponad
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tysigc naukowcéw i nauczycieli akademickich z Ukrainy. Bliskos¢ naszych relacji
znaczaco wzrosta po 24 lutego 2022 roku, kiedy Rosja rozpoczeta petnoskalowa
inwazje na Ukraine, powodujac straszliwe cierpienia narodu ukrainskiego i bru-
talnie podwazajac migdzynarodowy porzadek.

Warto takze wspomnie¢, ze Ukraina otrzymywata wsparcie Polski juz od
roku 2014, kiedy to rozpoczeta si¢ rosyjska agresja na Ukraine, czego przykta-
dem moze by¢ realizowany w latach 2014-2015 program stypendialny ,,Polski
Erasmus dla Ukrainy”.

Realizowany od roku 2018 projekt zaowocowal niezwykle istotng wymia-
ng doswiadczen miedzy Konferencja Rektorow Akademickich Szkét Polskich
i Fundacja Rektoréw Polskich a Zwigzkiem Rektoréw Uczelni Ukrainy. Podob-
ne partnerstwo, na wielu plaszczyznach, rozwijane jest miedzy Ministerstwem
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego Rzeczypospolitej Polskiej a Ministerstwem Edu-
kacji i Nauki Ukrainy. Potwierdzeniem tego faktu moze by¢ niedawna wizyta
delegacji MNiSW w Ukrainie w lutym 2024 roku. Stanowita ona przygotowanie
do poglebionego dialogu oraz byta okazja do zidentyfikowania problemoéw, z ja-
kimi mierzg si¢ ukrainskie uczelnie funkcjonujace w warunkach wojny.

Ponadto chcialbym podkresli¢, ze takze w kontaktach z panstwami trzecimi
Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego zwraca uwage na potrzebe solidar-
nosci z Ukraing.

Wspomniane dzialania, zaréwno te na poziomie centralnym, jak i realizowane
w ramach projektu czy bezposrednio przez uczelnie i instytucje badawcze, stano-
wig wazny element zblizenia Polski i Ukrainy w obszarze szkolnictwa wyzszego
i nauki, przyczyniajac sie do rozwoju spoleczenstw obywatelskich w obu panstwach.

Relacje polsko-ukrainskie budzg i bedg w dalszym ciggu budzi¢ duze zaintere-
sowanie, takze w kontekscie partnerstwa szkét wyzszych i osrodkéw naukowych
oraz ich wspdlnych dziatan w postaci konferencji czy projektéw badawczych.
Jestem przekonany, ze projekty o szczegdlnym znaczeniu jak Polsko-ukrairiska
wspotpraca instytucji przedstawicielskich reprezentujgcych rektoréw, na rzecz
doskonalenia dziatania uczelni wzmacniaja fundamenty integracji Ukrainy z Unia
Europejska. Juz teraz jestem pod ogromnym wrazeniem postepu, jaki na naszych
oczach dzieje si¢ w obszarze ukrainskiego szkolnictwa wyzszego i nauki.

Niniejsza monografia stanowi zatem nie tylko element sktadowy ozywionych
stosunkow polsko-ukrainskich, ale takze podsumowanie realizowanej do tej pory
wspoOlpracy.

Dziekuje instytucjom polskim i ukrainskim za dotychczasowa wspdtprace
i zycze Panstwu dalszych konstruktywnych kontaktéow i wspdlnych owocnych
projektow!



SLOWO WSTEPNE

Przewodniczacego Konferencji Rektorow
Akademickich Szkét Polskich

Arkadiusz Mezyk

Dobiega konca realizacja trzyletniego, I Cyklu Projektu Polsko-Ukrainskiego
pn. Polsko-ukraitiska wspétpraca instytucji przedstawicielskich reprezentujgcych
rektorow, na rzecz doskonalenia dziatania uczelni (PP-U), realizowanego w latach
2022-2024 przez Politechnike Warszawska na podstawie umowy z Ministerstwem
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (przedtem Ministerstwem Edukacji i Nauki) przy
wsparciu merytorycznym i organizacyjnym Fundacji Rektoréw Polskich (FRP), we
wspoldziataniu z Konferencjg Rektoréw Akademickich Szkoét Polskich (KRASP)
oraz ze Zwiazkiem Rektoréw Uczelni Ukrainy (ZRUU).

Niniejsza monografia, ktérej formuta potwierdza charakter badawczy tego
projektu, jest raportem koncowym referowanego II Cyklu prac. Jak to wynika
z tresci ksigzki, znajdujemy w niej m.in. szereg zamoéwionych ekspertyz tema-
tycznych przedstawionych w skréconej formie w Czesciach I-IV, opracowanych
przez specjalistow z Polski i z Ukrainy, wspoélnie lub indywidualnie.

Charakterystyczng cechg PP-U jest ustalany corocznie program prac, zapo-
wiedzianych kierunkowo w podpisywanych aneksach na okresy kolejnych Cykli
Projektu zgodnie z Umowa Tréjstronng KRASP-FRP-ZRUU z 2017 roku. Kazdy
taki program jest uzgadniany z przedstawicielami wszystkich partneréw instytu-
cjonalnych PP-U, objetego patronatem Ministerstwa Edukacji i Nauki Ukrainy.
Zapewnia to aktualno$¢ podejmowanej problematyki prac i dziatan wspdlnych.
Potwierdzeniem tego jest zakres tresci niniejszego raportu koncowego.
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Reprezentujac KRASP, potwierdzam zainteresowanie polskich rektoréw udzia-
fem w zréznicowanych formach naszego wspoétdziatania z partnerami ukrainskimi
w ramach PP-U. Doskonale uzupelnia to dokonania, o ogromne;j skali, uczelni
polskich oraz przedstawicieli spolecznosci akademickich, w dzialaniach o cha-
rakterze pomocowym adresowanych do uchodzcéw z Ukrainy w nastepstwie
agresji Rosji na ten kraj.

Obecnie, pomimo trwajacej wojny, nadchodzi czas odbudowy Ukrainy, kraju
planowo rujnowanego przez rosyjskiego agresora, takze w ramach dziatan wojen-
nych przeciwko infrastrukturze cywilnej. Dotyczy to m.in. kampuséw uczelni
w Ukrainie, ktére wymagaja podniesienia z ruin, ale procesy odbudowy powinny
obejmowac takze przywrécenie do dzialania w pelnym zakresie jednostek uczelni
ukrainskich realizujacych misje akademicka w ramach nowych uwarunkowan
systemowych. Nasze kolejne, wspolne z partnerami ukrainskimi, dzialania kon-
tynuowane w nastepnych latach w ramach zapowiedzianego III Cyklu PP-U, beda
stanowi¢ wktad w zaplanowane przedsigwziecia. Przyjete zostaly juz przez zain-
teresowane Strony wstepne uzgodnienia w tym zakresie.

Przedstawiajac swoja wysoka ocene dotychczasowych osiaggnie¢ i dokonan
uczestnikéw PP-U, deklaruje intencje KRASP kontynuowania aktywnego udzia-
tu polskich rektoréw w tym projekcie, w ramach jego planowanej realizacji na
lata 2025-2027.

Dzigkuje wszystkim partnerom naszych wspélnych dziatan, a w tym Mini-
strom w obu krajach, pracownikom Departamentu Wspoétpracy Miedzynarodo-
wej MNiSW, rektorom-czlonkom delegacji KRASP i przedstawicielom ZRUU,
a takze JM Rektorowi i pracownikom Politechniki Warszawskiej zaangazowanym
w prace w ramach projektu.

Osobne i szczegdlne stowa podzigkowania kieruje do pracownikéw i eks-
pertéw Fundacji Rektoréw Polskich, wspierajacej Politechnike Warszawska,
a w tym do czlonkéw kierownictwa PP-U, Lidera Projektu prof. Jerzego Woz-
nickiego, Koordynatorki Programowej dr Iryny Degtyarovej i Menedzerki Pro-
jektu mgr Marzeny Gembary.



SLOWO WSTEPNE

Przewodniczacego Zwigzku Rektorow

Uczelni Ukrainy

Petro Kulikow

Szanowni Panstwo,

Przede wszystkim chciatlbym z calg odpowiedzialnoscia zauwazy¢, ze sita przyja-
znych stosunkow miedzy stowarzyszeniami rektorskimi Ukrainy i Polski zostata
przetestowana w najtrudniejszych dla nas probach - w warunkach petnoskalowe;j
inwazji Federacji Rosyjskiej na Ukraine.

Pomoc naszych polskich przyjaciét w realizacji szeregu dzialan majacych na
celu wsparcie ukrainskich studentéw, doktorantéw, pracownikéw naukowych
i dydaktycznych, ktérzy zostali zmuszeni do opuszczenia Ukrainy i wyjechali
do Polski od pierwszych dni wojny, zastuguje na naszg szczera wdzigcznos¢.

Szczegolng wdzieczno$¢ wyrazamy Panu Profesorowi Jerzemu Woznickiemu,
ktorego aktywny udzial w projekcie Polsko-ukraitiska wspolpraca instytucji
przedstawicielskich reprezentujgcych rektoréw, na rzecz doskonalenia dziatania
uczelni trwa juz ponad dekade i $wiadczy o wzajemnym zainteresowaniu obu
stron takg wspolpracy.

Rozwoj wysokiej jakosci systemu szkolnictwa wyzszego i poprawa obszaru
nauki, modernizacja naukowa i techniczna uczelni oraz integracja szkolnictwa
Wyzszego z przestrzenia europejska pomimo trudnych warunkow pozostaja prio-
rytetem dla Zwigzku Rektorow Uczelni Ukrainy. Caly zakres tych zagadnien byt
przedmiotem badan w ramach projektu w ostatnich latach.
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Nasza wspotpraca koncentruje si¢ na wymianie do§wiadczen we wszystkich
obszarach dziatalnosci uczelni - ksztalceniu, badaniach i innowacjach. W pro-
jekcie uczestniczg rektorzy, prorektorzy, eksperci i naukowcy z uczelni, ktorzy
korzystaja ze zdobytych do§wiadczen do poprawy zarzadzania uczelniami, roz-
woju ich autonomii, zapewnienia konkurencyjnosci itp.

Dzi$ wazniejszym niz kiedykolwiek jest zachowanie uniwersytetéw jako spo-
fecznosci akademickiej, ktorej gtéwnag misja jest ksztaltowanie modego pokolenia
o wysokim poziomie edukacji i kultury, o warto$ciach demokratycznych i dgzeniu
do pokoju, ktore bedzie ksztaltowa¢ przysztos¢ Europy.

Monografia, oparta na wynikach badan przeprowadzonych w trudnym dla
Ukrainy czasie, odzwierciedla nasze wspdlne sukcesy i osiggnigcia — przede
wszystkim jest stwierdzeniem, ze polskie srodowisko akademickie jest wiarygod-
nym partnerem i szczerym przyjacielem dla ukrainskiej wspolnoty akademickiej.

Wspolnie udato nam sie zrealizowac szereg istotnych i interesujacych badan
dla obu krajéw, w tym programy ,,Konsolidacja w szkolnictwie wyzszym: uwa-
runkowania i dobre praktyki”, ,Kampusy zagraniczne: doswiadczenia i warunki
funkcjonowania w Polsce i w Ukrainie” i inne, a takze zorganizowa¢ Polsko-
-Ukrainskie Fora Rektoréw w Lublinie i Bialtymstoku.

Mam nadzieje, ze materialy przedstawione w monografii beda interesujace
i przydatne dla szerokiego srodowiska akademickiego oraz zmotywujg nowych
uczestnikow do wiaczenia sie w dziatania.

Jako Przewodniczacy Zwiazku Rektoréw Uczelni Ukrainy chcialbym réow-
niez podkreéli¢, ze znaczacym osiggnieciem dla nas bylo badanie poréwnujace
doswiadczenia stowarzyszen rektorskich w obu krajach, ktérego wyniki poka-
zaly mozliwosci wzmocnienia roli i dalszego doskonalenia dziatalnosci Zwigzku
Rektoréw Uczelni Ukrainy jako wplywowego i odpowiedzialnego uczestnika
proceséw transformacyjnych, ktore juz dawno powinny dokonac¢ si¢ w szkol-
nictwie wyzszym.

Bioragc pod uwage znaczenie stworzenia warunkéw wstepnych dla powojennej
odbudowy gospodarki narodowej, stoimy przed waznym zadaniem zapewnienia
wyksztalcenia wysoko wykwalifikowanych mlodych ludzi, ktérzy beda w stanie
spetni¢ sie we wszystkich sektorach gospodarki i stworzy¢ podstawowe warunki
do przywroécenia dziatalnosci badawczej i wdrozeniowo-innowacyjne;.

Jestem przekonany, ze poprzez wspolne wysitki i dlugoterminowe partnerstwa
oparte na wzajemnym zaufaniu, wsparciu i szacunku tworzymy warunki wstepne
dla dobrobytu przysztych pokolenn w naszym wspo6lnym europejskim domu.



WPROWADZENIE

Podsumowanie
IT Cyklu Projektu MNiSW-PW
w latach 2022-2024

Jerzy Woznicki', Iryna Degtyarova®

Kolejny II Cykl Projektu Polsko-Ukrainskiego ,,Polsko-ukrainska wspoélpraca
instytucji przedstawicielskich reprezentujacych rektoréw, na rzecz doskonalenia
dzialania uczelni” zostat zrealizowany w latach 2022-2024 przez Politechnike
Warszawska, Wydzial Administracji i Nauk Spolecznych, na zlecenie Minister-
stwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (MNiSW, wczesniej — Ministerstwo Edukacji
i Nauki) przy wsparciu i udziale Fundacji Rektoréw Polskich (FRP), Konferencji
Rektorow Akademickich Szkét Polskich (KRASP) i Zwigzku Rektorow Uczelni
Ukrainy (ZRUU), pod patronatem Ministerstwa Edukacji i Nauki Ukrainy. Sam
projekt i przyjeta formuta wspotpracy dwoch narodowych konferencji rekto-
réw stanowia wyjatkowy i pozytywny przyklad tzw. dyplomacji akademickiej
stuzacej poglebianiu relacji polsko-ukrainskich w §wiecie nauki.

Celem projektu jest doskonalenie systemoéw szkolnictwa wyzszego w obu
krajach, a w tym regul i proceséw zarzadczych w uczelniach oraz realizacja
celow uzgodnionych przez narodowe konferencje rektoréow Polski i Ukrainy

Prof. Jerzy Woznicki - Lider Projektu, Wydzial Administracji i Nauk Spolecznych Politechniki Warszawskiej, Prezes Fundacji
Rektorow Polskich.

Dr Iryna Degtyarova — koordynatorka programowa Projektu, adiunkt naukowo-badawczy Fundacji Rektoréw Polskich,
Pelnomocnik ds. wspotpracy z uczelniami ukraifiskimi w SGH.
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w tzw. Umowie Tréjstronnej KRASP-FRP-ZRUU? i nastgpnie uzgadnianych
przez Strony w aneksach, okre$lajacych priorytety i dzialania wspdlne na po-
szczegolne okresy trzech lat (zwane Cyklami). Cykl I realizacji Projektu Polsko-
-Ukrainskiego w latach 2018-2021, zgodnie z aneksem nr 1, zostal podsumowa-
ny w dwujezycznej monografii wydanej w 2021 roku przez Oficynge Wydawnicza
Politechniki Warszawskiej*. Zawiera ona wyniki badan polskich i ukrainskich
ekspertow na temat finansowania szkolnictwa wyzszego na poziomie syste-
mowym i instytucjonalnym, rankingéw w strategiach uczelni, autonomii sta-
tutowej i rozwigzan w sferze governance, a takze obejmuje analize dotyczaca
rozwigzan organizacyjnych i zarzadczych szkot doktorskich w Polsce. Ponad-
to, w monografii zostaly umieszczone komentarze eksperckie, rekomendacje
oraz przyjete tzw. Stanowiska Wspoélne. Cykl I zostal podsumowany na wspol-
nym Polsko-Ukrainskim Forum Rektoréw w Politechnice Warszawskiej w dniu
9 listopada 2021 roku.

Aneks nr 2 do Umowy Trojstronnej, podpisany w czasie Polsko-Ukrainskiego
Forum Rektoréw w dniu 9 listopada 2021 roku, okreslit kierunkowo cele na
kolejny trzyletni okres (2022-2024), ktdre co do zasady pozostaly aktualne takze
w warunkach zbrojnej agresji Rosji przeciwko Ukrainie.

ANEKS NR 2
okres$lajacy cele i dzialania sygnatariuszy Umowy Tréjstronnej
z dnia 14 listopada 2017 roku na okres 2022-2024

Kierujac sie intencja kontynuacji wykonywania postanowienn Umowy Troj-
stronnej z dnia 14 listopada 2017 roku, jej Sygnatariusze, zgodnie z jej po-
stanowieniami, wyrazajac satysfakcje z efektow osiagnietych w latach 2018-
-2021 w ramach I Cyklu Projektu Polsko-Ukrainskiego, wspdlnie deklaruja
w niniejszym Aneksie nr 2 intencj¢ osiggania nastepujacych celow i podej-
mowania wymienionych dziatan w okresie kolejnych lat 2022-2024 w ra-
mach II Cyklu Projektu:

https://www.krasp.org.pl/pl/Aktualnosci/?id=20147/Podpisanie_umowy_trojstronnej_o_partnerstwie_i_wspolpracy_z_
URHEIU_

1. Degtyarova, ]. Woznicki (red. nauk.), Polsko-ukrairiska wspotpraca instytucji przedstawicielskich reprezentujgcych rektoréw,
na rzecz doskonalenia dzialania uczelni. Raport koricowy realizacji Projektu MEiN-PW, Oficyna Wydawnicza PW, Warsza-
wa 2021, https://www.ans.pw.edu.pl/www/index.php/content/download/1627/9467/file/Raport%20ko%C5%84cowy %20
realizacji%20Projektu%20MEIN%E2%80%93PW_PL.pdf
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1. Cele:

Wymiana informacji nt. zmian w systemie szkolnictwa wyzszego w Polsce
i w Ukrainie, w szczegdlnosci dotyczacych regulacji prawnych i doswiad-
czen z ich stosowania;

Przedstawianie przez Partneréw Umowy wnioskéow o charakterze
dobrych praktyk w obszarze dziatania zréznicowanych typéw uczelni
w obu krajach, w szczegolnosci w sferze governance i strategii rozwo-
jowych uczelni;

Dzielenie si¢ do$wiadczeniami dotyczgcymi funkcjonowania narodo-
wych konferencji rektoréw w obu krajach, ze szczegélnym uwzgled-
nieniem treéci dokumentéw KRASP, takich jak Statut i Kodeks Dobre
Praktyki w Szkotach Wyzszych, a takze rozwigzan instytucjonalnych
zapewniajacych zaplecze badawcze umozliwiajace realizowanie pro-
jektow badawczych i koncepcyjnych o charakterze strategicznym;
Rozwoj kompetencji zarzadczych i przywodczych kadr kierowniczych
uczelni w nastepstwie wspdlnych przedsiewzieé;

Upowszechnianie informacji nt. rozwigzan o charakterze systemowym
wprowadzanych w EHEA.

2. Przewidywane dzialania:

Organizowanie wizyt studyjnych oraz seminariéw wspolnych delegacji
KRASP i ZRUU z udzialem przedstawicieli FRP;

Organizowanie przedsiewzi¢¢ szkoleniowo-dyskusyjnych dla kadr kie-
rowniczych uczelni z wykorzystaniem do$wiadczen FRP w tym zakresie;
Udoste¢pnianie uczelniom wydawnictw poswigconych badaniom sys-
temow szkolnictwa wyzszego i nauki, w tym monografii naukowych
wydanych w obu jezykach oraz upowszechnianie ich tresci.

3. Tworzenie warunkow do realizacji wymienionych dzialan:

Podejmowanie dziatan na rzecz pozyskiwania niezbednych srodkéw finan-
sowych;

Whnoszenie wkladu wlasnego o charakterze rzeczowym przez uczelnie
cztonkowskie KRASP i ZRUU w realizowanie przedsiewzie¢ przewi-
dzianych w niniejszym aneksie;

Podejmowanie innych dzialan stuzacych osigganiu przewidywanych
celow, okreslonych w osobnych umowach o charakterze szczegétowym.

Cele i kierunki dziatan okreslone przez rektoréw w aneksie nr 2 zostaty skon-

kretyzowane i rozwiniete w zadaniach okreslonych w rocznych Projektach MNiSW

(MEiN)-PW, z ich dostosowaniem do warunkéw wynikajacych ze zbrojnej agresji
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Rosji na Ukraing i priorytetéw uczelni ukrainskich i polskich, okreslanych przez
narodowe konferencje rektoréw.

Dzialania eksperckie i polsko-ukrainskie zadania badawcze w latach
2022-2024 dotyczyly nastepujacych zagadnien:

1. wspolpraca polsko-ukrainska w zakresie ksztalcenia studentéw z uwzgled-
nieniem sytuacji uczelni ukrainskich po 24 lutego 2022 roku (realizacja
w 2022 roku)

2. $ciezki awansu naukowego w naszych krajach i aktualne bariery polsko-
-ukrainskiej wspotpracy badawczej (realizacja w 2022 roku)

3. sytuacja doktorantéw uczelni ukrainskich podczas agresji Federacji Rosyj-
skiej na Ukraing a wsparcie uczelni polskich (realizacja w 2022 roku)

4. konsolidacja w szkolnictwie wyzszym w Polsce i w Ukrainie (realizacja
w 2023 roku)

5. kampusy zagraniczne: aktualny stan prawny, mozliwosci, ograniczenia i prak-
tyka otwierania filii uczelni zagranicznych w Ukrainie i Polsce oraz formy
dzialtania i reprezentacji uczelni ukrainskich i polskich za granicami swych
krajow (realizacja w 2023 roku)

6. model dziatania, dobre praktyki i osiagniecia narodowych konferencji rektoréow
w Polsce i w Ukrainie (realizacja w 2023 roku)

7. prognoza rozwoju szkolnictwa wyzszego w Polsce — wybrane tezy i stwier-
dzenia (realizacja nastapi w drugiej potowie 2024 roku).

Wszystkie dziatania byly prowadzone réwnolegle w dwdch jezykach naro-
dowych - polskim i ukrainskim. Pelne wyniki badan zostaty przedstawione
w raportach opublikowanych w formatach elektronicznych w latach 2022 i 2023 -
w o$miu raportach w jezyku polskim i o$émiu publikacjach w jezyku ukrainskim?.
W roku 2024 przewiduje si¢ opracowanie i ogloszenie wstepnych tez do prognozy
rozwoju szkolnictwa wyzszego w Ukrainie, ktore zostang zaprezentowane jesienia
2024 roku podczas wspolnej konferencji online KRASP-FRP-ZRUU.

Na potrzeby dziatan polsko-ukrainskich i wsparcia ZRUU na $ciezce do czlon-
kostwa w EUA przettumaczono na jezyk ukrainski dokumenty konstytutywne
KRASP (statut) oraz Kodeks Dobrych Praktyk w Szkotach Wyzszych KRASP-FRP
wraz z Dodatkami, a takze wyciagi z ustaw dotyczace regulowania dziatalnosci

> Lista wszystkich raportéw opracowanych w ramach Projektu znajduje si¢ na witrynie Projektu: https://www.ans.pw.edu.pl/

Nauka/Projekty-naukowe/Projekt-MNiSW-PW.
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KRASP, finansowania szkolnictwa wyzszego i zarzadzania w szkolnictwie wyz-
szym. Ponadto, na jezyk polski przetozono dokumentacje¢ zwigzang z dzialalnoscia
ZRUU wraz z wyciggiem z aktow prawnych.

Wizyty delegacji narodowych konferencji rektorow

W latach 2022-2024 zorganizowano 5 wizyt i stacjonarnych spotkan delegaciji
narodowych konferencji rektoréw Ukrainy i Polski w Warszawie, Lublinie, Bia-
tymstoku, Kaliszu i Lodzi. Byly to:

o wizyta delegacji ZRUU na czele z Przewodniczgcym prof. Petro Kulikowym
w Warszawie w dniach 8-11 czerwca 2022 roku oraz udzial w Uroczystoéciach
Jubileuszowych 25-lecia KRASP

o udzial delegacji ZRUU w XX VT Szkole Fundacji Rektoréw Polskich Zarzadza-
nia Strategicznego w szkolnictwie wyzszym dla rektoréw i prorektoréw uczelni
akademickich, ktora odbyta si¢ w dniach 10-13 lipca 2022 roku w Kaliszu

o wizyta w Lublinie w dniach 14-17 listopada 2022 roku - Polsko-Ukrainski
Dzienn Wspdlny i uchwalenie Stanowiska Wspolnego

« wizyta studyjna® delegacji Zwigzku Rektoréw Uczelni Ukrainy w Bialym-
stoku w dniach 6-9 listopada 2023 roku, w tym takze Polsko-Ukrainski Dzien
Wspolny Rektoréw’

 zaplanowana na lipiec 2024 roku wizyta studyjna delegacji Zwigzku Rektorow
Uczelni Ukrainy w Lodzi i udzial we wspélnej Polsko-Ukrainskiej Szkole
Zarzadzania Strategicznego w szkolnictwie wyzszym dla rektoréw i prorek-
toréow uczelni akademickich z Ukrainy i Polski.

Zorganizowano dwie Polsko-Ukrainskie Debaty Rektorow prowadzace do
uchwalenia dwéch dokumentéw w formie tzw. Stanowisk Wspolnych KRASP
i ZRUU, ktdre nastepnie decyzjg rektoréw staly sie rekomendacjami przekaza-
nymi ministrom i rektorom w obu krajach. Sg to: Stanowisko Wspoélne z dnia
8 listopada 2022 roku® oraz Stanowisko Wspolne Delegacji Konferencji Rekto-
réow Akademickich Szkoét Polskich i Zwigzku Rektoréow Uczelni Ukrainy przy-
jete w dniu 8 listopada 2023 roku w Politechnice Bialostockiej’.

®  https://www.ans.pw.edu.pl/Nauka/Projekty-naukowe/Projekt-MNiSW-PW/2023-11-06-Wizyta-delegacji-ZRUU-w-
Bialymstoku

Tamze.

8 Zob. Dodatek.

®  Zob. Dodatek.
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Ponadto, z udzialem szerokiego grona rektoréw, prorektoréw, przedstawicieli
ministerstw obu krajow odbyly sie spotkania konsultacyjne. Pierwsze z nich to
spotkanie prezydiéw KRASP i ZRUU w dniu 24 marca 2022 roku, w wyniku
ktérego sformutowano konkretne wnioski i postulaty oraz wskazano potrzeby
uczelni ukrainskich, ktére wyznaczyly dalsze kierunki dziatania na rzecz Ukra-
iny w Polsce. Notatka z posiedzenia, takze w tlumaczeniu na jezyk ukrainski,
odegrala istotng role w planowaniu dziatan i programéw pomocowych na rzecz
srodowiska akademickiego Ukrainy, w tym m.in. realizacji inicjatywy Narodowe;j
Agencji Wymiany Akademickiej (NAWA) oraz wiaczenia uczelni ukrainskich
w dzialania alianséw uniwersytetow europejskich. Najwazniejsze z przyjetych
postulatéw zostaly zawarte w uchwale Prezydium KRASP z 31 marca 2022 roku.

Kolejne spotkanie konsultacyjne w sprawie mozliwosci przystapienia ZRUU
i uczelni ukrainskich do EUA na specjalnych warunkach odbyto si¢ w czasie wizyty
delegacji ZRUU w Warszawie w dniach 9-10 czerwca 2022 roku. Doszto wtedy do
spotkania z Przewodniczagcym European University Association prof. Michaelem
Murphym oraz z delegacjami narodowych konferencji rektoréw Francji i Niemiec
w ramach Uroczystosci Jubileuszowych 25-lecia KRASP a ponadto nawigzano
kontakty z licznymi przedstawicielami polskiego srodowiska akademickiego z za-
miarem przedyskutowania dziatan wspierajacych uczelnie ukrainskie dziatajace
w warunkach wojny. Zgodnie z zapowiedzig Przewodniczacego EUA przyjeto
wniosek formalny ztozony przez ZRUU i zostal on zaakceptowany przez EUA.
W czerwcu 2022 roku ZRUU zostal przyjety do EUA jako czlonek zbiorowy
z przyznaniem szczeg6lnych warunkéw czlonkostwa, a takze uczelnie ukrainskie
s przyjmowane do EUA i EUA-CDE na specjalnych warunkach (bez obowigzku
wnoszenia sktadki czlonkowskiej).

W celu zaprezentowania i przedyskutowania wynikéw badan ekspertéw pol-
skich i ukrainskich zorganizowano webinaria tematyczne: pierwsze webinarium
polsko-ukrainskie na temat konsolidacji w szkolnictwie wyzszym'' odbylo si¢
w dniu 12 lipca 2023 roku a drugie webinarium'? w dniu 12 pazdziernika 2023
roku na temat kampuséw zagranicznych oraz reprezentacji uczelni ukrainskich za
granicami kraju w okresie wojny. W 2024 roku na spotkaniu w Pabianicach dele-
gacje narodowych konferencji rektoréw przyjma aneks nr 3, okreslajacy kierunki
polsko-ukrainskich dziatan wspélnych rektoréw w ramach realizacji kolejnego
IIT Cyklu Projektu Polsko-Ukrainskiego MNiSW-PW (PP-U) w latach 2025-2027.

10 hittps://krasp.org.pl/files/public/resources/upload/dokumenty/Uchwa%C5%82y/kadencja 2020-2024/dok_24.VIIL.pdf
" https://www.ans.pw.edu.pl/Nauka/Projekty-naukowe/Projekt-MEiN-PW/2023-07-11-Webinarium
2 https://www.ans.pw.edu.pl/Nauka/Projekty-naukowe/Projekt-MEiN-PW/2023-10-12-1I-Webinarium
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Niniejsza monografia stanowi podsumowanie II Cyklu PP-U. Przedstawia
ona najwazniejsze wnioski ze wszystkich badan z lat 2022-2024. Monografia
sktada sie z pigciu czeéci oraz przedstawia uczestnikéw i instytucje wlaczone
w zrealizowane dzialania. Zgodnie z zakresem merytorycznym projektu zawiera
ona liste i tezy raportéw opracowanych w ramach projektu w latach 2022-2024
(w obu jezykach).

Czes¢ I dotyczy wspolpracy polsko-ukrainskiej w zakresie ksztalcenia, wymiany
kadry naukowej oraz sytuacji doktorantéw z uwzglednieniem stanu po 24 lutego
2022 roku. Eksperci przedstawiajg informacje na temat obecnej sytuacji w pol-
skim i ukrainskim systemie szkolnictwa wyzszego, w tym poréwnanie pozioméw
wedlug krajowych ram kwalifikacji, r6znych mozliwych form dziatan wspdlnych
w zakresie ksztalcenia studentéw, ktére moga by¢ realizowane na podstawie
umoéw miedzyuczelnianych, a takze bariery w ich efektywnej realizacji'’. Eksperci
przedstawiaja propozycje i rekomendacje dla obu stron, polskiej i ukrainskiej,
w celu stworzenia lepszych warunkow do realizacji wspolpracy uczelni polskich
i ukrainskich w obszarze ksztalcenia w réznych formach, przy zachowaniu ich
tozsamosci akademickiej i podmiotowosci instytucjonalnej, a takze sposoby prze-
zwyciezania barier rozwoju takich relacji miedzyuczelnianych. Drugi rozdziat
czgéci I zawiera informacje analityczne na temat ram prawnych regulujacych
$ciezki awansu naukowego w Polsce i w Ukrainie: nadawanie stopnia naukowego
doktora, doktora habilitowanego oraz uzyskiwanie tytulu profesora, wskazujace
na niezgodno$ci regulacyjne prowadzace do niekompatybilnosci, a takze wnioski
i rekomendacje dla obu krajow. Ponadto, zaprezentowane zostaly najwazniejsze
wnioski z badania sytuacji doktorantéw ukrainskich oraz udzielonego im wsparcia
w uczelniach polskich w pierwszym okresie po wybuchu wojny.

Czes¢ IT jest poswigcona aktualnej tematyce — zaréwno dla Ukrainy, jak i dla
Polski - konsolidacji w szkolnictwie wyzszym i przedstawia gléwne tresci rapor-
tow ekspertow polskich i ukrainskich z 2023 roku, w tym w szczeg6lnosci obej-
muje regulacje i do§wiadczenia Polski i Ukrainy w zakresie tworzenia w kazdym
z tych krajow miedzyuczelnianych struktur poziomych, z przegladem konkretnych
przedsigwzie¢ oraz przyktadami (case studies) z obu krajow, z Europy i innych
kontynentow.

3 Tredci raportéw zostaly zamieszczone na stronie projektu: https://www.ans.pw.edu.pl/Nauka/Projekty-naukowe/Projekt-

MEiN-PW), a takze przekazane ministrom i konferencjom rektoréw obu krajow jako material roboczy.
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W czesci III przedstawiono informacje o charakterze state of the art na temat
przepisow obowiazujacych w zakresie mozliwosci (i istniejgcych ograniczen)
otwierania odpowiednio w Polsce i w Ukrainie kampuséw uczelni zagranicz-
nych albo podejmowania przez nie dziatalnoéci na terytorium kazdego z krajow.
Eksperci polscy i ukrainscy dokonali analizy prawnej, uwarunkowan formalnych
i praktycznych tworzenia filii i innych form instytucjonalnej reprezentacji uczelni
w Polsce i w Ukrainie, a takze przedstawili przeglad ré6znorodnych form dziatania
uczelni ukrainskich za granica w zwigzku z wojna™.

Czes¢ IV obejmuje najwazniejsze wnioski z analizy funkcjonowania narodo-
wych konferencji rektoréw w Polsce i w Ukrainie na tle do§wiadczen europejskich.

W czgsci V zostaly przywolane najwazniejsze wnioski i rekomendacje przyjete
przez delegacje KRASP i ZRUU w uchwalonych Stanowiskach Wspdlnych.

Waznym elementem naszej wspolpracy jest komunikacja - zaréwno w Pol-
sce jak i w Ukrainie, a w tym regularna wymiana informacji miedzy stronami
projektu. Projekt, jego wyniki i efekty byly przedstawiane na posiedzeniach
organéw KRASP (Prezydium i Zgromadzeniu Plenarnym KRASP oraz na po-
siedzeniach KRUP i KRPUT, na posiedzeniach Komisji ds. Wspotpracy Mie-
dzynarodowej KRASP, Komisji ds. Strategicznych Probleméw Szkolnictwa Wyz-
szego KRASP, Komisji ds. Komunikacji i Odpowiedzialno$ci Spotecznej KRASP,
na spotkaniach w ramach Sieci Koordynatoréow KRASP ws. Ukrainy), a takze
w ramach corocznych Szkoét FRP Zarzadzania Strategicznego w szkolnictwie
wyzszym dla rektoréw oraz dla kanclerzy i kwestoréw uczelni akademickich.
Analogicznie te informacje byly przedstawione w ramach dzialalnosci ZRUU.

Efekty prac badawczych i rekomendacje z raportéw byly referowane w ramach
prezentacji i wystapien na licznych konferencjach w kraju i za granica, w tym
m.in. w ramach Spotkania prorektoréw ds. wspolpracy miedzynarodowej uczelni
ukrainskich w UAM w dniach 23-24 listopada 2023 roku oraz na spotkaniach
Ukrainskiej diaspory naukowej w Polsce. Uznaniem dla polsko-ukrainskiej
wspolpracy rektorow jest jej pozytywne odnotowanie w raportach i materiatach
projektu EUA NEWLEAD".

Whioski i rekomendacje dotyczace udoskonalenia dzialan w tym zakresie w swoich krajach, ktére przedstawiono w prezen-
tacjach wygtoszonych w trakcie webinarium oraz w raportach polskim i ukrairiskim.
https://eua.eu/resources/publications/1076:innovative-leadership-and-change-management-in-higher-education-newle-

ad-project-key-findings-and-recommendations.html
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Efekty osiagni¢te w ramach realizacji projektu zaprezentowane w formie
wydawnictw naukowych i raportéw przez Lidera Projektu zostaly przedsta-
wione jako jedno z osiagnie¢ w procesie ewaluacji jako$ci dzialalno$ci nauko-
wej w latach 2017-2022, w szczego6lno$ci w zakresie tzw. kryterium trzeciego,
i zostaly ocenione powyzej poziomu referencyjnego przez eksperta polskiego
i eksperta zagranicznego, co w istotny sposob przyczynito si¢ do przyznania
Politechnice Warszawskiej kategorii A+ w dyscyplinie nauki prawne.
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LISTA OSOB ORAZ INSTYTUCJI UCZESTNICZACYCH
W REALIZAC]I PROJEKTU

KIEROWNICTWO PROJEKTU

o Prof. dr. hab. Jerzy Woznicki

Lider Projektu, Prezes Fundacji Rektoréw Polskich
e Iryna Degtyarova

Koordynatorka Programowa Projektu, Fundacja Rektoréw Polskich
« Marzena Gembara

Menedzerka Projektu, Fundacja Rektoréw Polskich

CZEONKOWIE DELEGACJI NARODOWYCH KONFERENC]I REKTOROW
BIORACY UDZIAL W DEBATACH REKTOROW I SPOTKANIACH

NA NAJWYZSZYM SZCZEBLU

CZEONKOWIE DELEGAC]JI KRASP

o prof. dr hab. Adrian Chabowski
Prorektor ds. Ksztalcenia Uniwersytetu Medycznego w Bialtymstoku
o prof. dr hab. Robert Wladyslaw Ciborowski
Rektor Uniwersytetu w Bialymstoku
o prof. dr hab. Roman Cieslak
Rektor Uniwersytetu SWPS, Przewodniczacy Komisji ds. Komunikacji
i Odpowiedzialnosci Spotecznej KRASP
o ks. prof. dr hab. Ryszard Czekalski
Rektor Uniwersytetu Kardynala Stefana Wyszynskiego w Warszawie
 prof. dr hab. Radostaw Dobrowolski
Rektor Uniwersytetu Marii Sktodowskiej-Curie
o prof. dr hab. Tomasz Grodzki
Prorektor Uniwersytetu Jagiellonskiego ds. Collegium Medicum
o ks. prof. dr hab. Mirostaw Kalinowski
Rektor Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawta II
o dr hab. inz. Marta Kosior-Kazberuk, prof. PB
Rektor Politechniki Bialtostockiej
« prof. dr hab. Krzysztof Kowalczyk
Rektor Uniwersytetu Przyrodniczego w Lublinie
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prof. dr hab. Adam J. Kretowski

Rektor Uniwersytetu Medycznego w Biatymstoku

prof. dr hab. inz. Jerzy Lis

Rektor Akademii Gérniczo-Hutniczej im. Stanistawa Staszica w Krakowie,
Przewodniczacy Komisji ds. Wspolpracy Miedzynarodowej KRASP

dr hab. Marek Lukasik, prof. UP

Prorektor ds. Rozwoju i Wspéipracy Uniwersytetu Pomorskiego w Stupsku
dr hab. Jarostaw Matwiejuk, prof. UwB

Prorektor ds. Rozwoju Uniwersytetu w Biatymstoku

prof. dr hab. Arkadiusz Mezyk

Przewodniczacy KRASP w latach 2020-2024, Rektor Politechniki Slaskiej
dr hab. inz. Zbigniew Osadowski, prof. UP

Rektor Uniwersytetu Pomorskiego w Stupsku

prof. dr hab. Marcin Moniuszko

Prorektor ds. Nauki i Rozwoju Uniwersytetu Medycznego w Bialymstoku
prof. dr hab. inz. Zbigniew Pater

Rektor Politechniki Lubelskiej

dr hab. Piotr Wachowiak, prof. SGH

Rektor Szkoty Gléwnej Handlowej w Warszawie

dr hab. Anna Zalcewicz, prof. uczelni

Dziekan Wydzialu Administracji i Nauk Spotecznych

Politechniki Warszawskiej

prof. dr hab. n. med. Wojciech Zatuska

Rektor Uniwersytetu Medycznego w Lublinie

prof. dr hab. inz. Krzysztof Zaremba

Rektor Politechniki Warszawskiej, Przewodniczacy Komisji

ds. Ksztalcenia KRASP

CZEONKOWIE DELEGAC]JI ZRUU

prof. Larysa Antoniuk

Prorektor ds. Nauki Kijowskiego Narodowego Uniwersytetu
Ekonomicznego im. Wadyma Hetmana

prof. Wolodymyr Buhrow

Rektor Kijowskiego Narodowego Uniwersytetu im. Tarasa Szewczenki,
Wiceprzewodniczacy ZRUU

prof. Olena Czepeliuk

Rektor Chersonskiego Narodowego Uniwersytetu Technicznego
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« prof. Mykola Dmytryczenko
Rektor Narodowego Uniwersytetu Transportu w Kijowie
« Inna Holowko
Sekretarz Naukowy Zwigzku Rektoréw Uczelni Ukrainy
o dr Julija Honczarowa
Dziekan Wydziatu Handlu Miedzynarodowego i Prawa Kijowskiego
Narodowego Uniwersytetu Handlu i Ekonomii
o prof. Larysa Iwanczenkowa
Rektor Odeskiego Narodowego Uniwersytetu Technologicznego
« Oleksij Kalasznikow
kierownik sekretariatu Zwigzku Rektoréw Uczelni Ukrainy
« prof. Mykola Klymenko
Sekretarz Rady Naukowej Kijowskiego Narodowego Uniwersytetu
Budownictwa i Architektury
o prof. Petro Kulikow
Przewodniczacy Zwigzku Rektoréw Uczelni Ukrainy, Rektor Kijowskiego
Narodowego Uniwersytetu Budownictwa i Architektury
« prof. Witalij Kurylo
Pierwszy Prorektor Luhanskiego Narodowego Uniwersytetu
im. Tarasa Szewczenki, Przewodniczacy Rady Naukowej
« prof. Natalija Lazarenko
Rektor Winnickiego Panstwowego Uniwersytetu Pedagogicznego
im. M. Kotsubynskoho
o dr Alla Nawolokina
Prezydent ,Miedzynarodowego Uniwersytetu Europejskiego”
 dr Ihor Nikitenko
Prorektor ds. Nauki Politechniki Dniprowskiej
« prof. Stanislaw Nikolajenko
Wiceprzewodniczacy ZRUU, Rektor Narodowego Uniwersytetu
Biozasobéw i Zarzadzania Naturg Ukrainy
« prof. Wolodymyr Onyszczenko
Rektor Narodowego Uniwersytetu Politechnika Poltawska
im. Jurija Kondratiuka
« prof. Olha Porkujan
Rektor Wschodnioukrainskiego Narodowego Uniwersytetu
im. Wolodymyra Dala
o prof. Oleksandr Spiwakowskyj
Rektor Chersonskiego Uniwersytetu Panistwowego
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prof. Wolodymyr Smolanka

Rektor Uzhgorodskiego Uniwersytetu Narodowego

prof. Ksenija Smyrnowa

Prorektor ds. Wspotpracy Miedzynarodowej Kijowskiego Narodowego
Uniwersytetu im. Tarasa Szewczenki

prof. Serhij Stepanenko

Rektor Odeskiego Panstwowego Uniwersytetu Ekologicznego

prof. Mykola Trofymenko

Rektor Mariupolskiego Uniwersytetu Panstwowego

prof. Thor Cependa

Rektor Podkarpackiego Narodowego Uniwersytetu im. Wasyla Stefanyka
prof. Mychajto Zahirniak

Rektor Narodowego Uniwersytetu imienia Mykhailo Ostrogradskiego
w Krzemienczuku

UCZESTNICY SPOTKAN Z EUA

prof. Peter-André Alt

przewodniczacy Niemieckiej Konferencji Rektoréw
Carle Bonafous-Murat

przedstawiciel France Universités

Elizabeth Fiorioli

Sekretarz Generalna Osterreichische Universititenkonferenz
prof. Michael Murphy

przewodniczacy European University Association

prof. Marcin Palys

reprezentant Observatory Magna Charta Universitatum,
czlonek zarzadu EUA

EKSPERCI REALIZUJACY DZIALANIA BADAWCZE I ZADANIA MERYTORYCZNE
W PROJEKCIE W 2022-2024

Z POLSKI

dr Marcin Dokowicz

Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu
dr Tomasz Jedrzejewski

Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu
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o dr Maria Hulicka
Uniwersytet Wroctawski
o dr hab. Tomasz Kalisz, prof. UWr
Uniwersytet Wroctawski
o Anna Mrozowska-Wyszynska
Uniwersytet WSB Merito w Poznaniu
o prof. dr hab. Tomasz Szapiro
Szkota Gléwna Handlowa w Warszawie; przewodniczacy
Zespolu Antykryzysowego KRASP

Z UKRAINY

+ dr Hryhorij Berczenko

Narodowy Uniwersytet Prawa im. Jarostawa Madrego
« prof. Olena Bykowska

Narodowy Uniwersytet Pedagogiczny im. M. Dragomanowa
o dr Larysa Czowniuk

Narodowy Uniwersytet ,Akademia Kijowsko-Mohylanska”
« prof. Taras Finikow

Miedzynarodowa Fundacja Badan nad Polityka Edukacyjna
« drLina Fomina

Charkowski Narodowy Uniwersytet im. W.N. Karazina
o dr Larysa Kolisnyk

Politechnika Dniprowska
« dr Bohdan Weselowskyj

Kijowski Narodowy Uniwersytet im. Tarasa Szewczenki

PRZEDSTAWICIELE MINISTERSTW, PLACOWEK DYPLOMATYCZNYCH
I AGENCJI RZADOWYCH

MNiSW/MEiIN

« Wojciech Dziedzic
Zastepca Dyrektora Departamentu Wspotpracy Miedzynarodowej
Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego

« Piotr Semeniuk
Dyrektor Departamentu Wspo6lpracy Migdzynarodowej Ministerstwa
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
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Przemystaw Skrodzki

Zastepca Dyrektora Departamentu Wspolpracy Migdzynarodowej
Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego

Grazyna Zebrowska

Dyrektor Narodowej Agencji Wymiany Akademickiej NAWA

MEiIN UKRAINY I AMBASADA UKRAINY W RP

Witalij Bilyj

Radca Ambasady Ukrainy w Rzeczypospolitej Polskiej

Switlana Krysztof

Dyrektor Departamentu Certyfikacji Kadr Wysokiej Kwalifikacji Ministerstwa
Edukacji i Nauki Ukrainy

Wasyl Melnyczuk

Trzeci Sekretarz Ambasady Ukrainy w Rzeczypospolitej Polskiej

Alla Rybatko

Kierownik Grupy eksperckiej ds. szkolnictwa wyzszego i edukacji dorostych
w Departamencie Generalnym Szkolnictwa Wyzszego i Zawodowego
Szkolnictwa Przedwyzszego Ministerstwa Edukacji i Nauki Ukrainy
Andrij Witrenko

Wiceminister Edukacji i Nauki Ukrainy

UCZELNIE GOSZCZACE WIZYTY DELEGACJI NARODOWYCH
KONFERENCJI REKTOROW

Uniwersytet Warszawski (2022)

Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie (2022)
Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta IT (2022)
Uniwersytet Medyczny w Bialymstoku (2023)
Politechnika Biatostocka (2023)

Politechnika Warszawska (webinaria 2022-2023)
Politechnika £.6dzka (2024)

UCZESTNICY I SEUCHACZE WEBINARIOW I SEMINARIOW

okoto 400 oséb tacznie z Ukrainy i z Polski






CZESC1

UWARUNKOWANIA WSPOLPRACY
POLSKO-UKRAIl\’ISKIE] W OKRESIE
PO 24 LUTEGO 2022 ROKU






ROZDZIAL 1

Mozliwosci i uwarunkowania wspolpracy
polsko-ukrainskiej w zakresie ksztalcenia
w warunkach ograniczen wojennych

i powojennych w Ukrainie

Marcin Dokowicz', Larysa Kolisnyk?

1. Wstep

Celem raportu® bylo zbadanie i analiza polskiego oraz ukrainskiego systemu
szkolnictwa wyzszego w kontek$cie mozliwo$ci podjecia wspdlnych dzialan
w zakresie ksztalcenia studentéw. Autorzy przeprowadzili analize obowigzujacych
przepiséw prawa, dokonali poréwnania form ksztalcenia, a takze przeanalizowali
regulacje dotyczace mobilnosci akademickiej. Dokonali réwniez identyfikacji
potencjalnych form wspotpracy i ewentualnych barier utrudniajacych wspdtprace.
Na tej podstawie sformulowali wnioski i rekomendacje.

Dr Marcin Dokowicz — Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu, czlonek Zespolu Ekspertéw w Projekcie.

Dr Larysa Kolisnyk — Kierownik Dziatu Aspirantury i Doktorantury Narodowego Uniwersytetu Technicznego Politechnika
Dniprowska.

M. Dokowicz, L. Kolisnyk (2022), Mozliwosci i uwarunkowania podejmowania wspétpracy na podstawie zawiera-
nych uméw przez uczelnie polskie z uczelniami ukrairiskimi w zakresie ksztalcenia w warunkach ograniczen wojen-
nych i powojennych w Ukrainie, Warszawa, dostep: https://www.ans.pw.edu.pl/content/download/2352/13381/file/
RAPORT_NR_1_PL.pdf
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Raport szczegdétowo odnidst sie do wspotpracy miedzy uczelniami, zwlaszcza
w kontekscie zawieranych umow bilateralnych. Zamiarem autoréw bylo posza-
nowanie podmiotowosci ukrainskich partneréw w sytuacji agresji zbrojonej Rosji
w Ukrainie. W zwiazku z tym celem nie byla analiza przenoszenia studentéow
z uczelni ukrainskich do polskich. Przeciwnie, raport przedstawia alternatywne
rozwigzania oparte na wspolpracy z poszanowaniem zasady réwnoprawnosci part-
neréw. Autorzy byli §wiadomi, Ze z powodu trwajacej wojny utrzymanie symetrii
dziatan jest niemozliwe, jednak podkredlili, ze kluczowym warunkiem udanej
wspolpracy w przysztosci (po zakonczeniu wojny i w procesie odbudowy Ukra-
iny) bedzie dazenie do utrzymywania symetrii w podejmowanych dzialaniach.

Na potrzeby niniejszej monografii wybrano najwazniejsze, zdaniem autoréw,
kwestie poruszone w ww. raporcie, a takze przedstawiono wnioski i rekomendacje.
Pelna tres¢ raportu dostepna jest na stronie internetowej projektu.

2. Ksztalcenie studentéw w Polsce i w Ukrainie -
analiza poré6wnawcza uwarunkowan prawnych*

Rozwazajac mozliwos¢ wspdtpracy w zakresie ksztalcenia miedzy dwiema uczel-
niami dzialajagcymi w réznych otoczniach prawnych, nalezy zrozumie¢ specyfike
systemow ksztalcenia na poziomie szkolnictwa wyzszego w obu krajach. Pozwoli to
zidentyfikowac potencjalne mozliwosci i bariery, ktére moga pojawic si¢ na etapie
wdrazania wspolnych dziatan. Znajomos¢ warunkéw prawnych obowigzujacych
w kraju partnera jest kluczcowym elementem ufatwiajacym owocng wspdtprace.
Czesto wlasnie zrozumienie tych przepiséw decyduje o sukcesie lub porazce pod-
jetych dziatan. W duchu takich rozwazan autorzy raportu postanowili dokona¢
poréwnania kluczowych elementéw systemu ksztalcenia na poziomie szkolnictwa
wyzszego w obu krajach.

W Polsce zasady prowadzenia studiéw przez uczelnie okresla ustawa z dnia
20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz.U. z 2022 r., poz. 574 ze
zm.), zwana dalej p.s.w.n., natomiast w Ukrainie ustawa o szkolnictwie wyzszym
(nr 1556-VII z dnia 16.09.2022 r., BRN, 2014, nr 37-38, art. 2004), zwana dalej s.w.
W obu przypadkach cze$¢ zagadnien zwigzanych z prowadzonymi przez uczelnie
studiami regulowana jest aktami wykonawczymi do ww. ustaw. Dokumenty te
stanowity podstawe do dalszych rozwazan autoréw.

4 M. Dokowicz, L. Kolisnyk, Rozdzial 1: System ksztatcenia w Polsce i w Ukrainie - analiza poréwnawcza, w: Mozliwosci

i uwarunkowania podejmowania wspotpracy..., dz. cyt.
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Terminologia dotyczaca procesu ksztalcenia w szkolnictwie wyzszym jest rézna
w Polsce i w Ukrainie, co moze stanowi¢ wyzwanie dla obu stron. Polskie uczel-
nie prowadzg studia jako podstawowg forme ksztalcenia. Maja one takie atrybuty
jak program studiéw, kierunek studiéw (przypisany do dyscypliny naukowe;j),
poziom studiéw, profil studiéw (praktyczny albo ogdlnouniwersytecki) oraz tryb
studiow (stacjonarny albo niestacjonarny). Moga by¢ prowadzone jako indywi-
dualne studia miedzydziedzinowe, studia wspoélne, studia we wspolpracy z orga-
nem wskazanym w art. 61 ust. 1 p.s.w.n. oraz studia dualne. W Ukrainie nato-
miast nie wystepuje prosty odpowiednik polskiego terminu ,,studia”. Edukacja
na poziomie szkolnictwa wyzszego realizowana jest w ramach programoéw edu-
kacyjnych, do ktérych przypisany jest poziom, dziedzina wiedzy i specjalnos¢
(odpowiednik polskiego kierunku), specjalizacja (odpowiednik polskiej specjal-
nosci), forma (instytucjonalna): 1) stacjonarna (dzienna i wieczorowa), 2) nie-
stacjonarna, 3) zdalna, 4) sieciowa oraz dualna, a w przypadku programoéw edu-
kacyjnych drugiego poziomu réwniez profil (edukacyjny albo naukowy). W obu
krajach program jest rozumiany podobnie. Uwzgledniaja one réwniez zbiér efek-
tow uczenia sig, jakie student powinien uzyskaé w trakcie procesu ksztalcenia.
W Ukrainie programy edukacyjne zawieraja dodatkowo wymagania, jakie musi
spetni¢ kandydat. W Polsce wymagania te okresla uchwala senatu uczelni.

Poziomy studiéw w obu krajach sg podobne, co wynika z wdrozenia zato-
zen Procesu Bolonskiego. Tabela 1 przedstawia poréwnanie poziomoéw ksztal-
cenia. Istotng réznica jest to, ze w Polsce ksztalcenie odpowiadajace poziomowi
5 Europejskich Ram Kwalifikacji nie nalezy do systemu studiéw. Stanowi odrebna
forme ksztalcenia oferowang takze przez szkolnictwo wyzsze®, co w konsekwencji
uniemozliwia wspolne prowadzenie tego typu ksztalcenia przez uczelni¢ polska
i ukrainska. Dodatkowo, umowa z dnia 11 kwietnia 2005 roku miedzy Rzagdem Rze-
czypospolitej Polskiej a Gabinetem Ministrow Ukrainy o wzajemnym uznawaniu
akademickim dokumentéw o wyksztalceniu i rOwnowaznosci stopni nie przewi-
duje réwnowaznosci polskiego swiadectwa dyplomowanego specjalisty i swiadec-
twa dyplomowanego specjalisty technologa z ukrainskim dyplomem mtlodsze-
go bakalawra, co zwigzane jest z potrzebg przeprowadzenia procesu nostryfikacji.

Czas trwania ksztalcenia na poszczegélnych poziomach jest réznie zdefiniowany
w obu krajach. W Polsce przepisy okreslaja minimalng liczbe semestréw i punktow
ECTS, natomiast w Ukrainie przepisy przewiduja pewien zakres punktéw ECTS,
przy czym zgodnie z art. 1 ust. 1 pkt 14 s.w. w jednym roku akademickim mak-
symalnie jest 60 punktéw ECTS. W Ukrainie obowiazuja standardy szkolnictwa

®  Ksztalcenie na poziomie 5 Polskiej Ramy Kwalifikacji moze by¢ réwniez realizowane w systemie o$wiaty.
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Tabela 1. Poréwnanie poziomow ksztalcenia, nadawanych kwalifikacji oraz czasu trwania

Poziom ERK Kwalifikacja
5 6 7
Poziomy PL | ksztatcenie studia pierwszego studia drugiego jednolite studia
ksztalcenia specjalistyczne' stopnia stopnia magisterskie
(studiow) —
UA | poziom pierwszy drugi drugi (magisterski)
podstawowy (licencjacki) (magisterski) poziom - program
(krotki cykl) poziom poziom jednolity®
Tytul zawodowy/ | PL | dyplomowany licengjat, inzynier, magister, magister magister, magister
stopien specjalista, inzynier architekt, inzynier, magister inzynier, lekarz,
wyksztalcenia dyplomowany inzynier pozarnictwa, | inzynier architekt, lekarz dentysta,
specjalista licencjat pielegniarstwa, | magister inzynier lekarz weterynarii,
technolog licencjat poloznictwa pozarnictwa, magister | magister farmacji,
pielegniarstwa, magister inzynier

magister poloznictwa | architekt

UA | mlodszy bakatawr, | bakatawr magister, specjalista, | magister
fachowy miodszy specjalista
bakatawr, mtodszy o przekwalifikowaniu
specjalista
Rodzaj
dokumentu PL | $wiadectwo dyplom dyplom dyplom
potwierdzajacego |—
ukonczenie UA | dyplom dyplom dyplom dyplom
ksztalcenia
Czas trwania PL' | min. 3 semestry min. 6 semestréw 3-5 semestrow 9-12 semestrow
i punktacja (brak wymogu (min. 7 semestrow imin. 90 pkt. ECTS | imin. 300 pkt. ECTS
ECTS stosowania dla studiow (9albo 10 semestrow)
punktacji ECTS) inzynierskich) i min. albo min. 360 pkt
180 pkt. ECTS ECTS (11albo

12 semestrow)

UA’| 120 pkt. ECTS 180-240 pkt. ECTS 90-120 pkt. ECTS 300-360 pkt.
- program edukacyjny | ECTS

albo 120 pkt. ECTS
- program naukowy

Zrédlo: opracowanie wlasne.

1 W Polsce ksztalcenie specjalistyczne nie nalezy do systemu studiéw, tylko stanowi inng forme ksztalcenia, podobnie jak studia
podyplomowe oraz inne formy ksztalcenia, jakie moze $wiadczy¢ uczelnia. Uczestnik tego ksztalcenia nie posiada statusu stu-
denta, z ktérego wynikaja uprawnienia zwigzane z odbywaniem edukacji (np. uprawnienia do pomocy materialnej, kredytéw
studenckich, ulg na przejazdy transportem publicznym).

2 Jednolite studia magisterskie prowadzone s3 obowigzkowo na kierunkach: lekarski, lekarsko-dentystyczny, analityka medyczna,
farmacja, fizjoterapia, weterynaria, prawo, prawo kanoniczne, pedagogika przedszkolna i wezesnoszkolna, pedagogika specjal-
na. Dodatkowo moga by¢ prowadzone na kierunkach okreslonych w § 8 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyiszego z dnia 27 wrze$nia 2018 r. w sprawie studiow (Dz.U. z 2021 r. poz. 661 ze zm.) oraz innych kierunkach na postawie
art. 53 ust. 9 p.s.w.n.

3 Programy jednolite prowadzone s wyltgcznie na kierunkach medycyna, farmacja i weterynaria.

4 1 pkt ECTS jest rowny 25-30 godzinom naktadu pracy studenta. Polskie przepisy nie okreslajg minimalnej i maksymalnej liczby
punktéw ECTS przypadajacej na jeden semestr. Studia niestacjonarne moga trwa¢ duzej niz odpowiednie studia stacjonarne.

5 1 pkt ECTS jest réwny 30 godzinom naktadu pracy studenta. Maksymalna roczna liczba punktéw ECTS nie moze przekraczaé
60 ECTS (30 pkt. ECTS w semestrze lub 20 pkt. ECTS w trymestrze). Standardy ksztalcenia dla poszczegélnych kierunkéw
studiow precyzujg liczbe punktow ECTS, jaka student musi zgromadzi¢ w ramach studiéw na tym kierunku.
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wyzszego dla poszczegdlnych specjalnosci i pozioméw edukacyjnychS. Standardy te
okreslaja m.in. liczbe punktéw ECTS wymagang do ukonczenia programu eduka-
cyjnego okreslonej specjalnosci na danym poziomie oraz wymagania dla programu
edukacyjnego, a takze wymagane efekty uczenia sig, ktore uczelnia musi uwzgled-
ni¢ w programie. Standardy te ograniczajg autonomie programowa uczelni, co
moze stwarza¢ bariere dla utworzenia wspdlnego programu (studiéw wspélnych).
Uczelnia moze samodzielnie okresla¢ specjalizacje w ramach danej specjalnosci.
W Polsce uczelnie posiadajg autonomie w zakresie okreslania kierunku studiow
(odpowiednik ukrainskiej specjalnosci). Standardem objete sa wytacznie studia na
kierunkach regulowanych, przygotowujacych do wykonywania zawodu lekarza,
lekarza dentysty, farmaceuty, pielegniarki, potoznej, diagnosty laboratoryjnego,
fizjoterapeuty, ratownika medycznego, lekarza weterynarii, architekta i nauczyciela.
Uczelnie same definiuja efekty uczenia sig, ktore muszg by¢ zgodne z charakte-
rystyka pierwszego i drugiego stopnia dla danego poziomu Polskiej Ramy Kwa-
lifikacji. Charakterystyki te maja charakter ogélny, to znaczy, Ze sg niezalezne od
dyscypliny naukowej, do ktorej przyporzadkowany jest kierunek studiéw. W obu
krajach uczelnie moga tworzy¢ programy interdyscyplinarne.

W analizowanych krajach wystepuje duze zréznicowanie w zakresie trybéw
studiéw (form programoéw edukacyjnych). Pomimo tych réznic wida¢ jednak
pewne podobienstwa. W obu przypadkach ksztalcenie moze by¢ stacjonarne
lub niestacjonarne, dopuszczalne jest ksztalcenie zdalne, ksztalcenie dualne czy
ksztalcenie realizowane wspdlnie z innym podmiotem. Poréwnanie tych trybow/
form zawarto w Tabeli 2.

W obu krajach ksztalcenie moze by¢ sprofilowane, przy czym w Ukrainie profil
programu wystepuje od drugiego (magisterskiego) poziomu. W Polsce natomiast
profil studiéw wystepuje réwniez na studiach pierwszego stopnia i jednolitych
studiach magisterskich. Cel profilowania procesu ksztalcenia jest podobny -
odroéznienie $ciezki naukowej (ogélnoakademickiej) od ksztalcenia przygoto-
wujacego do wykonywania zawodu (program edukacyjny/profil praktyczny).

Poza studiami/programami edukacyjnymi uczelnie moga prowadzi¢ réwniez
inne formy ksztalcenia, niekonczace si¢ kwalifikacjg pelna, jak np. studia pody-
plomowe, kursy i szkolenia. Studia podyplomowe w Polsce i w Ukrainie sg inaczej
rozumiane. W Ukrainie ksztalcenie podyplomowe zwykle prowadzi do uzyskania
drugiej kwalifikacji pelnej (licencjackiej lub magisterskiej), natomiast w Polsce
konczy si¢ uzyskaniem kwalifikacji czgstkowej na poziomie 6, 7 albo 8 PRK, czyli
kwalifikacji w zawodzie, ktora tylko czesciowo spelnia charakterystyke dla danego

¢ Standardy dla niektérych specjalnosci nie zostaly jeszcze opublikowane.
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Tabela 2. Poréwnanie trybow studiow/form programéw edukacyjnych

Forma POLSKA UKRAINA
ksztalcenia
Tryb Tryb studiéw, w ktérym co najmniej potowa Sposdb organizacji ksztalcenia studentéw
stacjonarny | punktéw ECTS objetych programem studiow szkot wyzszych (dzienny albo
jest uzyskiwana w ramach zajec z bezposrednim wieczorowy), ktory przewiduje ksztalcenie
udziatem nauczycieli akademickich lub innych i szkolenie praktyczne przez co najmniej
0s6b prowadzacych zajecia i studentow. 30 tygodni w ciggu roku akademickiego.
Tryb Tryb studiéw wskazany w uchwale senatu Sposdb organizacji ksztalcenia studentéw
niestacjonarny | uczelni, w ramach ktérego mniej niz potowa polegajacy na taczeniu zaje¢ i weryfikacji
punktéw ECTS objetych programem studiow efektow uczenia si¢ w krétkich sesjach
moze by¢ uzyskiwana z bezposrednim udzialem oraz na samodzielnym opanowaniu
nauczycieli akademickich lub innych programu edukacyjnego w okresie
0s6b prowadzacych zajecia i studentow. pomiedzy nimi. Okres pomiedzy zajeciami
a weryfikacja efektow uczenia si¢ nie moze
by¢ krétszy niz jeden miesiac.
Tryb zdalny | Nie funkcjonuje odpowiednik tego trybu Zindywidualizowany proces ksztalcenia,
ksztalcenia w polskim systemie prawnym zaréwno | ktory zachodzi gléwnie poprzez posrednie
w trybie stacjonarnym jak i niestacjonarnym czes¢ | oddzialywanie zdalnych uczestnikow
programu moze by¢ realizowana zdalnie. procesu ksztalcenia w wyspecjalizowanym
W przypadku profilu praktycznego maksymalnie $rodowisku, ktore funkcjonuje w oparciu
50% punktéw ECTS moze by¢ uzyskiwana o nowoczesne technologie
w ramach ksztalcenia, natomiast w przypadku psychologiczno-pedagogiczne
profilu ogélnoakademickiego 75% punktéw ECTS. | iinformacyjno-komunikacyjne.
Studia Studia wspdlne i we wspdlpracy nie stanowia Sposéb organizacji ksztalcenia studentéw
wspdlneiwe | osobnego trybu studidw, ale sa studiami szkot wyzszych, dzigki ktoremu
wspolpracy prowadzonymi odpowiednio wspoélnie z inng opanowanie programu edukacyjnego
(PL) / Tryb uczelnig, instytutem Polskiej Akademii Nauk, odbywa si¢ z udziatem szkot wyzszych
sieciowy (UA) | instytutem badawczym, instytutem i innych podmiotéw prowadzacych
miedzynarodowym, zagraniczng uczelnig lub dziatalnos¢ edukacyjng, ktore
instytucja naukows, natomiast studia we wspoldziatajg ze sobg na podstawie umowy.
wspotpracy prowadzone sg z organem nadajacym
uprawnienie do wykonywania zawodu, organem
przeprowadzajacym postepowanie egzaminacyjne
w ramach uzyskiwania uprawnien do
wykonywania zawodu, organem samorzadu
zawodowego, organizacjg gospodarcza lub
organem rejestrowym. Studia te s3 prowadzone
w trybie stacjonarnym lub niestacjonarnym.

Zrédlo: opracowanie wlasne.

poziomu. W obu krajach uczelnie mogg réwniez prowadzi¢ inne formy ksztal-
cenia, jak np. wszelkiego rodzaju kursy i szkolenia (ksztalcenie pozaformalne).
Dzialalno$¢ ta w obu krajach zostala pozostawiona w zakresie autonomii uczelni.

Jezykiem, w ktérym prowadzi si¢ ksztalcenie, jest jezyk urzedowy danego
kraju - polski albo ukrainski, odpowiednio. W Polsce ksztalcenie i dziatalno$¢
naukowa w uczelniach sg zwolnione z obowigzku stosowania jezyka polskiego,
przez co istnieje rowniez mozliwos$¢ prowadzenia studiéw w dowolnym jezyku
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Tabela 3. Podmioty uprawnione do prowadzenia ksztalcenia na okreslonym

poziomie Europejskiej Ramy Kwalifikacji

Poziom ERK | POLSKA UKRAINA

5 uczelnie zawodowe wyzsze uczelnie zawodowe
(college, kolegia zawodowe),
szkoly zawodowe i techniczne
(szkoty i licea zawodowe)

6 uczelnie posiadajace w dyscyplinie, do ktorej przyporzagdkowany | uniwersytet, akademia,
jest kierunek studiéw, kategorie¢ naukowsa B albo C instytut, college

za pozwoleniem ministra, przy czym kategoria naukowa C
w danej dyscyplinie umozliwia ubieganie si¢ o pozwolenie
na prowadzenie kierunku studiéw o profilu praktycznym
w tej dyscyplinie z wylgczeniem studiéw nauczycielskich

7 uczelnie posiadajace w dyscyplinie, do ktérej przyporzadkowany | uniwersytet, akademia, instytut
jest kierunek studiéw, kategorie naukowa A+, A albo B+ oraz
w dyscyplinie wyréznianej w ramach pozytywnej oceny
kompleksowej dokonanej przez Polska Komisje Akredytacyjng
bez pozwolenia ministra

Zrédto: opracowanie wlasne.

obcym. W Ukrainie uczelnie mogg prowadzi¢ ksztalcenie tylko w jednym jezy-
ku obcym. Jezykiem tym jest jezyk angielski, pod warunkiem, ze wszyscy kan-
dydaci przyjmowani na program edukacyjny znajg ten jezyk (art. 45 ust. 3 s.w.).

Zajecia w obu krajach odbywaja si¢ w trakcie roku akademickiego. W Polsce,
zgodnie z art. 66 p.s.w.n., rok akademicki trwa od 1 pazdziernika do dnia 30 wrze-
$nia i dzieli si¢ na dwa semestry. Statut uczelni moze przewidywac szczegétowy
podzial roku akademickiego w ramach semestrow. W Ukrainie natomiast uczelnie
okreslaja podzial roku akademickiego korzystajac ze swojej autonomii. Zwykle
zajecia na ukrainskich uczelniach rozpoczynaja sie z poczatkiem wrzeénia i kon-
czg si¢ pod koniec czerwca - tradycyjnie rok akademicki jest zréwnany z rokiem
szkolnym. Réznice te moga stanowi¢ bariere podczas realizacji niektérych form
wspotpracy, w szczegdlnosci studiéw wspolnych.

Do prowadzenia ksztalcenia na poziomie wyzszym w obu krajach uprawnione
sg tylko podmioty posiadajace odpowiednie uprawnienie. Zestawienie pordw-
nawcze zawarto w Tabeli 3. W Polsce zasada ogo6lna jest konieczno$¢ uzyskania
pozwolenia ministra na prowadzenie studiéw na okreslonym kierunku, pozio-
mie i profilu. Przepisy jednak okreslajg przypadki, w ktérych taka zgoda nie
jest wymagana. W Ukrainie sytuacja wyglada inaczej. Podmioty uprawnione
do prowadzenia ksztalcenia na okreslonym poziomie muszg posiadac licencje
na prowadzenie dzialalno$ci edukacyjnej na tym poziomie.



42 CZESC I. UWARUNKOWANIA WSPOLPRACY POLSKO-UKRAINSKIEJ...

Studia/programy edukacyjne podlegaja w obu krajach zewnetrznej ocenie
jako$ci ksztalcenia. W Polsce Polska Komisja Akredytacyjna (PKA) przeprowa-
dza ewaluacje jakosci ksztalcenia na studiach pierwszego stopnia, studiach dru-
giego stopnia i jednolitych studiach magisterskich w ramach oceny programo-
wej 1 kompleksowej. Analogiczny proces w Ukrainie przeprowadza Narodowa
Agencja ds. Zapewnienia Jako$ci Szkolnictwa Wyzszego (NAQA) w ramach akre-
dytacji programowej lub instytucjonalnej. Ksztalcenie na poziomie 5 Europej-
skich Ram Kwalifikacji (ERK) w Polsce nie jest objete zewnetrzng oceng jakosci
ksztalcenia, natomiast w Ukrainie podmiotem akredytujacym programy kon-
czace si¢ stopniem miodszego bakatawra jest Panstwowa Stuzba Jakosci Edu-
kacji. Co istotne, w Ukrainie uprawnione do wydawania dyplomu ukonczenia
ksztalcenia s3 wylacznie podmioty posiadajace akredytacje danego programu.
Pozostale podmioty moga jedynie prowadzi¢ ksztalcenie, bez mozliwosci wyda-
nia dyplomu. Cudzoziemcy moga odbywa¢ w Ukrainie ksztalcenie wylacznie
w ramach programéw akredytowanych.

Zaréwno w Polsce jak i w Ukrainie uznawane sg akredytacje wydawane przez
niektore zagraniczne podmioty dokonujace zewnetrznej oceny jakosci ksztalcenia.
W Polsce do takich podmiotéw zalicza si¢ agencje zarejestrowane w Europejskim
Rejestrze Instytucji Dzialajacych na rzecz Zapewniania Jako$ci w Szkolnictwie
Wyzszym (EQAR) oraz podmioty, z ktérymi PKA zawarfa umowe o uznawalnosci
ocen, natomiast w Ukrainie uznawane sa oceny wydane przez podmioty znajdu-
jace sie na liScie agencji akredytacyjnych, zatwierdzonej przez Gabinet Ministrow
Ukrainy. Warto odnotowac, ze w przypadku prowadzenia studiéw wspdlnych
pomiedzy uczelnig polska a ukrainska program takich studiéw powinien podlega¢
zewnetrznej ocenie przez PKA, poniewaz NAQA nie jest zarejestrowana w EQAR
oraz nie zawarta ww. umowy z PKA, natomiast PKA jest wpisana na list¢ agencji
akredytacyjnych, ktérych ocena jest uznawana w Ukrainie.

W analizowanych krajach ustawodawca okresla wymogi programowe w roz-
noraki sposéb. W Polsce wymogi, jakim musi odpowiada¢ program studiow,
okresla p.s.w.n. oraz rozporzadzenie wydane przez Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego z dnia 27 wrze$nia 2018 r. w sprawie studiow (Dz.U. z 2021 r. poz. 661
ze zm.). Wérod tych wymogdéw mozna w szczegdlnosci wymienié:

1. 5 pkt. ECTS przyporzadkowanych do zajec¢ z dziedziny nauk humanistycznych
lub nauk spotecznych w przypadku studiéw przyporzadkowanych do innych
dziedzin naukowych;

2. 60 godzin zaje¢ z wychowania fizycznego w przypadku studiéw stacjonarnych
pierwszego stopnia;
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3. 30% ogodlnej liczby pkt. ECTS musi by¢ przypisana do zaje¢ obieralnych przez
studenta;

4. w przypadku profilu praktycznego 50% pkt. ECTS musi by¢ uzyskiwana w ramach
zaje¢ ksztaltujacych umiejetnosci praktyczne, natomiast w przypadku profilu
ogolnoakademickiego 50% pkt. ECTS musi by¢ uzyskiwana w ramach zajec¢
zwigzanych z prowadzong w uczelni dziatalnoscig naukowa w dyscyplinie naukowej
lub dyscyplinach naukowych, do ktorych przyporzadkowany jest kierunek studiow;

5. w przypadku profilu praktycznego program studiéw musi obejmowac szes¢
miesigcy praktyk zawodowych na studiach pierwszego stopnia i jednolitych
studiach magisterskich, natomiast dwa miesigce w przypadku studiéow dru-
giego stopnia.

Warto odnotowac, ze w przypadku studiéw wspélnych z zagranicznym pod-
miotem niektére ww. wymogi rozporzadzenia nie musza zosta¢ spelnione (wymogi
zawarte w pkt. 1-3).

Ukrainskie przepisy okreslaja rowniez pewne wymogi ogdlne (np. student
powinien mie¢ mozliwo$¢ wyboru zaje¢ odpowiadajacych co najmniej 25% ogolnej
liczby pkt. ECTS). Wiekszo$¢ wymogéw zawarta jest w standardach szkolnictwa
wyzszego dla poszczegdlnych specjalno$ci na okreslonym poziomie.

W obu krajach przepisy uwzgledniaja proces dyplomowania. W Polsce na stu-
diach pierwszego stopnia, studiach drugiego stopnia i jednolitych studiach magi-
sterskich przeprowadzany jest egzamin dyplomowy, natomiast w przypadku studiow
drugiego stopnia i jednolitych studiéw magisterskich wymagana jest dodatkowo
praca dyplomowa (uczelnia moze réwniez przewidzie¢ prace dyplomowa na stu-
diach pierwszego stopnia). Wyjatek stanowig kierunki medyczne, dla ktérych okre-
$lone sg inne zasady dyplomowania. W Ukrainie natomiast zasady dyplomowania
okresla uczelnia z uwzglednieniem wymagan w tym zakresie zawartych w standar-
dzie dla okre$lonej specjalnosci i poziomu, co w szczegélnosci ma miejsce w przy-
padkach specjalno$ci uprawniajacych do zatrudnienia w zawodzie regulowanym.

W obu krajach obowiazujg konkurencyjne zasady przyjmowania na studia.
W Polsce warunki przyjecia na studia okreslaja uczelnie, przy czym podstawa
przyjecia na studia pierwszego stopnia oraz jednolite studia magisterskie sg wyniki
egzaminu maturalnego. Tylko w szczegélnych przypadkach uczelnia moze prze-
prowadzi¢ egzaminy wstepne, przy czym zakres takiego egzaminu nie moze
dotyczy¢ przedmiotéw objetych egzaminem maturalnym. W Ukrainie rekruta-
cja jest rowniez oparta o wyniki egzaminu panstwowego, jakim jest Niezalezna
Ocena Zewnetrzna (ZNO), jednakze poza wynikami ZNO uczelnia moze réwniez
uwzgledni¢ inne kryteria, jak np. oceny uzyskane na $wiadectwie szkoty sredniej,
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testy sprawnoéci fizycznej, zdolnoéci artystycznych czy list motywacyjny. Przyjecie
na studia drugiego stopnia/program edukacyjny drugiego poziomu nastepuje
w obu krajach na podstawie dyplomu uzyskania kwalifikacji pierwszego stopnia/
poziomu. W Ukrainie osoby posiadajace dyplom mlodszego bakatawra moga
skrdci¢ okres ksztalcenia w ramach programu pierwszego poziomu (licencjac-
kiego). Standardy szkolnictwa wyzszego dla danej specjalnosci okreslaja maksy-
malna liczbe pkt. ECTS, jaka moze zosta¢ zaliczona studentowi. W Polsce osoby
posiadajace kwalifikacje na poziomie 5 Europejskiej Ramy Kwalifikacji, w tym
réwniez nadang w ramach zagranicznego systemu szkolnictwa wyzszego, moga
ubiega¢ si¢ o przyjecie na studia pierwszego stopnia w ramach potwierdzenia
efektéw uczenia sie. W ramach tego procesu uczelnia weryfikuje efekty uczenia
sie, jakie moze uzna¢ kandydatowi na studia, jednak w wymiarze nie wigkszym
niz 50% pkt. ECTS przypisanych do zaje¢ objetych programem studiéw.

Zagadnienie finansowania procesu ksztalcenia jest bardzo zlozone i odmiennie
uregulowane w obu krajach. W Polsce uczelnie otrzymujg subwencje na realizacje
zadan ustawowych (w tym dydaktycznych i naukowych). Wysoko$¢é subwenciji
okresla algorytm, ktorego jednym z parametrow jest stosunek liczby studen-
tow do liczby nauczycieli akademickich SSR’, ktéry dla wigkszosci uczelni nie
powinien przekroczy¢ pewnej warto$ci (M=13 lub wartosci mniejszej odpowied-
nio dla uczelni bedacych beneficjentami konkursu ,,Inicjatywa doskonatosci —
uczelnia badawcza”). Przekroczenie wskaznika SSR wplywa na spadek subwencji.
Mechanizm ten ma zapobiega¢ zjawisku dazenia przez uczelnie do zwigkszania
liczby studentéw celem wzrostu uzyskiwanego finansowania. Uczelnia publiczna
w ramach otrzymanych z budzetu panstwa srodkéw finansuje m.in. dziatalnos¢
zwigzang z prowadzeniem studiéw stacjonarnych, za ktére nie pobiera si¢ oplat
od studentéw (optaty moze pobiera¢ jedynie uczelnia niepubliczna). Uczelnia
publiczna moze natomiast pobiera¢ oplaty za studia w trybie niestacjonarnym,
przy czym liczba 0s6b studiujacych w uczelni publicznej w tym trybie nie moze
by¢ wieksza od liczby studentéw stacjonarnych.

W Ukrainie panstwowe uczelnie finansowane sg z budzetu panstwa proporcjo-
nalnie do liczby zaméwionych przez ministra miejsc dla studentéw (z podziatem
na dziedziny i kierunki studiéw) oraz z innych Zrédet niezabronionych przez prawo
(np. $srodkéw od 0séb fizycznych lub prawnych). Uczelnia panstwowa nie pobie-
ra oplat od oso6b studiujacych w ramach miejsc finansowanych z budzetu panstwa

Zob. Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 9 wrzeénia 2019 r. w sprawie sposobu podziatu srodkéw
finansowych na utrzymanie i rozw6j potencjatu dydaktycznego oraz potencjatu badawczego znajdujacych si¢ w dyspozycji
ministra wladciwego do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki oraz na zadania zwigzane z utrzymaniem powietrznych statkéw
szkolnych i specjalistycznych osrodkéw szkoleniowych kadr powietrznych (Dz.U. 2022 poz. 305 ze zm.)
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(miejsc budzetowych), natomiast moze pobiera¢ oplaty za studia (stacjonarne i nie-
stacjonarne) w przypadku 0s6b przyjetych na miejsca pozabudzetowe (niefinanso-
wane z budzetu panstwa). Podmioty gospodarcze (osoby prawne i osoby fizyczne)
moga wnosi¢ oplaty za ksztalcenie zaréwno swoich pracownikéw, jak i 0séb trzecich.
Wysoko$¢ optat za kazdy pelny lub niepelny miesigc szkolenia lub przekwalifiko-
wania studenta nie moze przekroczy¢ trzykrotnosci minimalnego wynagrodzenia
ustalonego ustawowo w styczniu danego roku (w 2022 r. — 6700 UAH/miesiac).
Specjalnos¢ (specjalizacja) nie musi by¢ powiazana z profilem dziatalnosci przed-
siebiorstwa. Przepisy nie przewiduja wymogu, aby absolwent musial podja¢ prace
w podmiocie, ktéry zaplacit za jego edukacje, jednakze dopuszczajg zawarcie umowy
miedzy przedsiebiorstwem a studentem obligujacej go do podjegcia zatrudnienia po
uzyskaniu kwalifikacji. Wysoko$¢ srodkéw budzetowych na ksztalcenie studentow
oraz na szkolenie personelu naukowego i naukowo-pedagogicznego ustala si¢ w bu-
dzecie panstwa na dany rok kalendarzowy. Finansowanie uczelni niepublicznych
odbywa si¢ ze srodkow ich zalozycieli oraz z innych, niezabronionych prawem zrédel.

3. Potencjalne formy wspélpracy®

Istnieje wiele potencjalnych form wspolpracy miedzy uczelniami polskimi i ukra-
inskimi. Jedne z nich wymagaja duzego nakladu pracy zwigzanego z ich wdro-
zeniem, natomiast w przypadku innych ten nakfad pracy bylby zdecydowanie
mniejszy. Agresja Rosji w Ukrainie stanowi istotny bodziec dla uczelni polskich
i ukrainskich do szybkiego rozwoju wspétpracy w ramach zawieranych umoéw
bilateralnych, ktéry nalezy wykorzystac.

Celem osiagniecia trwalych rezultatéw nalezy pamieta¢ o dwdch podstawowych
kwestiach, mianowicie o systematycznym budowaniu zaufania migdzy stronami
i dgzeniu do symetrii dzialan w momencie, gdy bedzie to mozliwe. W tym kon-
tek$cie wydaje si¢ zasadne rozwijanie wspolpracy poczynajac od dziatan wyma-
gajacych mniejszego nakladu pracy i nakltadéw finansowych, przyczyniajacych
si¢ do budowania zaufania migdzy partnerami. Dopiero w dalszej kolejnosci
rozwijane powinny by¢ formy wspétpracy wymagajace wigkszego zaangazowania
partneréw. Taki model dziatania jest jednak trudny do osiagniecia w sytuacji trwa-
jacej wojny, ktéra wymaga przyspieszenia pewnych dziatan. Jest to spowodowane

Analiza realizowanych form wspélpracy zostata poglebiona w publikacji J. Woznicki, I. Degtyarova, N. Krasniewska (2023),
Projekt Polsko-Ukrairski (PP-U) 2013-2023: cele, zatozenia metodologiczne, realizacja, efekty, [w:] A. Zalcewicz, R. Kedziora
(red.): Nowe technologie. Wartosci, prawa, zasady (2023), Oficyna Wydawnicza Politechniki Warszawskiej, s. 352, https://
www.sklep.pw.edu.pl/produkty/nowe-technologie-wartosci-prawa-zasady-ksiega-jubileuszowa-z-okazji-15-lecia-wydzia-
lu-administracji-i-nauk-spolecznych-politechniki-warszawskiej
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niekorzystnym dla obu stron zjawiskiem przenoszenia si¢ studentéw ukrainskich
do uczelni polskich. Podejmowane dziatania powinny skutecznie przeciwdzialaé
temu zjawisku, zatem konieczne jest znalezienie ztotego srodka miedzy budowa-
niem zaufania a aktualnymi potrzebami partneréw.

Autorzy raportu dokonali identyfikacji potencjalnych form wspotpracy w zakre-
sie ksztalcenia studentéw. Katalog ten nie jest katalogiem zamknietym. W szcze-
golnosci nalezy zwrdci¢ uwage, ze rozwdj cywilizacyjny i potrzeby z nim zwigzane
moga przyczyniac sie do pojawienia sie¢ nowych mozliwoséci w zakresie wspotpracy.

Do najprostszych w realizacji form wspoélpracy mozna zaliczy¢:

1. organizacje wspolnych konferencji, sympozjow, kongreséw naukowych dla
studentéw, doktorantéw i pracownikdéw uczelni partnerskich;

2. wspolprace kot naukowych (m.in. wspélne zjazdy naukowe stacjonarne i online,
wspolne wydawnictwa);

3. wspolprace samorzadow studentéw (np. wymiane doswiadczen, wspdlne ini-
cjatywy);

4. wspdlne fora, konferencje, szkoty letnie dla oséb odpowiedzialnych za zarza-
dzanie procesem ksztalcenia;

5. wspolne dzialania w zakresie podnoszenia jakosci ksztalcenia.

Sa to dzialania skupiajace si¢ w duzej mierze na wymianie doswiadczen. Przy-
czyniajg si¢ w znacznym stopniu do budowania zaufania miedzy partnerami,
a jednoczesnie nie wymagaja znacznych naktadéw finansowych oraz organiza-
cyjnych. Moga zosta¢ podjete w perspektywie krétkookresowej, tym bardziej, ze
nie wymagaja nadmiernego formalizowania wspotpracy i moga by¢ realizowane
réwniez z wykorzystywaniem $rodkéw porozumiewania si¢ na odleglo$¢.

Do nieco trudniejszych form wspétpracy nalezy zaliczy¢ wszystkie dzialania
zwigzane z mobilnoscia akademicka, poniewaz wymagaja one pewnych nakladow
finansowych i organizacyjnych, natomiast nadal sa w wiekszosci przypadkéw
mozliwe do realizacji w perspektywie krotkoterminowej. Sprawia to, Ze te formy
wspolpracy powinny by¢ preferowane w przypadku prowadzenia dzialan wojen-
nych w jednym z partnerskich krajéow. Mozna do nich zaliczy¢ w szczegélnosci:

1. programy wymiany zagranicznej polegajace na odbyciu czesci programu
ksztalcenia w uczelni partnerskiej;

2. ksztalcenie pozaformalne (ang. non-formal learning) — wspdlne kursy, szkole-
nia, warsztaty, szkoty letnie, staze jezykowe, kursy typu MOOC (Massive Open
Online Courses);
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3. staze, wizyty, kwerendy biblioteczne zwigzane z dziatalnosci naukowa i arty-
styczna studentdw;

4. zajecia prowadzone przez pracownikéw uczelni partnerskiej, w tym wyklady
otwarte;

5. staze dydaktyczne i wizyty studyjne w uczelni partnerskiej dla pracownikow,
w tym dla kadry dydaktycznej i administracyjnej (odpowiedzialnej za proces
ksztalcenia).

Przy realizacji tych form wspoétpracy nalezy uwzglednic¢ w szczegolnosci prze-
pisy prawne dotyczace realizacji prawa do mobilnos$ci akademickiej obowigzu-
jace w Ukrainie. Uchwala nr 579 Gabinetu Ministréw Ukrainy z dnia 12 sierp-
nia 2015 roku (zmieniona uchwatg nr 599 Gabinetu Ministréw Ukrainy z dnia
13 maja 2022 roku), zwana dalej p.w.p.m.a., szczegélowo reguluje kwestie mo-
bilnosci akademickiej w Ukrainie oraz procedury z tym zwigzane’. Analogiczne
regulacje nie wystepujg w polskim systemie prawnym.

Do form wspoélpracy charakteryzujacych si¢ wyzszym stopniem trudnosci
zaliczy¢ mozna dzialania wymagajace zmian w programach studiéw lub ingeren-
cji w przepisy wewnetrzne uczelni, co wigze si¢ z koniecznoscig wypracowania
rozwigzan satysfakcjonujacych wszystkie strony porozumienia (moze ono obej-
mowac wigcej niz dwa podmioty), a takze podjecia uchwat przez uprawnione do
tego organy uczelni. Wypracowane rozwiazania muszg spetnia¢ wymogi prawne
obowigzujgce zaréwno w Polsce, jak i w Ukrainie. Do takich form wspolpracy
mozna zaliczy¢:

1. programy podwojnego dyplomu:

2. wspolprace miedzyuczelniang w zakresie przygotowywania przez studentow
prac dyplomowych oraz

3. wspolng oferte zaje¢ obieralnych przez studenta.

W tej grupie form wspolpracy za najbardziej interesujaca nalezy uzna¢ pro-
gramy podwdjnego dyplomu, umozliwiajace uzyskanie dodatkowego dyplomu
studiéw uczelni partnerskiej po spelnieniu wymagan partnera (uzupelnieniu
réznic programowych). Wspoétpraca taka dotyczy zwykle studiéw prowadzacych
do podobnych efektéw uczenia si¢ oraz podobnych pod wzgledem tresciowym
i programowym . W Polsce wynika z prawa studenta do przenoszenia osiggnie¢

®  Przepisy te zostaly oméwione w M. Dokowicz, L. Kolisnyk, rozdzial 2: Prawo do mobilnosci akademickiej w Ukrainie,

w: Mozliwosci i uwarunkowania podejmowania wspolpracy..., dz. cyt.
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i uznania punktéw ECTS (art. 85 ust. 1 pkt. 1 p.s.w.n.), natomiast w Ukrainie
wynika z prawa studenta do mobilnosci akademickiej okreslonego w p.w.p.m.a.
Programy takie z reguly przewiduja odbywanie czesci ksztalcenia w uczelni part-
nera. O ile w Polsce zasady i sposdb organizacji tego typu wspdtpracy miedzy
uczelniami nie s3 szczegdélowo regulowane przez przepisy prawa powszechnie
obowiazujacego, to w Ukrainie majg do niej zastosowanie przepisy regulujace
prawo do mobilnosci akademickiej okreslajace szczegélowo zakres umowy mie-
dzy podmiotami oraz zasady zaliczania osiagnie¢ studenta.

Najtrudniejsza formg wspolpracy jest utworzenie studiéw wspoélnych. Za-
rowno przepisy polskie jak i ukrainskie przewiduja mozliwos¢ prowadzenia
studiéw wspoélnych przez uczelnie partnerskie z obu krajow, jednakze roz-
wigzania prawne w tym zakresie nie s3 doskonate. Studia takie moga konczy¢
sie wydaniem jednego wspélnego dyplomu jak i wydaniem dwdch dyploméw,
jednakze w praktyce dominuje ta druga forma, poniewaz jest ona bardziej
atrakcyjna dla studenta i nie wigze si¢ konieczno$cia opracowania wspolnego
wzoru dyplomu spelniajacego wymogi obowiazujace w obu krajach. W obu
krajach do utworzenia takich studiéw wymagana jest umowa miedzy partnerami
okreslajaca zasady wspodtpracy, w tym w szczegoélnosci zasady finansowania.
Umowa ta musi spelnia¢ zaré6wno wymogi okreslone w art. 60 ust. 1 p.s.w.n.
jak i w przepisach p.w.p.m.a. Studia wspoélne co do zasady' musza odpowiada¢
wymogom stawianym w obu krajach, oméwionych szczegélowo w poprzednim
rozdziale. Warto w tym miejscu chociazby przypomnie¢, ze studia prowadzone
wspolnie przez uczelnig polska i ukrainska powinny by¢ prowadzone w jezyku
ukrainskim lub angielskim (brak mozliwoséci prowadzenia studiéw w jezyku
polskim przez uczelnie ukrainskie) oraz by¢ akredytowane przez PKA lub
inng agencje akredytacyjng uznang w obu krajach (akredytacja NAQA nie jest
uznawana w Polsce).

Warto odnotowac, ze utworzenie studiéw wspdlnych jest procesem trudnym,
wymagajacym dobrej znanosci przepiséw obowiagzujacych w obu krajach oraz wy-
pracowania odpowiednich rozwigzan, ktére z jednej strony beda zgodne z przepi-
sami prawa, z drugiej zabezpiecza¢ beda interesy obu partneréw, natomiast z trze-
ciej bedg atrakcyjne dla potencjalnych studentéw. Niespelnienie cho¢by jednego
z tych warunkéw moze doprowadzi¢ do ich niepowodzenia, a tym samym zni-
weczy¢ wysitki partneréw.

10" Polskie przepisy przewiduja ztagodzenie pewnych wymogéw prawnych w przypadku studiow wspdlnych (art. 60 ust. 3

p.s.w.n.) celem utatwienia wspotpracy miedzynarodowej.
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4. Podsumowanie

Po wybuchu wojny w Ukrainie nastgpila masowa migracja obywateli Ukrainy,
w tym takze studentéw, do Polski, bedacej bezposrednim sgsiadem tego kraju.
Naptyw uchodzcéw stanowi dodatkowy impuls dla zacie$niania wspotpracy
miedzy uczelniami obu krajéw i w konsekwencji rozwoju umigdzynarodowie-
nia procesu ksztalcenia. Wzrost motywacji obu stron powinien by¢ wykorzy-
stany do podejmowania wspélnych dzialan z poszanowaniem ich indywidu-
alnych intereséw.

Realizowane dzialania powinny uwzglednia¢ poszanowanie tozsamosci
narodowej studentéw oraz kierowa¢ si¢ dazeniem do zachowania symetrii we
wspolpracy, majacej na celu zapobieganie negatywnemu zjawisku znanemu jako
»drenaz mozgow”. W zwigzku z tym wsparcie ukrainskich studentéw powinno by¢
przede wszystkim oparte o dzialania realizowane w ramach umdw bilateralnych,
zawieranych miedzy partnerskimi uczelniami, a nie w ramach przenoszenia
ukrainskich studentéw z ich macierzystych uczelni do uczelni polskich.

Rozwazajac mozliwos¢ wspdtpracy, warto zdawac sobie sprawe z potencjalnych
barier, ktére moga wplyna¢ na jej przebieg lub nawet uniemozliwi¢ jej nawiazanie.
Oto niektore z tych potencjalnych przeszkod':

1. brak wzajemnego zaufania partneréw, zwigzany z brakiem wczeéniejszych
doswiadczen wspdtpracy, w tym réwniez w innym zakresie (np. wspolpra-
cy naukowej);

2. brak zainteresowania i motywacji ze strony kadry akademickiej, studentow
i administracji uczelni do podejmowania wspdtpracy polsko-ukrainskiej
w zakresie procesu ksztalcenia;

3. brak wiedzy na temat mozliwo$ci prawnych umozliwiajacych wspoéiprace
miedzynarodowa w zakresie ksztalcenia oraz niewystarczajaca znajomos¢
systemu szkolnictwa wyzszego w kraju partnera, a takze brak umiejetnosci
znalezienia rozwigzan zgodnych z prawodawstwem obowigzujacym w obu
krajach i jednocze$nie satysfakcjonujacych partnerows;

4. przepisy wewnetrzne (jak np. regulamin studiéw, regulaminy pracy) uczel-
ni nieuwzgledniajace specyfiki wspdtpracy miedzynarodowej z zagranicz-
ng uczelnig oraz niemotywujgce pracownikéw do nawigzywania takiej
wspolpracy;

M. Dokowicz, L. Kolisnyk, Mozliwosci i uwarunkowania podejmowania wspétpracy..., dz. cyt., s. 36, 37.
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5. niewystarczajaca oferta zaje¢ prowadzonych w jezyku angielskim w obu kra-
jach, a takze brak mozliwosci prowadzenia zaje¢ w jezyku polskim w Ukrainie
oraz staba oferta zaje¢ w jezyku ukrainskim w Polsce;

6. niewystarczajaca znajomosc¢ jezyka angielskiego w przypadku kadry akade-
mickiej o dtuzszym stazu pracy, w szczegoélnosci prowadzacej dzialalnos¢
naukowa w dyscyplinach o mniejszym stopniu umi¢dzynarodowienia;

7. brak wystarczajacych $rodkéw finansowych na realizacje¢ dziatan bedacych
przedmiotem umoéw partnerskich miedzy uczelnia polska i ukrainska.

Warto zna¢ i rozumie¢ te potencjalne bariery i dziala¢ w kierunku ich prze-
zwycigzenia, aby osiagna¢ owocna i trwalg wspolprace.

Autorzy raportu starali si¢ ukaza¢ roznorodnos¢ form wspoétpracy miedzy
polskimi i ukrainskimi uczelniami. Jednak zaznaczaja, ze taki katalog nie moze
by¢ zamkniety, co mogloby hamowac kreatywnos¢. Wskazuja, ze w obliczu dyna-
micznego rozwoju cywilizacyjnego moga pojawic sie nowe potrzeby wspotpracy
miedzy uczelniami.

Wirod prezentowanych form wspélpracy wyréznic nalezy te, ktére mozna
szybko wdrozy¢, m.in. takie, jak programy wymiany, konferencje, staze, edu-
kacja pozaformalna (kursy, szkolenia, szkoty letnie) oraz dziatania integrujace
studentow i pracownikéw uczelni partnerskich. Te formy nabierajg szczegdlne-
go znaczenia w okresie kryzysu wywolanego agresja Rosji w Ukrainie. Powin-
ny by¢ podejmowane w pierwszej kolejno$ci w ramach zacie$niania wspolpracy
miedzyuczelnianej, a w przypadku sukcesu wspotpraca powinna by¢ sukcesyw-
nie rozwijana o formy wymagajace wickszego zaangazowania obu stron. W prze-
ciwnym razie niepowodzenie podjetych dziatan (np. brak kandydatéw na stu-
dia wspodlne) moze znaczgco zniecheci¢ do kontynowania wspoltpracy, co nalezy
uznac za zjawisko niekorzystne.

5. Rekomendacje'?

REKOMENDACJE WSPOLNE DLA MINISTROW I REKTOROW
W POLSCE I W UKRAINIE

1. W okresie trwania agresji zbrojnej Rosji w Ukrainie nalezy zintensyfikowaé
mobilno$¢ akademicka realizowang na podstawie umoéw partnerskich miedzy
uczelniami polskimi i ukrainskimi celem zapobiegnigcia przenoszeniu si¢

2 M. Dokowicz, L. Kolisnyk, rozdzial 14: Rekomendacje, w: Mozliwosci i uwarunkowania podejmowania wspélpracy..., dz. cyt.
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ukrainskich studentéw i pracownikéw dydaktycznych do uczelni polskich,
ktore odbywa sie z niekorzyscia dla obu stron.

. Nalezy zaktualizowa¢ umowe z dnia 11 kwietnia 2005 roku miedzy Rzagdem
Rzeczypospolitej Polskiej a Gabinetem Ministréw Ukrainy o wzajemnym uzna-
waniu akademickim dokumentéw o wyksztalceniu i réwnowaznosci stopni
celem uznania tytutéw dyplomowanego specjalisty oraz dyplomowanego
specjalisty technologa jako réwnowaznych tytulowi mlodszego bakatawra.

. Nalezy podja¢ dziatania zmierzajace do wdrozenia w obu krajach zalecen
Rady UE z dnia 22 czerwca 2022 roku w sprawie europejskiego podejscia do
mikroposwiadczen na potrzeby uczenia si¢ przez cale zycie i zatrudnialnosci
(2022/C 243/02) oraz nawigza¢ wspdlprace w tym zakresie, w szczegolnosci
polegajaca na organizacji wspolnych kurséw i szkolen.

. Nalezy wesprze¢ i zintensyfikowa¢ dzialania uczelni majace na celu integra-
cje polsko-ukrainska oraz wymiang doswiadczen wérdd kadry odpowiedzial-
nej za zarzadzanie procesem ksztalcenia oraz zapewnienie jakosci ksztalce-
nia (np. wspdlne seminaria dotyczace procesu ksztalcenia i zapewnienia jego
jakosci, spotkania robocze, wspdlne posiedzenia gremiéw uczelni odpowie-
dzialnych za proces ksztalcenia, wizyty studyjne). Dzialania te powinny by¢
realizowane obecnie z wykorzystaniem metod porozumiewania si¢ na odle-
glos¢ a po wojnie réwniez w ramach bezposrednich spotkan.

. Nalezy rozwija¢ programy finansowania dzialan uczelni zwiazane z realiza-
cja wspolpracy polsko-ukrainskiej w obszarze ksztalcenia, uwzgledniajace
jak najszerszy wachlarz mozliwych form wspétpracy. Finansowanie powinno
uwzgledniac¢ zaréwno planowane dzialania jak i prace wdrozeniowe (przygo-
towanie dokumentacji, prace merytoryczne, opracowanie zasad finansowania
irozliczania wyjazdéw). W szczegoélnosci w okresie trwania dzialan wojennych
prowadzonych przez Rosje nalezy rozwigza¢ problem braku finansowania
mobilnoéci akademickiej studentéw i pracownikéw z Ukrainy.

. Nalezy poszerza¢ wiedze i rozwija¢ umiejetnosci kadry akademickiej w zakre-
sie umiedzynarodowienia procesu ksztalcenia, a takze uswiadamia¢ korzysci
plynace z tego procesu.

. Nalezy opracowac i wprowadzi¢ mechanizmy oraz narzedzia motywowania
uczelni oraz ich pracownikéw do podejmowania dziatan zwiazanych z umie-
dzynarodowieniem procesu ksztalcenia, w tym w zakresie wspoipracy pol-
sko-ukrainskiej. Rzeczywista wspotpraca w zakresie umoéw partnerskich
powinna by¢ premiowana podczas przyznawania uczelniom srodkéw finan-
sowych z budzetu panstwa. Nalezy rowniez wprowadzi¢ dodatkowe strumie-
nie finansowania takiej dziatalnosci (dotacje celowe), premiowa¢ dzialania
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pracownikow zwiazane z wdrazaniem umow partnerskich (np. opracowa-
nie i wdrozenie programu studiéw wspolnych), premiowa¢ dziatalnos¢ or-
ganizacyjng zwigzang z umiedzynarodowieniem procesu ksztalcenia oraz
nadal uwzglednia¢ w procedurach awansowych udziat w programach wy-
miany kadry akademickiej.

Nalezy opracowa¢ przykladowe wzory uméw niezbednych podczas realizacji
mobilno$ci akademickiej miedzy uczelniami polskimi i ukrainskimi oraz
zidentyfikowa¢ dobre praktyki w zakresie procedur administracyjnych zwig-
zanych z realizacjg programéw wymiany akademickie;j.

Nalezy w obu krajach wypracowac i wprowadzi¢ rozwigzania niwelujgce pro-
blem braku kompatybilno$ci okreséw trwania roku akademickiego.

REKOMENDACJE DLA MINISTRA I REKTOROW POLSKICH

Nalezy w stosunku do studiéw objetych umowami z zagranicznymi uczelniami
wylaczy¢ stosowanie ograniczenia, o ktéorym mowa w art. 53 ust. 10 p.s.w.n.,
dotyczacego zakazu prowadzenia przez uczelni¢ kilku studiéw o tej samej
nazwie lub ktérych programy okreslajg takie same efekty uczenia sie.

. Nalezy wlaczy¢ ksztalcenie na poziomie 5 Polskiej Ramy Kwalifikacji (ksztal-

cenie specjalistyczne) do systemu studiéw. Dokumentem potwierdzajacym
wyksztalcenie na tym poziomie powinien by¢ dyplom, a nie §wiadectwo.
Nalezy nada¢ uczelniom uprawnienia do weryfikacji i potwierdzania efektow
uczenia si¢ nabywanych w sposéb nieformalny i pozaformalny.

Nalezy rozwazy¢, w okresie prowadzenia przez Rosj¢ dziatan wojennych na
terytorium Ukrainy, przyznanie polskiej legitymacji studenckiej studentom
uczelni ukrainskich bioracych udzial w programach wymiany z polskimi uczel-
niami na czas tej wymiany. Nalezy rozwazy¢ rowniez zréwnanie uprawnien
uchodzcéw z Ukrainy, ktorzy przeniedli si¢ na studia w Polsce, z uprawnieniami
uchodzcow, ktdrzy odbywaja ksztalcenie w ramach uméw zawartych miedzy
uczelniami, w tym do otrzymania stypendium socjalnego, zapomogi i kredytu
studenckiego, o ktérych mowa w art. 41 ustawy z dnia z dnia 12 marca 2022
roku o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na
terytorium tego panstwa (Dz.U. z 2022 poz. 583 ze zm.)."’

Ustawg z dnia 13 stycznia 2023 r. 0 zmianie ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. 2 2023 r. poz. 212) wprowadzono mozliwo$¢ uzyskania legitymacji studenckiej przez studenta zagranicznej uczelni
odbywajacego czes¢ studiéw w polskiej uczelni (dodano ust. 4a do art. 74 p.s.w.n.), a takze wprowadzono stosowne korekty
przepiséw umozliwiajace tym osobom korzystanie z ulgowych przejazdéw srodkami publicznego transportu zbiorowego,

w tym $rodkami komunikacji miejskiej.
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5. Nalezy umozliwi¢ dostep studentom i pracownikom z Ukrainy do ksztalcenia
pozaformalnego (np. kursy, szkolenia, szkoty letnie warsztaty, MOOC) ofe-
rowanego przez uczelnie polskie, w tym réwniez realizowanego zdalnie, oraz
stworzy¢ oferte adresowang do obywateli Ukrainy przebywajacych w Polsce
umozliwiajgcg ich integracje (w ramach spotecznej odpowiedzialnos$ci uczelni).

6. Polskie uczelnie powinny angazowa¢ uczelnie ukrainskie do projektow finan-
sowanych ze zrodel zewnetrznych, w szczegdlnosci dotyczacych mobilnosci
akademickiej (m.in. w ramach konkurséw ogtaszanych przez Narodowa Agen-
cje Wymiany Akademickiej oraz Komisj¢ Europejska np. w ramach akc;ji 1.
Mobilnos¢ edukacyjna [Erasmus+]).

REKOMENDACJE DLA MINISTRA I REKTOROW UKRAINSKICH

1. Nalezy zwigkszy¢ autonomie uczelni w zakresie tworzenia nowych specjalnosci
oraz uelastyczni¢ wymogi w zakresie punktow ECTS wymaganych do uzyskania
odpowiedniego stopnia wyksztalcenia wyzszego np. przez rezygnacje z precy-
zyjnego okreslania wysokosci punktow ECTS w standardach szkolnictwa wyz-
szego, z wylaczeniem specjalnosci uprawniajacych do wykonywania zawodow
regulowanych. Rozwazenia réwniez wymaga odstapienie od obowigzku stoso-
wania standardéw szkolnictwa wyzszego lub ich czesci w stosunku do wspdl-
nego programu edukacyjnego utworzonego wspdlnie z zagraniczng uczelnia.

2. Nalezy rozwazy¢ wprowadzenia mozliwosci ksztalcenia réwniez w innych
jezykach niz jezyk ukrainski i angielski. Obecny art. 48 ust. 3 s.w. dopuszcza
jedynie, poza jezykiem urzedowym, prowadzenie zaje¢ w jezyku angielskim.
Brak mozliwo$ci prowadzenia zaje¢ w jezyku polskim moze stanowi¢ bariere
w nawigzywaniu wspolpracy. Polskie przepisy prawne pozwalaja na prowa-
dzenia zaje¢ w jezyku ukrainskim.

3. Nalezy promowa¢ mobilno$¢ akademicka wsérdd studentéw i pracownikéw
uczelni, w tym réwniez w formie zdalnej.

4. W okresie trwania zbrojnej agresji Rosji w Ukrainie nalezy wydtuzy¢ maksy-
malny czas trwania mobilnos$ci akademickiej, ktéry w stosunku do pracownikéw
jest ograniczony do dwdch lat, a w stosunku do studentéw do 50% punktow
ECTS. Okresy te nalezy wydluzy¢ o czas trwania wojny.

5. Nalezy wdrozy¢ mechanizmy finansowania dziatan zwigzanych z umiedzynaro-
dowieniem procesu ksztalcenia w uczelniach ukrainskich, w tym finansowania
zaje¢ prowadzonych przez wykladowcdw z zagranicznych uczelni (np. wyktadéw
goscinnych), w tym w perspektywie otrzymania w przysztosci dodatkowych
$rodkéw europejskich na rozwoj uczelni.
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Sciezki awansu naukowego w Polsce

i w Ukrainie a wspolpraca badawcza

Olena Bykowska', Tomasz Jedrzejewski*

1. Wstep

Koniecznos¢ zwigkszenia mozliwosci podejmowania zatrudnienia przez przedsta-
wicieli kadry naukowej z Ukrainy w polskich uczelniach wynika wprost z ogra-
niczen bedacych skutkiem wojny wywolanej najazdem Rosji. Ograniczenia te nie
znikng z koncem wojny i moga potrwac dtuzej z powodu zniszczenia infrastruk-
tury czesci uczelni ukrainskich. Sytuacja ta wymaga identyfikacji systemowych
probleméw dotyczacych kadry akademickiej w celu znalezienia sposobéw ich
przezwyciezania, w szczegdlnosci przez rozwigzania o charakterze regulacyjnym,
zwiekszajace mozliwosci podejmowania zatrudnienia w Polsce przez naukowcow
ukrainskich, a po ich powrocie do ojczystego kraju ich adaptowania si¢ od strony
formalnej do ukrainskich wymogéw na $ciezkach awansu naukowego i kadrowego.

Gléwnym celem jest identyfikacja réznic obu systemdéw oraz wskazanie ele-
mentdéw utrudniajgcych procesy uznawalnosci osiggnie¢ formalnych warunkuja-
cych awans naukowy, a takze przedstawienie propozycji rozwigzan legislacyjnych
w obu krajach, zmierzajacych do usuniecia istniejacych barier.

! Olena Bykowska - profesor, kierownik Katedry Edukacji Pozaszkolnej w Narodowym Uniwersytecie Pedagogicznym

im. M. Dragomanowa.
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W ramach tego dzialania analitycznego koncentrujemy si¢ na stopniach
naukowych i tytutach, przeprowadzajac analize poréwnawczg systemdéw obowia-
zujacych w Polsce i Ukrainie. Przy czym przedmiotem analizy sg gtéwnie regu-
lacje na poziomie aktéw powszechnie obowigzujacych (ustaw i rozporzadzen),
a takze w niezbednym zakresie aktéw wewnetrznych podmiotéw wlasciwych
w sprawach nadawania stopni naukowych i tytuléw (uchwaly i zarzadzenia wia-
$ciwych organéw). Pelny tekst raportu z badan znajduje si¢ na stronie projektu’.

2. Analiza legislacji w zakresie stopni i tytulow naukowych
w Polsce i w Ukrainie

Na zakres przedmiotowy analizy skladaja si¢ nastepujace elementy:

1. stopien doktora (pl) i stopient doktora/kandydata nauk (ukr);
2. stopien doktora habilitowanego (pl) i stopienn doktora nauk (ukr);
3. tytul profesora (pl) i stopien profesora (ukr).

Natomiast pominieto tytul docenta (ukr), bowiem nie podlega on w Polsce
formalnemu uznaniu ani na podstawie umoéw miedzynarodowych, ani w drodze
nostryfikacji ze wzgledu na brak jego odpowiednika w polskim systemie szkol-
nictwa wyzszego.

W Ukrainie nizszy stopienn naukowy kandydata nauk, ktéry daje prawo do
ubiegania si¢ o wyzszy stopien doktora nauk, zostal zastagpiony przez stopien
doktora filozofii oraz doktora sztuki na podstawie ustawy z dnia 1 lipca 2014 r.
Prawo o szkolnictwie wyzszym (nr 1556-V1II). Ich odpowiednikiem w Polsce jest
stopienn naukowy doktora i stopien doktora w zakresie sztuki.

Stopnie naukowe kandydata nauk i doktora nauk, wydane w Ukrainie przed
dniem 20 czerwca 2006 roku, s uznawane za rownowazne z polskimi stopniami
doktora i doktora habilitowanego odpowiednio, na podstawie uméw miedzyna-
rodowych, tj.:

o Protokotu miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzagdem Ukra-
iny o tymczasowym uregulowaniu zagadnienia wzajemnego uznawania
rownowazno$ci dokumentéw ukonczenia szkot $§rednich, szkot srednich

O. Bykowska, T. Jedrzejewski (2022), Identyfikacja niezgodnosci regulacyjnych w systemie szkolnictwa wyzszego i nauki w Pol-
sce i w Ukrainie, prowadzgcych do niekompatybilnosci w ramach Sciezek awansu naukowego i zwigzanych z tym wymagan
kwalifikacyjnych oraz innych ograniczeri utrudniajgcych wymiang kadr naukowych miedzy uczelniami, https://www.ans.
pw.edu.pl/content/download/2353/13385/file/RAPORT_NR_2_PL.pdf.
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zawodowych oraz szkot wyzszych, a takze dokumentéw o nadawaniu stopni
i tytutéw naukowych, sporzadzonego w Warszawie dnia 18 maja 1992 roku
(niepublikowany);

o Porozumienia miedzy Rzagdem Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej i Rzadem
Zwiazku Socjalistycznych Republik Radzieckich o réwnowaznos$ci dokumentéw
o wyksztalceniu, stopniach i tytutach naukowych wydawanych w PRL i ZSRR,
podpisanego w Warszawie w dniu 10 maja 1974 roku (Dz.U. z 1975 ., Nr 4,
poz. 141 15);

« Konwengcji o wzajemnym uznawaniu réwnowaznosci dokumentéw ukonczenia
szkot $rednich, szkot srednich zawodowych i szkot wyzszych, a takze doku-
ment6éw o nadawaniu stopni naukowych i tytuléw naukowych, sporzadzone;
w Pradze w dniu 7 czerwca 1972 roku (Dz.U. z 1975 ., Nr 5, poz. 28 i 29).

Stopnie kandydata nauk oraz doktora nauk, wydane w Ukrainie od dnia
20 czerwca 2006 roku, a takze stopnie naukowe doktora filozofii i doktora sztu-
ki moga by¢ uznane za réwnowazne z ich polskimi odpowiednikami w dro-
dze nostryfikacji na podstawie rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego z dnia 28 wrze$nia 2018 roku w sprawie nostryfikacji stopni nauko-
wych i stopni w zakresie sztuki nadanych za granicg (Dz.U. 2018, poz. 1877).

Natomiast na podstawie zarzadzenia Ministra Edukacji i Nauki Ukrainy
z dnia 5 sierpnia 2016 roku w sprawie zatwierdzenia trybu uznawania stopni
naukowych uzyskanych w zagranicznych uczelniach wyzszych (nr 952), ktére
okresla prawne i organizacyjne podstawy uznawania w Ukrainie dokumentéw
o stopniach naukowych (dokumentéw kwalifikacyjnych) wydawanych oby-
watelom Ukrainy i cudzoziemcom przez jednostki atestacji innych panstw,
dyplomy doktora nauk i doktora filozofii, ktére sa dokumentami panstwowego
(ustanowionego) wzoru i wydawane przez upowaznione organy atestacyjne
innych panstw oraz dokumenty dotyczace nadawania stopnia doktora z dzie-
dziny nauk, kandydata nauk, ktére odpowiadaja kwalifikacjom doktora filozofii,
a takze dokumenty dotyczace nadawania stopnia doktora habilitowanego, ktory
odpowiada kwalifikacjom doktora nauk, moga by¢ przedmiotem procedury
uznania w Ukrainie.

Poréwnanie regulacji prawnej polskiego stopnia doktora i ukrainskiego stop-
nia kandydata nauk/doktora (filozofii i doktora sztuki) oraz polskiego stopnia
doktora habilitowanego i ukrainskiego stopnia doktora nauk w szczegélnosci
wedlug kryterium: podstaw prawnych nadania stopnia, podmiotéw uprawnio-
nych do nadania stopnia, warunkéw nadania stopnia, postepowania w sprawie
nadania stopnia, w tym obrony rozprawy doktorskiej, sSrodkéw zaskarzania
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rozstrzygnie¢ wydanych w postepowaniu o nadanie stopnia, sposobu upublicz-
niania podstaw, przebiegu i wynikéw postgpowania w sprawie nadania stopnia
zawiera pelna wersja Raportu.

Tytul naukowy profesora wydany w Ukrainie przed dniem 20 czerwca 2006
roku jest uznawany za réwnowazny z polskim tytutem naukowym profesora
na podstawie wyzej wymienionych uméw mig¢dzynarodowych. Tytul naukowy
profesora wydany w Ukrainie od dnia 20 czerwca 2006 roku nie moze by¢ uzna-
ny za réwnowazny z polskim tytutem naukowym, gdyz ustawa z dnia 20 lipca
2018 roku Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce nie przewiduje (w przypadku
braku uméw miedzynarodowych) mozliwosci uznawania réwnowaznosci tytutu
profesora nadanego za granica z jego polskim odpowiednikiem w drodze no-
stryfikacji. Nie ma réwniez podstaw do uznania polskiego tytutu w Ukrainie na
podstawie zarzgdzenia Ministra Edukacji i Nauki Ukrainy z dnia 5 sierpnia 2016
roku w sprawie zatwierdzenia trybu uznawania stopni naukowych uzyskanych
w zagranicznych uczelniach wyzszych (nr 952).

Szczegdlowe poréwnanie regulacji prawnej polskiego tytulu profesora i ukra-
inskiego stopnia profesora, w szczegélnosci wedtug kryterium: podstaw praw-
nych nadania tytutu/stopnia, podmiotéw uprawnionych do nadania tytutu/
stopnia, warunkéw nadania tytulu/stopnia, postepowania w sprawie nadania
tytutu/stopnia, srodkéw zaskarzania rozstrzygnie¢ wydanych w postepowa-
niu o nadanie tytutu/stopnia, podstawy utraty lub pozbawienia tytulu/stop-
nia zawiera pelna wersja Raportu.

Istotng zmian¢ w przedmiotowym zakresie w Polsce spowodowalo uchwalenie
ustawy z dnia 12 marca 2022 roku o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku
z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa (Dz.U. z 2022 r. poz. 583
z pozn. zm., w szczeg6lnosci Dz.U. z 2024 r. poz. 167). Zadaniem nowych przepi-
sOw jest m.in. ulatwienie wymiany akademickiej, a w szczegélnosci zatrudnianie
nauczycieli akademickich z Ukrainy w polskich instytucjach systemu szkolnictwa
wyzszego i nauki. Stanowia one, Ze obywatel polski, ktéry przybyl na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej z terytorium Ukrainy w okresie od dnia 24 lutego 2022 r.
do dnia okreslonego w przepisach wydanych w drodze rozporzadzenia Rady
Ministréw na podstawie jej art. 2 ust. 4*, albo obywatel Ukrainy, ktérego pobyt

Zgodnie z art. 2 ust. 4 ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym
na terytorium tego panstwa Rada Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia, date stanowigcg ostatni dzien okresu,
w ktorym legalny wjazd na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej z terytorium Ukrainy obywatela Ukrainy deklaru-
jacego zamiar pozostania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej skutkuje tym, ze jego pobyt na tym terytorium jest
uznawany za legalny, biorac pod uwage liczbe cudzoziemcoéw naptywajacych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
sytuacje ludnosci cywilnej i perspektywy zakonczenia dziatan wojennych na terytorium Ukrainy oraz wzgledy obron-

nosci, bezpieczenstwa panstwa oraz wzgledy ochrony bezpieczenistwa i porzadku publicznego.
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na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest uznawany za legalny na podstawie
jej art. 2 ust. 1°, ktory oswiadczy, ze w dniu 24 lutego 2022 r. pracowal jako na-
uczyciel akademicki w uczelni dziatajacej na terytorium Ukrainy oraz posiada
wymagany tytul zawodowy, stopient naukowy, stopien w zakresie sztuki lub tytut
profesora i odpowiednie kwalifikacje do zajmowania danego stanowiska, moze
zosta¢ zatrudniony w uczelni jako nauczyciel akademicki bez przeprowadzenia
konkursu, o ktérym mowa w art. 119 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. -
Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz.U. z 2023 r., poz. 742 z p6zn. zm.*
Przy zatrudnianiu na stanowisku nauczyciela akademickiego wskazanej osoby
mozna odstapi¢ od wymagan dotyczacych tego tytulu albo stopnia okreslonych
w tej ustawie.

Podobnie, na podstawie art. 47 ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy oby-
watelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa,
obywatel polski, ktéry przybyl na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej z tery-
torium Ukrainy w okresie od dnia 24 lutego 2022 r. do dnia okre$lonego w roz-
porzadzeniu Rady Ministréw, albo obywatel Ukrainy, ktérego pobyt na tery-
torium Rzeczypospolitej Polskiej jest uznawany za legalny, ktéry oswiadczy, ze
w dniu 24 lutego 2022 r. pracowal w charakterze pracownika naukowego na te-
rytorium Ukrainy oraz ma odpowiedni tytut zawodowy, stopien naukowy, sto-
pien w zakresie sztuki lub tytul profesora i odpowiednie kwalifikacje do zajmo-
wania danego stanowiska, moze zosta¢ zatrudniony w jednostkach naukowych
oraz innych jednostkach organizacyjnych Polskiej Akademii Nauk bez przepro-
wadzenia konkursu, o ktérym mowa w ustawie z dnia 30 kwietnia 2010 r. o Pol-
skiej Akademii Nauk (Dz.U. z 2020 r. poz. 1796 z p6zn. zm.).

Natomiast, na podstawie art. 48 ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy oby-
watelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa,
obywatel polski, ktory przybyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej z teryto-
rium Ukrainy w okresie od dnia 24 lutego 2022 r. do dnia okreslonego w prze-
pisach rozporzadzenia Rady Ministréw, albo obywatel Ukrainy, ktérego pobyt
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest uznawany za legalny, ktéry oswiad-
czy, ze w dniu 24 lutego 2022 r. pracowal w charakterze pracownika naukowego

Zgodnie zart. 2 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym
na terytorium tego panstwa, jezeli obywatel Ukrainy, o ktérym mowa w art. 1 ust. 1, przybyt legalnie na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej w okresie od dnia 24 lutego 2022 r. do dnia okreslonego w przepisach wydanych na podstawie
ust. 4 i deklaruje zamiar pozostania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, jego pobyt na tym terytorium uznaje si¢ za
legalny do dnia 30 czerwca 2024 r. Za legalny uznaje si¢ takze pobyt dziecka urodzonego na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej przez matke, ktéra jest osobg okreslong w zdaniu pierwszym, w okresie dotyczacym matki.

Ustawa z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego

panstwa, art. 46 ust. 1.
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na terytorium Ukrainy oraz ma odpowiedni tytul zawodowy, stopient naukowy,
stopien w zakresie sztuki lub tytul profesora i odpowiednie kwalifikacje do zaj-
mowania danego stanowiska, moze zosta¢ zatrudniony w instytucie bez prze-
prowadzenia konkursu, o ktérym mowa w ustawie z dnia 30 kwietnia 2010 r.
o instytutach badawczych (Dz. U. z 2022 r. poz. 498). To samo dotyczy Sieci Ba-
dawczej Lukasiewicz - zatrudnienia tej kategorii os6b w Centrum lub Instytu-
cie Lukasiewicz.

Nalezy podkresli¢, ze przepisy te maja charakter incydentalny, bowiem zosta-
ty wprowadzone w zwigzku i na czas konfliktu zbrojnego jako forma okresowej
pomocy, a tym samym nie mozna ich traktowac jako rozwigzan systemowych.
Same zresztg budzg liczne watpliwosci interpretacyjne. Natomiast jako syste-
mowe rozwigzanie nalezy potraktowa¢ wprowadzong z dniem 15 marca 2023 .
zmiang do ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, zgodnie z ktdra przy
zatrudnianiu na stanowisku profesora, profesora uczelni, adiunkta lub asysten-
ta osoby, ktdra uzyskala za granicg stopien naukowy, stopien w zakresie sztuki
lub tytul zawodowy, ktéry nie zostal uznany za réwnowazny z odpowiednim
polskim stopniem lub tytulem, mozna odstapi¢ od okreslonych w art. 116 ust. 2
wymagan w zakresie posiadania tytutu profesora, stopnia doktora lub tytutu za-
wodowego magistra, magistra inzyniera albo réwnorzednego, jezeli zatrudnia-
na osoba posiada znaczgce osiggniecia naukowe, artystyczne lub dydaktyczne.
Z kolei w odniesieniu do pracownikéw naukowo-pedagogicznych i naukowych
obywateli Rzeczypospolitej Polskiej ukrainska ustawa z dnia 28 lipca 2022 r.
o ustanowieniu dodatkowych gwarancji prawnych i socjalnych dla obywateli
Rzeczypospolitej Polskiej przebywajacych na terytorium Ukrainy (nr 2471-1X)
zagwarantowala mozliwo$¢ korzystania przez obywateli polskich bedacych pra-
cownikami tej grupy z praw ustanowionych w ukrainskim porzadku prawnym
dla pracownikéw naukowo-pedagogicznych i naukowych. Jej przepisy stanowia,
ze obywatele Rzeczypospolitej Polskiej studiujacy w instytucjach edukacyjnych
Ukrainy moga korzysta¢ z praw i obowigzkéw przewidzianych dla obywateli
Ukrainy oraz ze obywatele Rzeczypospolitej Polskiej, ktorzy spelniajg wymaga-
nia ustanowione przez ustawodawstwo Ukrainy dla 0séb, ktére moga zajmowac
stanowiska pracownikéw naukowo-pedagogicznych i naukowych, maja prawo
do zatrudnienia w Ukrainie na odpowiednich stanowiskach na takich samych
warunkach jak obywatele Ukrainy.

Dopelnieniem przeprowadzonej analizy porzadkéw prawnych Polski i Ukra-
iny w zakresie awansu naukowego i mozliwosci uproszczenia i w konsekwen-
cji poszerzenia wymiany akademickiej, w tym w szczegoélnosci wspolpracy za-
réwno instytucjonalnej, jak i indywidualnej, byta ocena praktyki w tym zakresie.
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Z uwagi na obecng sytuacje¢ zwigzang z wojng w Ukrainie i utrudnionym do-
stepem do badan na jej terytorium, a takze spontanicznymi dzialaniami z tym
zwigzanymi po stronie polskiej, wnioski w tym zakresie opierajg si¢ na prak-
tycznych doswiadczeniach uzyskanych w drodze indywidualnych kontaktow
oraz informacjach i wiedzy eksperckiej autoréw raportu.

3. Wnioski

1. Podstawy prawne regulujace nadawanie objetych analizg stopni i tytuléw sa
przede wszystkim wynikiem obowigzujacych w obu krajach porzadkéw praw-
nych i w tym zakresie ich zréznicowanie jest w pelni uzasadnione. Nalezy
jednak zwroci¢ uwage, ze w polskim systemie awansu naukowego podstawowg
role odgrywa ustawa systemowa, a ewentualne uszczegdtowienie regulacji,
zapewne w wyniku dokonanej w ostatnich latach deregulacji systemu pol-
skiego szkolnictwa wyzszego i nauki, nastepuje w drodze aktéw wewnetrznych
w szczegolnosci podmiotéw uprawnionych do nadawania stopni naukowych
i stopni w zakresie sztuki. Z kolei ukrainska regulacje cechuja, co oczywi-
ste, ustawy systemowe, ale ich uszczegélowienie odbywa si¢ w aktach praw-
nych centralnych organéw administracji publicznej wlasciwych w sprawach
szkolnictwa wyzszego i nauki, a nie w aktach i ewentualnie indywidualnych
rozstrzygnieciach podmiotéw uprawnionych do nadawani stopni naukowych
w konkretnych sprawach. Swiadczy to o centralizacji w tym zakresie.

2. Podmioty uprawnione do nadawania stopni i ich uprawnienia w tym zakre-
sie s3 w obu krajach zréznicowane. Najwiecej podobienstw wystepuje w za-
kresie podmiotéw uprawnionych do nadawania polskiego stopnia doktora
i ukrainskiego stopnia kandydata nauk, a w zasadzie wprowadzonego niedaw-
no, tym samym zapewne uwzgledniajacego rozwiazania europejskie, stopnia
doktora filozofii i doktora sztuki. Inaczej sprawa wyglada w zakresie stop-
nia doktora habilitowanego i doktora nauk, gdzie podobienstwa oczywiscie
réwniez wystepuja, ale rozklad zadan w zakresie odpowiadajgcych im kom-
petencji miedzy organami uczelni i innych uprawnionych instytucji nauko-
wych (radami naukowymi) a organami administracji publicznej wlasciwymi
w sprawach szkolnictwa wyzszego i nauki (ministrami, radami doskonato-
$ci naukowej, kolegium atestacyjnym) s bardziej zréznicowane i wskazuja
na znacznie wigkszy poziom scentralizowania w systemie ukrainskim, a tym
samym $wiadczg o wigkszej autonomii podmiotéw polskiego systemu szkol-
nictwa wyzszego i nauki. Natomiast z uwagi na inny charakter polskiego tytu-
tu profesora i ukrainskiego stopnia profesora, z punktu widzenia podmiotéw
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uprawnionych do ich nadawania, oba systemy s odmienne, gdyz nieporéw-
nywalna jest pozycja ustrojowa organu wladzy panstwowej (Prezydent RP)
i rzagdowych i uczelnianych organéw administracji publicznej (Komisja Ate-
stacyjna Ministerstwa Edukacji i Nauki Ukrainy i rady naukowe).

. Wymagania, ktére muszg spelni¢ kandydaci do nadania wlasciwego stopnia
naukowego lub tytutu, opieraja si¢ na tych samych zalozeniach odpowied-
niego jakosciowo poziomu dorobku naukowego. Najbardziej zblizone do
siebie regulacje wystepuja w przypadku stopnia doktora habilitowanego
i doktora nauk. W przypadku stopnia doktora i doktora filozofii/sztuki re-
gulacje ukrainska odréznia duzo wyzszy poziom szczegdtowosci w zakresie
warunkoéw, a w szczegoélnoséci udokumentowania wymaganej doskonalosci
naukowej dla uzyskania stopnia. Natomiast w przypadku odpowiednio tytutu
i stopnia profesora wymagania w znacznej czesci nie sa poréwnywalne przede
wszystkim z uwagi na innych charakter tego poziomu awansu naukowego, na
przyktad wymogi dotyczace okresu zatrudnienia i kompetencji jezykowych
w regulacjach ukrainskich.

. Analiza przepiséw procesowych regulujacych postepowanie w sprawie nadania
poszczegolnych stopni i tytutéw jednoznacznie wskazuje, ze w obu systemach
ich rola sprowadza si¢ do zapewnienia gwarancji procesowych dla uczestnikéw
postepowania z jednej strony i przeprowadzenia postegpowania zapewniajgcego
wydanie w transparentny sposob obiektywnego rozstrzygniecia w sprawie.
Wydaje sie, ze zapewnienie tych zalozen jest realizowane w obu systemach
w rézny sposob, bowiem analizowana regulacja ukrainska jest bardziej sfor-
malizowana, gdyz zawiera instytucje procesowe, ktore w regulacji polskiej
nie wystepuja w ogole. Nalezy jednak pamietac, ze polska ustawa systemowa
zaklada podejmowanie rozstrzygnie¢ w sprawach stopni naukowych i w zakre-
sie sztuki oraz tytuléw w formie decyzji administracyjnych, dla ktérych pod-
stawg prawng jest ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz.U. z 2024 r., poz. 572), ktéry nie byl przedmiotem
analizy. Niezaleznie od podstawy prawnej formalizm postepowania stuzy
zawsze zapewnieniu gwarancji procesowych uczestnikom post¢epowania.

. W kontekscie gwarancji procesowych dla uczestnikéw postepowan prowa-
dzonych w ramach awansu naukowego nalezy podkredli¢, ze systemy obu
krajow zawierajg rozwigzania charakterystyczne dla demokratycznych porzad-
kéw prawnych przewidujace mozliwo$¢ zaskarzania podjetych rozstrzygnieé
przez wlasciwe organy przy pomocy systemu srodkéw prawnych wnoszonych
w pierwszej kolejnosci na drodze administracyjnej (odwotanie), a w przypadku
braku ich skutecznosci na drodze sagdowej (skarga do sadu).
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Agresja zbrojna Rosji na Ukraine jednoznacznie pokazata liczne niedostatki
w zakresie regulacji prawnych obu panstw bedacych podstawa wymiany
i wspotpracy akademickiej. Niedostatki te i brakujgce rozwigzania probowano
szybko uregulowa¢ przy pomocy doraznych i czesto prowizorycznych (szybko
tworzonych z zalozeniem okresowego obowigzywania) regulacji. Z drugiej strony
trudna sytuacja uruchomila potencjal ludzki wskazujgc na mozliwos¢ szerszego
wspdldziatania i liczne korzysci z niego ptynace nie tylko w sensie pomocowym.

4. Rekomendacje

REKOMENDACJE WSPOLNE

Podjecie w pierwszej kolejnosci dzialan wewnetrznych zmierzajacych do zmian
w regulacjach niwelujacych gtéwne réznice w rozwigzaniach prawnych, ktére
uproszcza proces uznania stopnia lub tytutu w drodze nostryfikacji. Szcze-
golnej uwagi w tym zakresie wymaga najwyzszy szczebel awansu naukowego
w postaci tytulu/stopnia profesora.

. W konsekwencji usuniecie przeszkoéd formalnych dla dzialan zmierzajacych

do zawarcia przez Rzeczpospolita Polska i Ukraine umowy migdzynarodowej
w sprawie uznawalnosci stopni i tytutéw naukowych.

Aktywne rozwijanie wspdtpracy instytucjonalnej i indywidualnej w zakresie
badan naukowych, w tym dualnego zarzadzania badaniami naukowymi, beda-
cego wspolng odpowiedzig na zmiany zachodzace w europejskim i §wiatowym
obszarze szkolnictwa wyzszego i nauki.

. Wspieranie dzialan zmierzajacych do wzmacniania roli wewnetrznych insty-

tucji systemu szkolnictwa wyzszego i nauki jako przyjaznych, otwartych
i inkluzywnych miejsc rozwoju naukowego oraz przekazywania uniwersalnych
warto$ci w celu budowania $ciezek kariery naukowej zgodnej ze standardami
europejskimi, zapewniajacych przycigganie najlepszych kandydatow.

. Wspolpraca w zakresie cyfryzacji szkolnictwa wyzszego i nauki, a w szczegdl-

nosci w obszarze badan naukowych przez wykorzystanie narzedzi cyfrowych
umozliwiajgcych gromadzenie i udostepnianie danych, co wymaga wspdlnych
przedsiewzig¢ infrastrukturalnych, logistycznych i prawnych.

. Aktywizacja wspotpracy polskich uczelni z uczelniami ukrainskimi w zakre-

sie mobilno$ci zwigzanej z awansem naukowym, obejmujacej uzyskiwanie
stopni naukowych, w szczegélnosci stopnia doktora (doktora filozofii) i dok-
tora habilitowanego (doktora nauk) przez pracownikéw uczelni polskich na
uczelniach ukrainskich i wzajemnie.
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7. Aktywizacja wspolpracy uczelni polskich i ukrainskich w zakresie mobil-
nos$ci zwiazanej z zatrudnieniem, obejmujacej zatrudnienie na odpowiednie
stanowiska nauczycieli akademickich pracownikéw ukrainskich i polskich
uczelni odpowiednio, zaréwno na podstawie uméw o prace, w tym w niepel-
nym wymiarze czasu pracy, a takze na podstawie umoéw cywilnoprawnych.

REKOMENDACJE DLA STRONY UKRAINSKIE]J

1. Podjecie dzialan zmierzajacych do zmian regulacji systemowych dotyczacych
szkolnictwa wyzszego i nauki ukierunkowanych na pogtebianie procesu jego
decentralizacji i deregulacji, a tym samym do praktycznego wdrozenia deklaro-
wanej autonomii ukrainskich instytucji szkolnictwa, a w szczegélnosci uczelni.

2. W nawigzaniu do rekomendacji wspolnej dokonanie zmian w przepisach ukra-
inskiej ustawy z dnia 28 lipca 2022 r. o ustanowieniu dodatkowych gwarancji
prawnych i socjalnych dla obywateli Rzeczypospolitej Polskiej przebywajacych
na terytorium Ukrainy (nr 2471-IX) w zakresie uznawania stopni i tytuléw
naukowych obywateli polskich oraz w przepisach zarzadzenia Ministra
Edukacji i Nauki Ukrainy z dnia 5 sierpnia 2016 r. w sprawie zatwierdzenia
trybu uznawania stopni naukowych uzyskanych w zagranicznych uczelniach
(nr 952) w sprawie uznania dokumentéw dotyczacych stopni i tytuléw na-
ukowych obywateli polskich.

REKOMENDACJE DLA STRONY POLSKIE]

1. Kontynuacja dziatan wspierajacych wlaczenie Ukrainy do struktur Unii
Europejskiej przez eksperckie wsparcie przez polskie organy panstwowe i pol-
skie instytucje przedstawicielskie szkolnictwa wyzszego zmian systemowych
i prawnych w szkolnictwie wyzszym i nauce Ukrainy, réwniez w zakresie
doswiadczen wynikajacych z funkcjonowania uniwersytetow europejskich.

2. W nawiazaniu do rekomendacji wspolnej dokonanie zmian w przepisach usta-
wy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z kon-
fliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa (Dz.U. z 2022 r., poz. 583 z p6zn.
zm.) w zakresie uznawania stopni naukowych obywateli ukrainskich i poba-
wienia ich charakteru incydentalnego oraz ewentualnie takze w przepisach
rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 28 wrzeénia
2018 r. w sprawie nostryfikacji stopni naukowych i stopni w zakresie sztuki
nadanych za granicg (Dz.U. 2018, poz. 1877) w zakresie uznania dokumen-
tow dotyczacych stopni i tytutéw naukowych obywateli ukrainskich.
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Sytuacja doktorantéw uczelni ukrainskich
podczas agresji Federacji Rosyjskiej

na Ukraine a wsparcie uczelni polskich'

Iryna Degtyarova

1. Wstep

Wraz z wybuchem wojny zycie Ukraincéw, w tym doktorantéw i ich promotordéw,
radykalnie si¢ odmienito, wsréd ich zadan codziennych, oprécz akademickich,
pojawily sie zupelnie nowe obszary dziatan, w tym wojskowe, spoleczne, zawodowe.
Wszyscy staneli przed koniecznoscig dokonania wyboréw zyciowych, do ktérych
nie byli przygotowani. Globalne $rodowisko akademickie, w szczegdlnosci polskie,
na znak solidarnosci uruchomilo dedykowane programy wsparcia dla studentow
i pracownikow uczelni ukrainskich, uciekajacych przed wojna, rozwijajac part-
nerstwa miedzyinstytucjonalne, ale wigkszos$¢ z nich nie byta skierowana stricte
do doktorantéw. W Polsce przyjeta zostala ustawa w dniu 12 marca 2022 roku
o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium
tego panstwa (Dz.U. 2022, poz. 583 - dalej specustawa). W swoim pierwszym
wydaniu w ogéle pominela zagadnienia dotyczace doktorantéw, umozliwienia

! Degtyaroval. (2022), Sytuacja doktorantéw uczelni ukraiiskich podczas agresji Federacji Rosyjskiej na Ukraing a wspar-

cie w uczelniach polskich, https://www.ans.pw.edu.pl/content/download/2354/13389/file/RAPORT_NR_3_PL_UA.pdf
(dalej: Raport).
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kontynuacji ksztalcenia w szkotach doktorskich lub przyjecia do szkét doktorskich.
W tej sytuacji mogly mie¢ zastosowanie obowigzujace przepisy ustawy Prawo
o szkolnictwie wyzszym i nauce z 2018 (p.s.w.n.) oraz wypracowane przez uczelnie
wlasne procedury i rozwigzania. Wedlug danych zbieranych przez KRASP oraz
informacji Krajowej Reprezentacji Doktorantéw sytuacja doktorantéw z Ukrainy
na polskich uczelniach, ktorzy uzyskali wsparcie w tej lub innej formie, przez
dlugi okres pozostawala niejasna i miala charakter marginalny, jednocze$nie
nie bylo zbyt duzego zainteresowania takimi dzialaniami wobec doktorantéw
w odroznieniu od studentéw i naukowcow. Postanowili§my przyjrzec sie sytuacji
doktorantéw w uczelniach ukrainskich oraz formom wsparcia doktorantéw ukra-
inskich jako uchodzcéw w polskich uczelniach po 24 lutego 2022 roku. Badanie
przeprowadzono w okresie maj-czerwiec 2022 w formie wywiadow poglebio-
nych w uczelniach polskich (7 wywiadéw) i ukrainskich (5 wywiadéw), tacznie
12 wywiaddéw z rektorami/prorektorami nadzorujacymi ksztatcenie doktorantéow
albo dyrektorem szkoty doktorskiej w Polsce / kierownikiem dzialu aspirantury
w Ukrainie lub inng osobg wskazana przez prorektora, bezposrednio zajmujaca
si¢ programami wsparcia doktorantéw z Ukrainy. Analiza ta mialta charakter
pilotazowy i stuzy do pokazania trendéw, kierunkéw, priorytetéw i problemow.

2. Problemy doktorantéw w okresie wojny i wsparcie
w uczelniach ukrainskich

Problemy doktorantéw w uczelniach ukrainskich sg bardzo zréznicowane w za-
leznosci od miasta, regionu, w ktérym znajduje si¢ uczelnia lub instytut naukowy,
jakie sg bezposrednie skutki dziatan wojennych i jakie w zwigzku z tym wynikaja
ograniczenia dla dziatalno$ci, takze od dyscypliny naukowej, ale przede wszyst-
kim zalezg one od stopnia zaawansowania studiéw doktoranckich i prac nad roz-
prawa doktorskg samego doktoranta. Stan cywilny i sytuacja rodzinna odgrywaja
wazna role w procesie podejmowania decyzji co do strategii zyciowych doktoran-
tow i pracownikéw akademickich w okresie wojny, w tym dotyczacych doktoratu.

Uczelnie ukrainskie, po pierwszym okresie wojny, do$¢ szybko przywrocity
proces ksztalcenia, takze dla doktorantéw, korzystajac z doswiadczen pandemicz-
nych. Procesy cyfryzacji w szkolnictwie wyzszym w okresie po wybuchu wojny
pozwolily na elastyczne przeprowadzenie procedur rekrutacji, a takze obron roz-
praw doktorskich i posiedzen rad naukowych nadajacych stopnie naukowe w trybie
online. Natomiast najbardziej w czasie wojny ucierpialy dzialania badawcze oraz
eksperymenty i w tym zakresie bardziej potrzebne bytoby wsparcie partneréow
zagranicznych.
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Czes¢ doktorantéw oraz nauczycieli akademickich zostala w swoim miescie
(miejscu lokalizacji uczelni), cze$¢ przesiedlita si¢ wewnatrz kraju lub wyjechata za
granice, przy czym Ukraine opuscita zdecydowanie mniejsza liczba doktorantéow
badanych uczelni. Jednak powazne zagrozenie, zdaniem respondentdéw, niesie
odplyw starszej, bardziej umigdzynarodowionej kadry naukowej, tj. promotoréow
i mentoréw doktorantéw.

Sytuacja humanitarna doktorantéw, pracownikéw, nauczycieli akademickich
jest bardzo trudna, co wiaze si¢ z sytuacja rodzinng, psychologiczng, codzienng
walka o przezycie w nowych warunkach wojennych lub na uchodzctwie. U wszyst-
kich doktorantow, szczegdlnie u tych, ktérzy s na czwartym roku, respondenci
odnotowujg poczucie niepewnosci zwigzane z nagla zmiang trybu zycia, wymu-
szonymi zmianami w harmonogramie ksztalcenia, przerwaniem ciaglo$ci badan
naukowych oraz przesunig¢ciem terminéw i zmiang planéw zwigzanych z obrong.

Z powodu wykonywania innych zadan niz akademickie doktoranci maja
prawo zawiesi¢ lub przerwac swoje ksztalcenie w uczelniach ukrainskich, zgod-
nie z przepisami prawa. Uczelnie deklaruja wsparcie dla doktorantéow w kazde;j
podejmowanej przez nich decyzji, pozostawiajac przestrzen i mozliwosci powrotu
po ustabilizowaniu sytuacji. Doktoranci w czasach wojny aktywnie wlaczaja si¢
w dziatania spoleczne jako wolontariusze, pomagajac ludnosci cywilnej oraz
zolnierzom. Wsérod doktorantéw wszystkich badanych uczelni, niezaleznie od
regionu, sg tacy, ktorzy wstapili do Sit Zbrojnych i walczg na froncie lub dzialaja
w skladzie wojsk obrony terytorialnej. Uczelnie dokonujg wszystkich niezbednych
czynnosci administracyjnych, by wesprze¢ takie osoby i zagwarantowac¢ dla nich
mozliwo$¢ powrotu do nauki po zakonczeniu stuzby w Sitach Zbrojnych.

W wyniku atakéw w réznym stopniu zniszczono infrastrukture akademicka
i aparature naukowo-badawczg. W pierwszym okresie po wybuchu wojny zostalo
tymczasowo zawieszone finansowanie badan i projektéw naukowych ze srodkow
publicznych Ukrainy oraz realizacja przez instytucje grantéw miedzynarodowych.
Doszlo takze do braku mozliwoséci dokonywania ptatnosci i dostawy odczynni-
kéw, niezbednych materialéw do badan (np. w naukach przyrodniczych). Wstrzy-
manie grantéw i programoéw mialo negatywny wplyw na sytuacje doktorantow.

W szczegolnie trudnym potozeniu znalezli si¢ doktoranci ostatniego (czwar-
tego) roku, przygotowujacy si¢ do obrony i znajdujacy si¢ na koncowym eta-
pie w procesie uzyskiwania stopnia naukowego doktora, ktérzy mieli problemy
zwiazane gtéwnie z procedurg obrony oraz realizacja wymogéw niezbednych do
uzyskania stopnia naukowego doktora. W szczegdlnosci dotyczy to nowelizacji
przepisow prawnych dotyczacych obrony i trybu nadawania stopnia naukowego
doktora (terminy ustawowe, wymogi techniczne transmisji na zywo, wymogi
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dotyczace publikacji naukowych w zwiazku z zawieszeniem dziatalno$ci wydaw-
nictw naukowych, braku mozliwosci odbycia stazy badawczych itp.). Natomiast
doktorantéw pierwszego, drugiego lub trzeciego roku te skutki tez dotknety, ale
w mniejszym stopniu, bo oni skupiali si¢ na realizacji programu ksztalcenia oraz
wlasnych zadan badawczych. Doktoranci na weze$niejszych etapach, w poréw-
naniu do czwartego roku, moga mie¢ problem zwigzany z wydtuzeniem okresu
na obrone¢ do zakonczenia stanu wojennego (co nastgpito tylko w przypadku
doktorantéw czwartego roku wg stanu na czerwiec 2022 roku).

Z drugiej strony, doktoranci na zaawansowanym poziomie programéw dok-
torskich sa bardziej samodzielni i wigksze jest prawdopodobienstwo, ze ukoncza
studia i obronig prace. Pojawia sie takze ryzyko radykalnej zmiany ich przysztej
dzialalno$ci naukowej (np. odejscie z nauki), dla mniej zaawansowanych eta-
poOw pojawia sie zagrozenie nieukonczenia studiéw doktoranckich i nieuzyskania
stopnia naukowego doktora. Doktoranci pierwszego i drugiego roku sa bardziej
zagrozeni potencjalnym odej$ciem z uczelni oraz porzuceniem $ciezki naukowej,
zwlaszcza w trudnej sytuacji uczelni lub ich osobistej sytuacji finansowej (np.
jezeli placg czesne).

Sytuacja doktorantdw rézni si¢ zaleznie od od dziedziny i dyscypliny naukowej,
np. doktoranci w naukach technicznych, ktérzy do swoich badan potrzebuja bazy
laboratoryjnej, infrastruktury badawczej, takze przemystowej, ktéra zostata znisz-
czona lub dostep do niej jest utrudniony, maja problemy z prowadzeniem badan,
to samo dotyczy m.in. nauk przyrodniczych i medycznych. Uczelnie ukrainskie
przez caly czas otrzymuja propozycje od partneréw zagranicznych, w réznych
dyscyplinach naukowych, jednak wigcej ofert zdecydowanie byto w naukach tech-
nicznych, przyrodniczych niz spolecznych czy humanistycznych. To tez moze
oznaczad, ze kierunki badan naukowych prowadzone w Ukrainie i w uczelniach
europejskich sie roznia, dlatego oferty wsparcia nie znalazly swoich adresatow.

Rola uczelni w okresie wojny, jak odnotowuja respondenci, polegala nie tylko
na bezposrednich dziataniach organizacyjnych, akademickich lub spotecznych,
ale przede wszystkim na stworzeniu poczucia pewnej stabilnosci w nowej rze-
czywistoéci wojennej i sytuacji niepewnosci, co pozwalalo w jakim$§ zakresie
kontynuowac¢ doing business as usual, nawet jezeli w nowych warunkach dokto-
ranci i pracownicy akademiccy petnili inne funkcje i realizowali rézne zadania,
to jednak poczucie wspdlnotowosci zapewniato im pewien efekt terapeutyczny
i dawalo wsparcie psychologiczne.

Rola promotora jest kluczowa w ksztatceniu mtodego naukowca i w podjeciu
przez niego/nia decyzji o kontynuowaniu dziatalnosci naukowej lub jej zaprzesta-
niu, zwlaszcza w czasach wojny. Respondenci podkreélali, Ze promotor powinien



68 CZESC I. UWARUNKOWANIA WSPOLPRACY POLSKO-UKRAINSKIE]J...

dziata¢ w poczuciu wlasnej odpowiedzialnosci za doprowadzenie doktoranta
do obrony i jego rozwoj jako mtodego naukowca, zwlaszcza w okresie wojny,
ale ktos jest bardziej zaangazowany, kto§ mniej we wsparcie i opieke nad swoim
doktorantem, a kto$ jedynie podchodzi do tych zadan bardzo formalnie. Zdaniem
respondent6éw ukrainskich, promotor powinien inspirowa¢ oraz szuka¢ mozliwosci
wzmocnienia komponentu naukowego i pomaga¢ doktorantom w znalezieniu
miejsca dla stazu naukowego w celu realizacji badan lub ich cze¢sci, bedacych
przedmiotem rozprawy doktorskiej.

Wspdlpraca miedzynarodowa odgrywa bardzo wazna role, uczelnie partner-
skie pomagaja i wspieraja, w warunkach wojny umiedzynarodowienie w pewnym
sensie jest postrzegane jako koto ratunkowe, zaréwno dla doktorantéw, studen-
tow, naukowcdw indywidualnych jak i instytucji systemu szkolnictwa wyzszego
i nauki w Ukrainie. Przy czym uczelnie ukrainskie postrzegaja wspotprace mie-
dzynarodowg nie w kontekscie migracji indywidualnej, ale bardziej systemowo,
na podstawie umow, otwierania i stwarzania réznych mozliwosci, ale za zgoda
uczelni macierzystej. Wspdtpraca migdzynarodowa realizowana przez konkretne
dzialania, takze w ramach poszczegdlnych dyscyplin naukowych i katedr, ma
bardziej bezposredni wptyw na sytuacje doktorantéw niz kontakty scentralizo-
wane na poziomie administracyjnym.

Uczelnie ukrainskie podjety duzo dziatan skierowanych na wsparcie swojej
spolecznosci, w tym doktorantéw, np.:

o uelastycznienie rekrutacji i przeprowadzenie kilku fal rekrutacji w ciggu roku,
co sprzyja przyjeciu na studia doktoranckie (gtéwnie na zasadach odplat-
nosci) 0sob z doswiadczeniem zawodowym, praktykow i profesjonalistow
powracajacych do nauki lub decydujacych si¢ na wlaczenie si¢ w dzialal-
nos¢ naukowsy;

« komunikacja oraz wsparcie pracownikow uczelni w pierwszym okresie wojny
przez grupy uczelniane i pracownicze w mediach spotecznosciowych, w tym
takze wsparcie informacyjne, rzeczowe, humanitarne i psychologiczne;

« organizacja seminariéw doktoranckich nt. systemu ksztalcenia oraz uzyski-
wania stopnia naukowego, majacych na celu budowanie §wiadomosci dok-
torantéw i ich promotoréw nt. mozliwoéci naukowych w czasie wojny oraz
wymiane informacji, a takze organizowanie online spotkan integracyjnych
i merytorycznych;

« indywidualne podejscie do doktoranta w uczelni oraz uwzglednienie jego/jej
uwarunkowan osobistych i psychologicznych, ponadto uwzglednianie réwniez
stanu psychicznego promotoréw i monitorowanie sytuacji;
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o uelastycznienie procedur zaliczenia przedmiotéw i rezultatéw mobilnosci aka-
demickiej, efektéw uczenia si¢, uznanie wynikow stazy i doswiadczen zdo-
bytych w o$rodkach zagranicznych w okresie migracji przymusowej, takze
w innych formach niz ksztalcenie formalne. Uznawanie efektéw mobilnosci
akademickiej jest wazne dla zaliczania formalnego okresu pobytu doktoran-
tow w instytucjach zagranicznych, co wiaze si¢ takze z wykonaniem wymogu
formalnego (staz, mobilno$¢ na uczelni zagranicznej) na uzyskanie stopnia
naukowego doktora.

Respondenci uczelni ukrainskich zglaszali obawy co do zjawiska mozliwego
drenazu mézgoéw, tj. zagrozen wynikajacych z migracji wojennej mtodych naukow-
céw ukrainskich do innych krajéw europejskich, w tym do Polski. Dziatania
pomocowe powinny by¢ prowadzone na zasadach etycznych. Niewtasciwg prak-
tyka w tym zakresie byloby oferowanie darmowego ksztalcenia wraz z rekrutacja
bez zadnych warunkéow wstepnych, bez egzaminéw. W opinii reprezentantow
uczelni ukrainskich, wsparcie naukowe nie jest tozsame z pomocg humanitarna
i nie powinno promowac rozwigzan patologicznych. Bezwarunkowe przyjmowanie
kandydatéw obniza jakos$¢ nauki, narusza zasady rzetelnosci badawczej w zakre-
sie uczciwej i transparentnej konkurencji i mija si¢ z celem rozwoju naukowego.

Jednoczesnie nalezy odnotowac, ze odplyw kadry nastepuje w zwigzku z bra-
kiem warunkéw do rozwoju we wlasnej uczelni i we wlasnym kraju z powodu
niezadowalajacych warunkoéw pracy naukowej oraz niskich zarobkoéow i uwa-
runkowan spotecznego zycia naukowcéw. W tym zakresie istotne zadania ma
takze strona ukrainska - uatrakcyjnienie pracy naukowca w kraju, stworzenie
warunkow sprzyjajacych i zachecajacych do powrotu lub pozostania w uczel-
niach ukrainskich. Metoda przymusu lub stworzenie dodatkowych rozwiazan,
ktore ewentualnie moga naruszy¢ podstawowe prawa i wolnosci cztowieka, nie
sg uwazane za dobre rozwiazania przez respondentow ukrainskich.

Bariery gtéwne zdaniem rozméwcow ukrainskich obejmuja przede wszystkim
stan nauki ogdlnie, problemy o szerszym charakterze systemowym i infrastruk-
turalnym, a takze status naukowca w spoleczenstwie i niskie zarobki w sektorze
akademickim. Poziom znajomosci jezyka obcego (angielskiego, polskiego) jest
powazng barierg dla doktorantéw. Inne bariery to:

 oferowane programy w wigkszym stopniu dotyczg studentéw, a jednoczeénie
brakuje wsparcia dla doktorantéw ostatniego roku;

« terminy oferowanych programéw sg odlozone w czasie (,,nie na dzi$, a za pot
roku”), do tego czasu plany oséb potrzebujacych pomocy moga si¢ zmienic;
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o przeszkoda sg niektdre wymogi formalne uczelni polskich i ukrainskich,
np. wymog skreslenia ze studiow w uczelni ukrainskiej, brak mozliwosci
przeniesienia si¢ doktorantéw wewnatrz kraju;

« brak motywacji ogélnie do pracy naukowej jako problem systemowy zwia-
zany ze spoleczng rolg nauki, niskim prestizem i niskimi wynagrodzeniami
w nauce, a takze brak motywacji oraz zaangazowania promotoréw;

o dluga perspektywa czasowa oraz biurokracja wewnetrzna nie sprzyja wdro-
zeniu inicjatyw wspdlnych na rzecz doktorantow;

« ogolnie problemem wydaje si¢ perspektywa zatrudnienia po obronie doktoratu,
wynikajaca z uwarunkowan wojennych.

Wplyw wojny na ksztalcenie doktorantéw respondenci ukrainscy upatru-
ja w pojawieniu si¢ nastepujacych trendéw: wzrost zainteresowania naukami
technicznymi i $cistymi, zwigkszenie liczby mezczyzn (co sie wigze z pozycja
doktoranta i zwolnieniem z obowiazku stuzby wojskowej oraz mozliwo$ciami
wyjazdu z kraju dla doktorantéw i naukowcéw), mobilno$¢ wewnetrzna dokto-
rantéw w Ukrainie, zmiana priorytetéw badawczych w kierunku nauk o bezpie-
czenstwie, badaniach wojennych itp., wojna i procesy spoleczne, gospodarcze,
polityczne itd. z nig zwiazane, a takze kwestia odbudowy staly si¢ przedmiotem
badan naukowych. Zmiany merytoryczne w programach ksztatcenia wynikajace
z uwarunkowan wojennych zapewne réwniez nastapia, ale jeszcze za wczeénie
na szczego6ly na tym etapie.

Formy wsparcia. Wedlug informacji uczelni ukrainskich gtéwnym narzedziem
wsparcia ze strony partneréw miedzynarodowych w pierwszym okresie wojny
byt udzial w mobilnosci akademickiej w réznych formach, w tym w kursach jezy-
kowych, a takze innych krotkich formach dziatalnoéci badawczo-dydaktyczne;.
Staze badawcze i granty naukowe zasadniczo nie byly dominujaca forma wsparcia
dla doktorantéw w pierwszym okresie wojny. Waznym w opinii respondentéw
kierunkiem wsparcia dla doktorantéw, ale takze naukowcéw w uczelniach zagra-
nicznych, mogtaby by¢ pomoc w przygotowaniu samych wnioskow, ktdre czesto sa
trudne do napisania przez doktoranta znajdujacego si¢ w trudnej sytuacji zyciowe;.
Mobilnos¢, wsparcie zdalne, mobilno$¢ wirtualna lub uczelniane przedsigwzigcia
dla doktorantéw to sa dobre rozwigzania, natomiast ofert dedykowanych dokto-
rantom nie ma wystarczajaco duzo. Wsrdd polityk i przeciwdziatan odptywowi
doktorantéw i kadry naukowej w czasach wojny szczegélnie moga pomoc granty
dla promotoréw, granty instytucjonalne dla szkét doktorskich, programy dedyko-
wane ksztalceniu doktorantéw oraz tworzenie i rozwoj konsorcjow z uczelniami
ukrainskimi. Wszystkie dzialania pomocowe nie zdejmujg odpowiedzialnosci
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z samych doktorantéw, ktérzy powinni takze zwigkszy¢ swojg aktywnos¢, by
skorzystac¢ ze wszystkich dostepnych mozliwosci.

3. Wsparcie dla doktorantéw ukrainskich w uczelniach polskich
w pierwszym okresie wojny

Wsréd badanej proby uczelni polskich poddane analizie zostaly przede wszyst-
kim do$wiadczenia zwigzane z udzieleniem wsparcia doktorantom ukrainskim
w okresie po wybuchu wojny w dniu 24 lutego 2022 roku do czerwca 2022 roku.
W szczegdlnosci celem bylo uzyskanie odpowiedzi na pytanie, czy i w jaki spo-
sob uczelnie polskie byty gotowe pomaga¢ doktorantom z Ukrainy w zakresie
indywidualnym, ale takze w ramach wspoélpracy bilateralnej, jakie problemy
i ograniczenia byly z tym zwigzane, jakie mozliwosci i formy wsparcia moga by¢
realizowane oraz jakie mozna wskaza¢ dobre praktyki.

Wszyscy rozmdwcy polscy odnotowali, Ze od dnia wybuchu wojny uczelnie,
w szczegolnosci szkoly doktorskie, byty gotowe do podjecia dzialan wspieraja-
cych doktorantéw. Dzialania te nie mialy na celu drenazu mézgéw, a jedynie
wsparcie w kontynuacji ksztalcenia i badan naukowych. W pewnym, krotkim
okresie, odnotowywany takze byl charakter humanitarny takiej pomocy oraz
dzialania z intencja wspierania powrotu doktorantéw na Ukraing. Podkreslona
zostala wyjatkowa reakcja Polski, obywateli polskich oraz uczelni, takze z po-
woddéw zwiagzanych z doswiadczeniami historycznymi Polski. Jednak liczba
rzeczywistego zainteresowania i konkretnych zgloszen ze strony Ukraincéow
okazala sie niewysoka zaréwno z powodu braku czasu na przygotowanie, jaki
i braku dedykowanego projektu dla takich dziatan a takze z powodow uwa-
runkowan formalnych.

Przedstawiciele uczelni odnotowali, ze zacz¢li swoje dziatania pomocowe od
przeprowadzenia tzw. audytu swoich mozliwosci, analizy istniejacych w uczelni
projektow, programdw, inicjatyw, w ramach ktérych mozna byloby zrealizowa¢
takze dziatania na rzecz Ukrainy oraz doktorantéw ukrainskich. Przy czym plano-
wanie i udzielenie kazdej formy pomocy powinno odbywac¢ si¢ zgodnie z obowia-
zujacym prawem i z uwzglednieniem specyfiki ksztalcenia doktorantow, w szcze-
golnosci celu koncowego — uzyskania stopnia naukowego doktora, co wymaga
spetnienia odpowiednich warunkéw i zapewnienia rzetelnos$ci w samym procesie
ksztalcenia i realizacji programu badan naukowych. Pozytywnie zostalo odno-
towane utrzymanie kontaktéw na poziomie rektoréw, a takze polskich i ukrain-
skich uczelni, poniewaz pozwala to na bezposrednie poznanie potrzeb, bez czego
uruchomienie efektywnych narzedzi pomocowych byloby trudne.
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Formy udzielenia wsparcia doktorantom ukrainskim w uczelniach
polskich (stan na koniec czerwca 2022 roku)

Uczelnie polskie, a nie jedynie same szkoly doktorskie, zaoferowaly doktorantom
ukrainskim rézne formy wsparcia:

 wsparcie o charakterze humanitarnym i spotecznym, np. wsparcie integracyjne,
spoteczne i Srodowiskowe, humanitarne, wsparcie finansowe, udostepnienie
akademikdw, kursy jezykowe;

« wsparcie dydaktyczne: przeniesienie doktorantéw do szkoly doktorskiej w Pol-
sce, mozliwo$ci uczestniczenia w zajeciach na zasadzie wolnych stuchaczy,
mentoring, indywidualne wsparcie akademickie;

» wsparcie naukowe: programy i pobyty badawcze, w tym w ramach udziatu
w Programie NAWA Solidarni z Ukrainag, staze, wizyty studyjne, doradztwo,
konsultowanie naukowe.

Mozliwo$¢ udziatu w istniejacych projektach badawczych dla doktorantéw
byla znaczenie mniejsza, zwlaszcza ze w tej sytuacji takie osoby bylyby poza
systemem szkdt doktorskich i nie moglyby otrzymac np. wsparcia dydaktycznego
lub stypendiéw/zapomag spotecznych.

Szkota doktorska jako osobna jednostka organizacyjna bylaby bardziej ogra-
niczona w zakresie mozliwosci udzielenia wsparcia doktorantom z Ukrainy,
wymagalo to zaangazowania na poziomie uczelni, a przede wszystkim kadry
naukowej, indywidualnych pracownikéw naukowych.

Dla uczelni w Polsce za bardziej pozadang forme dzialan na rzecz doktorantéw
uwazana jest $ciezka regularnej rekrutacji do szkoly doktorskiej, nawet jezeli
osobie znajdujacej si¢ na bardziej zaawansowanym poziomie pozwala to uniknaé
kosztéw i umozliwia wejécie na droge uzyskania stopnia naukowego doktora
w Polsce. Jednak respondenci odnotowuja, ze wsparcie w tym przypadku nie
moze by¢ zwigzane z obnizeniem standardow oraz wymagan jako$ciowych,
merytorycznych, naukowych lub prowadzi¢ do dziatan, ktére naruszaja przy-
jete w uczelni rozwigzania i dziataja wbrew misji uczelni w zakresie dazenia do
doskonato$ci naukowej. Uczelnie nie tworzyty specjalnych warunkéw oraz nie
dokonywaly szczegolnych modyfikacji regut rekrutacji dla kandydatéw z Ukrainy.
Odnotowano, Ze inng podstawowsa forma przyjecia doktoranta ukrainskiego
do szkoty doktorskiej na mocy ustawy jest forma przeniesienia, co wigze si¢
z koniecznoscig spelnienia okreslonych procedur formalnych, ktére s3g w pewnym
konflikcie z przepisami obowiazujacymi w uczelniach ukrainskich.
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Moéwiac o procedurze przeniesienia, respondenci polscy odnotowuja, ze mieli
oni do czynienia z sytuacja, kiedy uczelnie ukrainskie odmawialy wydania dok-
torantom zaswiadczenia potwierdzajgcego status doktoranta wraz ze zgoda na
przeniesienie. Szkoly doktorskie, w odréznieniu od studiéw I i II stopnia, sa
bardziej ograniczone w zakresie elastycznosci i réznorodnosci form przyjecia
i udzielenia wsparcia w przypadku doktorantéw ukrainskich.

Udzial doktorantéw w projektach naukowych oraz staze badawcze (krétko-
lub $redniookresowe) zdaniem respondentéw polskich tez stanowig bardzo
dobrg forma wsparcia doktorantéw, z tym ze nie moze by¢ to realizowane
jedynie w ramach szkét doktorskich, a bardziej na poziomie calej uczelni, jej
jednostek organizacyjnych oraz indywidualnych naukowcéw.

Respondenci podkreslali fundamentalng réznice w zakresie udzielania wspar-
cia doktorantom w poréwnaniu ze studentami i wynika to z istoty ksztalcenia
doktorantéw — potrzeby podejscia indywidualnego, elastycznego, uwzglednienia
indywidualnych potrzeb i specyfiki badawczej kazdego doktoranta. Dlatego
wsparcie dydaktyczne jest bardziej skomplikowane, tym bardziej w czasach
kryzysowych wymagajacych szybkiej reakcji i niezwlocznych dziatan.

Kryterium kluczowym w przyjeciu doktorantéw w oferowanej im formie
wsparcia, poza wymaganiami merytorycznymi i formalnymi, jest jezyk komuni-
kacji naukowej, tj. jezyk angielski. Znajomos¢ jezyka polskiego na tym poziomie
ksztalcenia nie jest decydujaca.

Respondenci wydobyli takze role spoteczng uczelni w oferowaniu szero-
kiego spektrum pomocy dla obywateli Ukrainy, dla srodowiska akademickiego
uczelni ukrainskich, w tym doktorantéw, czesto wspominane sg kursy jezyka
polskiego, zakwaterowanie.

Wsparcie vs. wspdélpraca w zakresie ksztalcenia doktorantow
w czasach kryzysowych

W rozmowach wyraznie zostala wydobyta réznica w definicjach: wsparcie
obejmuje krétkookresowe programy, pomoc humanitarng i spoleczng, w tym
finansowy, a wspolpraca naukowa wigze si¢ z wlaczeniem w bilateralne pro-
jekty miedzyuczelniane. W opinii respondentéw niski wskaznik zainteresowania
wérdd doktorantéw moze $§wiadczy¢ o potrzebie zmiany podejscia — nie pomoc
a wspolpraca jako model ksztaltowania relacji na rzecz doktorantéw.

W przypadkach, kiedy uczelnia realizuje swoje programy wspoétpracy z uczel-
nig ukrainska, obawy o brain drain i tego typu zagrozenia prawie nie wystepuja.
W tej sytuacji to uczelnie partnerskie sa gtéwnym zrédlem informacji na temat
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programéw wsparcia, rekrutacji kandydatéw i powrotu na Ukraing. Uczelnie
ukrainskie wspieraja udzial swoich doktorantéw w programach oferowanych
przez partnerskie uczelnie w Polsce.

Wspotpraca miedzyuczelniana pozwala na realizacje programéw wymiany
takze dla doktorantéw w ramach dziatan Erasmus+, uczelnie polskie takze mialy
mozliwo$¢ dokonywania zmian we wlasnych programach mobilnos$ciowych,
dostosowujac je do sytuacji doktorantéw z uczelni ukrainskich. Ale realizacja
takich dziatan zalezy od inicjatywy po obu stronach.

Dos¢ popularne w wypowiedziach ukrainskich bylo okreslenie podwdjne-
go doktoratu, doktoratéow wspdlnych, kiedy osoba jest doktorantem oficjalnie
w dwoch uczelniach - polskiej i ukrainskiej, ma dwéch promotoréw i opieke
naukowa dwdch uczelni przez caly okres trwania studiéw doktoranckich az do
uzyskania stopnia naukowego doktora, nadanego przez obie uczelnie. Tryb ta-
kiej formy wspoétpracy powinna okresli¢ umowa bilateralna, ktéra wyznaczy
takze forme i tryb finansowania tych dzialan, a takze tryb i wymagania dotycza-
ce obrony rozprawy doktorskiej i nadania stopnia naukowego doktora. W dok-
toratach wspélnych wazne jest zapewnienie jakosci i poziomu prowadzonych
badan, zeby w obu uczelniach i w systemach szkolnictwa wyzszego i nauki obu
krajow odpowiadato to wymogom stawianym kandydatom do uzyskania stop-
nia naukowego doktora. Doktoraty podwdjne lub wspolne rozwigzuja problem
zwigzany z obawami strony ukrainskiej o brain drain i niosg korzysci kazdej
stronie. Doktorat podwojny niesie takze korzysci dla przyszlej kariery zawodowej
mlodego naukowca, zaréwno w sektorze akademickim, jak i pozaakademickim.

Inne elastyczne nieformalne formy wsparcia akademickiego dla doktorantéw
ukrainskich, inne, regularne formy ksztalcenia to sg np. wyklady otwarte, szkoly
letnie, wspolnie z doktorantami polskimi i ukrainskimi. Uczelnie polskie takze
okazaly wsparcie logistyczne, spoleczne, majace na celu adaptacje doktorantow
do nowego $rodowiska, ale takze ulatwienie zorganizowania sobie zycia w nowym
dla nich miejscu oraz wsparcie psychologiczne.

Wsparcie mentoringowe polega gtéwnie albo na kontynuacji wsparcia mery-
torycznego udzielanego podczas ksztalcenia doktorantéw w uczelni, albo przez
kontakty promotoréw, albo na wniosek zainteresowanego doktoranta, jego pro-
motora lub uczelni. Mozliwosci wspierania doktorantéw w ramach uniwersyte-
tow europejskich obejmowaly ksztaltowanie umiejetnosci przenoszalnych (ang.
transferrable skills).

Dotychczasowa wspotpraca naukowa polsko-ukrainska i kontakty naukowe
w opinii respondentdw polskich zdaty egzamin w w okresie kryzysowym, jakim
jest wojna.
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Wspolpraca na poziomie naukowcéw odgrywa kluczows role takze dla dok-
torantow, kontakty naukowcow to jest zaréwno czynnik sprzyjajacy, ale takze
i bariera (w przypadku braku takich kontaktéw) w rozwoju wspétpracy w zakresie
ksztalcenia doktorantéw. Wsparcie ukrainskich naukowcow, ktorzy petnili tez role
promotoréw w ramach zupelnie innych programoéw, posrednio tez moze wplywaé
pozytywnie na sytuacj¢ doktorantdéw, poniewaz promotorzy, stabilizujac swoja
sytuacje zyciowa, moga powrodci¢ do swoich obowigzkéw promotorskich i wes-
prze¢ swoich doktorantéw we wlasciwy sposdb. Ale zrédtem kontaktéw nauko-
wych moga by¢ nie tylko badacze i ich dzialania wspélne, ale rowniez obywatele
Ukrainy, bedacy w uczelniach polskich w charakterze studentéw i doktorantow.

Respondenci przewaznie dostrzegaja warto$¢ dodang dzialan na rzecz dokto-
rantow w przyszlosci, w tym w zakresie umiedzynarodowienia szkot doktorskich,
wymiany doswiadczen badawczych oraz réznorodnosci kulturowej. Dla respon-
dentéw polskich szybko$¢ podjecia decyzji i uruchomienia programéw wspar-
cia dla doktorantéw na poziomie instytucjonalnym to gtéwny powod do dumy.

Bariery i problemy - wyzwania dla polskiej uczelni

Przedstawiajac powody dotyczace barier i problemoéw, ktére nie pozwolily
w pierwszym okresie udzieli¢ wsparcia doktorantom z Ukrainy, respondenci
polscy podkreslaja wage barier formalnych, ograniczen i przepiséw formalnych,
np. niemozno$¢ przedstawienia przez doktorantéw ukrainskich dokumentow
niezbednych do przyjecia lub przeniesienia z powodu réznych okolicznosci.
Jednoczesnie oferta pomocowa wsparcia doktorantéw z Ukrainy byta nieco
ograniczona. Oczywista podstawowa barierg jest brak finansowania, brak pro-
gramow dedykowanych double doctorate dla uczelni polskich i ukrainskich,
a takze niewystarczajace przepisy prawne w tym okresie.

Jako bariera natury prawnej nie tylko dla wspoipracy z Ukraing, ale w ogdle
dla wspoétpracy migedzynarodowej, odnotowywane sg problemy zwiazane z wy-
mogiem wymiany dokumentacji miedzy uczelniami, regulacje dotyczace da-
nych osobowych, RODO w Polsce, przepisy dotyczace nadawania stopnia na-
ukowego doktora w Ukrainie. Odnotowuje si¢ takze problem uznawalnosci
okresow spedzonych w uczelni zagranicznej przez uczelni¢ ukrainska, zwtasz-
cza kiedy chodzi o krétkookresowe programy mobilnosci.

Problemy ograniczenia autonomii uczelni ukrainskich w zakresie nada-
wania stopnia naukowego doktora s3 znane od dawna i rzeczywidcie ograni-
czaja mozliwosci rozwoju wspotpracy miedzynarodowej w nauce i ksztalce-
niu doktorantow.
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Polscy respondenci podkreglali problem komunikacyjny - uczelnie nie maja
dobrej drogi dotarcia z informacja do grupy docelowej. W planowaniu i realiza-
cji dziatan pomocowych na rzecz doktorantéw jest bardzo potrzebna wieksza ini-
cjatywa i proaktywna postawa ze strony ukrainskich uniwersytetow.

Punktem wyjscia wszelkiej formy pomocy byto nastawienie pomocowe na
poziomie indywidualnych studentéw lub doktorantéw, a nie dziatania majace na
celu $ciggniecie ich z Ukrainy przy okazji wojny. I jezeli uczelnia ukrainska stwa-
rza bariery formalne, np. nie wydaje dokumentéw niezbednych dla doktorantéw,
to uczelnia polska nie moze de facto nic zrobi¢ dla takiej osoby.

Kolejny rodzaj barier i probleméw dotyczy kultury akademickiej i tradycji trak-
towania doktorantéw bardziej jako studentéw, a nie naukowcéw, stad w dziataniach
pomocowych na pierwszym etapie byta oczywista koncentracja na stronie dydak-
tycznej bardziej niz na badawczej, z tym ze jednak w zakresie dydaktyki brakowato
i brakuje szkolenia w zakresie umiejetnosci przekrojowych, uniwersalnych i tym-
czasowe programy wsparcia moglyby teoretycznie mie¢ takie ukierunkowanie.

Powazng barierg jest problem jezykowy doktorantéw ukrainskich, niedosta-
teczna znajomos¢ jezyka polskiego i angielskiego. Utrudnia to komunikacje z na-
ukowcami i administracja w polskiej uczelni. W dziataniach pomocowych dla
doktorantéw ukrainskich na pierwszym etapie pominieto de facto komponent
adaptacji i integracji w nowym $rodowisku, w szczegélnosci nowym srodowi-
sku jezykowym.

Rekomendacje respondentéw polskich dotyczace dzialan, ktére nalezaloby
podja¢, dotyczyty trzech poziomoéw - indywidualnego doktoranta ukrainskiego
lub kandydata, uczelni oraz poziomu polityki publicznej. Doktoranci, zdaniem
polskich respondentéw, poza realizacja badan powinni przede wszystkim skupi¢
sie na nauce jezyka angielskiego. By¢ moze programy nauczania jezyka dla dok-
torantow, odbywajace sie i finansowane przez strong polska lub inny fundusz eu-
ropejski, moglyby znalez¢ miejsce w uczelniach polskich, takze obejmujac weze-
$niejsze etapy edukacji.

Istnieje duzy potencjal i nalezy przypisa¢ duzg wage we wspdtpracy polsko-
-ukrainskiej ksztalceniu doktorantéw, w szczegélnosci postulowane jest urucho-
mienie programu finansowania podwojnych doktoratéw polsko-ukrainskich, co
pozwoliloby na zaciesnienie wspdtpracy migdzyuczelniane;.

Mobilno$¢ wirtualna powinna by¢ wykorzystywana i uznawana za rdwnie war-
tosciows, nalezy zapewni¢ wsparcie merytoryczne i naukowe doktorantom ukra-
inskim, angazujac naukowcéw z Polski i Ukrainy jako promotoréw, wyktadow-
cow, recenzentow itd. Wazne staje si¢ wsparcie branzowe, zaangazowanie sektora
pozaakademickiego w dzialania wspierajace doktorantow.
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Dla rozwoju wspolpracy polsko-ukrainskiej w zakresie ksztalcenia doktoran-
tow potrzebne s3g zmiany prawne, w tym wspierajace prowadzenie doktoratow
wspolnych, takze w formie cotutelle, a takze ulatwiajgce uznawalnos¢ dyplomow
i kompatybilno$¢ stopni naukowych.

4. Wnioski

Zmiany sytuacji doktorantow i naukowcow ukrainskich z poczatkiem wojny doty-
czyly hierarchii priorytetéw zyciowych, najwazniejszym zadaniem stalo si¢ prze-
trwanie i zapewnienie bezpieczenstwa, a takze realizacja nowych rél: wstapienie
do Sit Zbrojnych Ukrainy, jednostek obrony terytorialnej, do wolontariatu, praca
w jednostkach ratowniczych, intensyfikacja obowigzkéw rodzinnych itp. Wsparcie
doktorantéw wymaga podejscia bardziej indywidualnego niz w przypadku stu-
dentoéw, ale jednoczesnie bardziej opiekunczego niz w przypadku samodzielnych
pracownikéw nauki. Specyfika sytuacji doktorantéw bardzo si¢ r6zni w zaleznosci
od roku studiéw doktoranckich (aspirantury), dyscypliny naukowej czy tez uwa-
runkowan psychicznych i odpornosci na stres. Ataki na infrastrukture cywilna,
w tym naukowa, stwarzaja wyzwanie dla kontynuacji badan naukowych, cze¢sto
nawet uniemozliwiajg ich przeprowadzenie.

W ogoélnosci, wysoki poziom autonomii uczelni oraz niski stopien zbiurokra-
tyzowania bezposrednio wplywaja pozytywnie na szybko$¢ reakcji i czas podej-
mowania decyzji oraz elastyczno$¢ przyjmowanych rozwiazan. Szersza autono-
mia daje uczelni mozliwosci w zakresie udzielenia wigkszego wsparcia zaréwno
w Ukrainie, jak i w Polsce.

W ramach wspierania doktorantéw ukrainskich, ale tez naukowcdéw i studen-
tow, warto koncentrowac si¢ na partnerstwie bilateralnym i utrzymywaniu kon-
taktu instytucjonalnego z uczelnig jako partnerem, a nie jedynie relacji na pozio-
mie indywidualnym. Jednak analiza pokazala, zZe uczelnie ukrainskie i polskie nie
wykorzystaly w pelnym stopniu istniejagcych ram i narzedzi mozliwej wspotpracy,
np. mozliwosci zawarcia nowych i realizacji obecnych umoéw bilateralnych, umow
o mobilnosci w ramach Erasmus+ itp. Gléwnym inicjatorem takiej wspolpracy,
w przekonaniu respondentéw polskich, powinna by¢ strona ukrainska, natomiast
uczelnie ukrainskie czgsciej czekaja na oferty ze strony polskiej, w wyniku czego
powstaje sytuacja braku inicjatywy z obu stron i potencjal wsparcia i wspolpracy
pozostaje niewykorzystany. Moze to oznaczac takze potrzebe wiekszego wsparcia
dla struktur zajmujacych sie wspotpraca miedzynarodowa w uczelniach ukrainskich.

Poniewaz jest to okres nadzwyczajny, zaréwno dla uczelni ukrainskich jak
i polskich, ale takze dla agencji finansujacych badania naukowe i programy
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mobilnosci, kluczowg role w tej sytuacji i w reakcji na nig odgrywa wlasnie czas:
terminy aplikowania i realizacji projektéw i programoéw sa bardzo krotkie, brak
czasu na zastanowienie sie i podjecie decyzji, co rodzilo bardziej spontaniczne
zachowania (aplikowalo sie¢, gdzie si¢ da), potrzeba czasu na poradzenie sobie
ze stanem psychicznym, ze strachem zmarnowania czasu. Szanse wsparcia
w uczelniach polskich mialy bardziej krotkookresowa perspektywe, ale nalezy
bra¢ pod uwage takze dlugoterminowsq z uwzglednieniem wyzwan zwigzanych
z terminami programoéw doktorskich i wymogami formalnymi dotyczacymi obrony
w uczelniach ukrainskich.

Wyzwania dla uczelni ukrainskich polegaja gléwnie na nieustajagcym zagroze-
niu wojennym oraz drastycznym obnizeniu finansowania badan, na zagrozeniu
drenazem mo6zgéw oraz braku autonomii uczelni w sprawie uwolnienia dokto-
rantow (ktorych do dotyczy) od splaty czesnego, potrzeby uregulowania statusu
doktoranta, ktéry opuszcza kraj z powodu wojny i stworzenia mozliwosci prze-
noszenia doktorantéw wewnatrz kraju i tymczasowego ulokowania ich w uczel-
niach zagranicznych. W ogélnosci problemem jest brak dobrej znajomosci jezyka
angielskiego oraz czasami negatywne nastawienie wtadz uczelni macierzystej.
Jezeli wladze uczelni traktujg biezace dziatania tylko jako zagrozenie, a nie jako
szans¢ na rozwoj, nie bedzie to sprzyjato rozwojowi wspétpracy miedzyuczelnia-
nej w sprawach doktorantéw. W Ukrainie odnotowuje sie brak przepiséw doty-
czacych przenoszenia doktorantéw (mobilno$¢ wewnetrzna) oraz programow
wsparcia dla naukowcow przeniesionych wewnatrz kraju.

Staze badawcze dla doktorantéw ukrainskich, zatrudnienie ich w projektach
badawczych to bardziej zaawansowana forma nie tyle wsparcia, ile wspolpracy na-
ukowej. Sprzyjac to moze ksztaltowaniu kultury akademickiej, w ktérej doktorant
jest traktowany bardziej jako mlody badacz rozpoczynajacy kariere naukows, a nie
jedynie student uczestniczacy w procesie ksztalcenia. Chociaz programy stazowe
mogga takze zawierac elementy ksztalttowania umieje¢tnosci badawczych, kompe-
tencji przekrojowych (tzw. transferable skills), ktére pomoga doktorantom z Ukra-
iny w rozwoju ich kariery w bardziej strategicznej i dtugookresowej perspektywie.

Dobre praktyki na ukrainskich uczelniach to przede wszystkim elastyczno$¢
i otwarto$¢ oraz indywidualne podejscie do kazdej sytuacji: m.in. zmiana pro-
motora, przerwy naukowe, dokumenty pomocnicze itp., wsparcie i elastycznos¢
w procedurach obronnych, odbiurokratyzowanie i elektroniczny obieg dokumen-
tacji, odroczenie oplat czesnego. Wazne jest wspieranie przez uczelnie ukrain-
skie mobilnos$ci migdzynarodowej doktorantéw, ktéra powinna by¢ traktowana
raczej jako cenne doswiadczenie i szansa, a nie zagrozenie. Stan psychiczny dok-
torantéw i promotoréw powinien takze by¢ brany pod uwage. Dobra praktyka
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jest stworzenie mozliwo$ci mobilnoéci wewnetrznej i wsparcia humanitarnego,
a takze udostepnianie infrastruktury badawczej i solidarnos¢ spotecznosci aka-
demickiej. Waznym aspektem jest poszanowanie obecnej roli doktoranta, ktéra
on/ona pelni w okresie wojny.

Rosyjska agresja na Ukraine oraz jej skutki beda mialy wplyw na rozwoj
szkolnictwa wyzszego i nauki w ogélnosci, m.in. juz si¢ pojawiaja nowe tematy
badawcze, zainteresowania naukowe, staje si¢ oczywista potrzeba nowego rodzaju
profesjonalistow oraz nowej wiedzy specjalistycznej i podejscia interdyscyplinar-
nego do rozwiazan probleméw naukowych, w tym dzialan zwigzanych z przyszla
odbudowg Ukrainy.

5. Rekomendacje

1) REKOMENDACJE WSPOLNE DLA MINISTROW I REKTOROW
W POLSCE I W UKRAINIE

1.1.  Poziom autonomii uczelni oraz niski stopien ich zbiurokratyzowania
bezposrednio wptywa na szybkos¢ reakeji i podejmowania decyzji
oraz elastyczno$¢ przyjmowanych rozwigzan. Im wigkszy stopien
autonomii uczelni, tym wieksze wsparcie dla doktorantéw zaréwno
w Ukrainie, jak i w Polsce. Nalezy rozszerza¢ autonomie instytucjo-
nalng uczelni w obu krajach.

1.2. W sytuacji wojny pozadane jest unikanie zbednej biurokracji i for-
malizacji dzialan oraz tworzenie lub udost¢pnianie ekosystemu
wsparcia doktorantéw w uczelniach polskich i ukrainskich, przy
indywidualnym podejsciu do kazdego doktoranta przez tworzenie
mozliwosci jego/jej rozwoju, w staltym kontakcie miedzy uczelniami
polskimi i ukrainskimi.

1.3. Nalezy wdraza¢ praktyke wspdlnej opieki naukowej w réznych
formach (mentoring, promotor pomocniczy) lub podwdjnego pro-
motorstwa przy pomocy systemu cotutelle, w tym przez tworzenie
dedykowanych programéw finansowania programéw podwdjnego
doktoratu, uwzgledniajacego takze sposob prowadzenia badan.

1.4. Waznym elementem ksztalcenia doktorantéw powinny by¢ umiejet-
nosci przekrojowe w zakresie etyki, rzetelnosci badawczej, otwartej
nauki, cyfryzacji i danych badawczych, kompetencje spoteczne, jezy-
kowe oraz wiedzy w zakresie Unii Europejskiej, praw cztowieka, zasad
funkcjonowania demokratycznego spoteczenstwa. Ksztalcenie w tych
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obszarach moze by¢ realizowane takze w ramach struktur Uniwersy-
tetow Europejskich. Rozwazenia wymaga takze wykorzystanie tzw.
microcredentials do uznawania kompetencji zdobytych przez dok-
torantéw w ramach ksztalcenia nieformalnego lub pozaformalnego.
Uczelnie polskie i ukrainskie powinny przede wszystkim intensy-
fikowa¢ wspdlne projekty badawcze, w ramach ktérych moga by¢
realizowane takze projekty doktorskie, nalezy bardziej angazowa¢
doktorantéw w dziatalno$¢ naukows uczelni. W tym zakresie wydaje
sie by¢ wazne wspieranie grup badawczych, a takze wspieranie pro-
motoréw przez granty promotorskie po obu stronach granicy.

W procesie realizacji programoéw ksztalcenia doktorantéw w warun-
kach wojny lub wdrazania réznych form wsparcia dla doktorantéw
ukrainskich konieczne jest uwzglednienie stanu zdrowia psychicz-
nego doktorantéw i mozliwosci ich opiekunéw naukowych oraz
zapewnienie niezbednej elastyczno$ci w dzialaniu.

2) REKOMENDACJE DLA MINISTRA I REKTOROW UCZELNI POLSKICH

2.1.

2.2.

2.3.

2.4.

Jako rozwigzanie krétkookresowe, szybkie i niewymagajace dodatko-
wych zewnetrznych Zrédet finansowania, polskie uczelnie mogtyby
przeanalizowa¢ wlasny potencjal i zdefiniowac sposoby i narzedzia
finansowe i organizacyjne, z wykorzystaniem ktérych mogtyby ofero-
wac rozne formy wsparcia w ramach istniejacych funduszy, posiada-
nych i realizowanych przez siebie projektow, programéw i mozliwosci.
Nalezy kontynuowa¢ dedykowane programy NAWA wspierajace
internacjonalizacje szkot doktorskich, ktére pozwalaja na efektywne,
szybkie i elastyczne podejscie do kazdego doktoranta, uwzgledniajac
jego indywidualny plan badawczy oraz program ksztalcenia i stopien
zaawansowania studiow doktoranckich w Ukrainie.

Najbardziej pozadanym kierunkiem wspierania doktorantéw ukra-
inskich w okresie wojny jest dzialalno$¢ naukowa, wsparcie pro-
wadzenia badan naukowych, kroétkie staze badawcze w celu reali-
zacji ich badan wlasnych, programy wsparcia promotoréw, ktérzy
mogliby ubiega¢ si¢ o stypendia naukowe takze dla swoich doktoran-
tow. Granty naukowe dla kadry naukowej takze moglyby uwzgled-
nia¢ zaangazowanie doktorantow.

W celu zapewnienia bezpieczenstwa oraz pomocy socjalnej dla dok-
torantéw z Ukrainy w ramach konkurséw polskich nalezy uwzgledni¢
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dodatkowo potrzebe wsparcia finansowego przeznaczonego na
zakwaterowanie w Polsce.

Nalezy przeciwdziala¢ praktykom przyjmowania do szkét doktor-
skich cudzoziemcoéw, ktorzy nie spetniaja wymogéw rekrutacyjnych
(merytorycznych) stawianych obywatelom polskim.

3) REKOMENDACJE DLA MINISTRA I REKTOROW UCZELNI UKRAINSKICH

3.1.

3.2.

3.3.

3.4.

3.5.

Nalezy wprowadzi¢ zmiany prawne zwiekszajace autonomie finan-
sowa uczelni oraz stwarzajace korzystne rozwigzania finansowe, aby
wspierac ksztalcenie doktorantéw, tj. w uzasadnionych przypadkach
umozliwi¢ przeniesienie doktorantéw do innej uczelni wewnatrz
kraju na tych samych warunkach (z zachowaniem miejsca budze-
towego oraz stypendium), wprowadzic¢ system kredytéw i pozyczek
edukacyjnych z niskim oprocentowaniem oraz mozliwoscig roztoze-
nia splat na raty, a takze umozliwi¢ pokrycie czgsci kosztéw czesnego
z budzetu panstwa.

Nalezy wprowadzi¢ zmiany w przepisach prawnych dotyczace rekru-
tacji doktorantéw ukrainskich na uczelniach ukrainskich réwniez
w trybie online (jak to ma miejsce w przypadku doktorantéw cudzo-
ziemcow) oraz zmiany regulujace ich prace zdalng w czasie wojny.
Przy wsparciu partnerdéw europejskich nalezy rozwazy¢ utworzenie
programéw finansowania ksztalcenia w ramach ukrainskich stu-
diéw doktoranckich cudzoziemcdéw i jednoczesnie tworzy¢ program
finansowania stypendiow dla ukrainskich doktorantéw w polskich
szkotach doktorskich.

W zwigzku z reforma systemu ksztalcenia doktorantéw, ktéra doko-
nala si¢ przed wojna, obecnie nalezy ustabilizowa¢ system, skoncen-
trowac sie na wdrozeniu nowego modelu oraz unika¢ nadmiernych
zmian w przepisach prawa. Natomiast postulowane sg rozwigzania
szczegblne, uwzgledniajace potrzebe wydluzenia okresu na przy-
gotowanie i obrone pracy doktorskiej z powodu dziatan wojennych
dla wszystkich doktorantéw.

Nalezy promowac¢ dobre praktyki w ukrainskich uczelniach skiero-
wane na uelastycznienie ksztalcenia doktorantéw, utatwienie proce-
dur formalnych, wspieranie a nie blokowanie mobilnosci krajowej
i miedzynarodowej doktorantéw, z uwzglednieniem stanu zdrowia
psychicznego doktorantéw i mozliwosci promotoréw.
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1. Wstep

Uczelnie, chcac sprosta¢ wyzwaniom wynikajacym z nieustannych zmian zacho-
dzacych w spoleczenstwach, a takze koniecznosci transformacji gospodarki
w oparciu o wiedze¢, musza zmieni¢ swoj sposob dzialania, priorytetem staje
sie przenikanie nauczania, prac badawczych i transferu technologii do gospo-
darki. Oznacza to takze koniecznos¢ interdyscyplinarnosci ksztalcenia i badan
oraz przycigganie najlepszych badaczy i generowanie duzych §rodkéw na bada-
nia*. Wiekszo$¢ uczelni, zwlaszcza tych mniejszych, nie jest w stanie sprostac
tym wyzwaniom w pojedynke. Prowadzenie badan w oparciu o nowoczesne
pomieszczenia laboratoryjne i najnowoczesniejszg aparature wymagac bedzie
oprocz koniecznosci pozyskania na ten cel Srodkéw zewnetrznych, zaangazowania

Opracowanie powstalo na podstawie szczegélowego raportu przygotowanego przez autoréw: Hulicka M., Kalisz T. (2023),
Konsolidacja i migdzyuczelniane struktury poziome w Polsce i krajach europejskich - regulacje, rozwigzania i inicjatywy,
https://www.ans.pw.edu.pl/content/download/2616/14893/file/RAPORT _nr 1_PL_07.2023.pdf.

Dr Maria Hulicka — Uniwersytet Wroclawski, czlonek Zespolu Ekspertéw w Projekcie.

Prof. UWr Tomasz Kalisz - Wydziat Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego.

M. Hulicka, External and Internal Sources of financing for Universities. The Practice of Good Governance, [w:] The Moderni-
sation of European Universities, red. M. Kwiek, A. Kurkiewicz, Frankfurt 2012.
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réwniez wlasnych §rodkéw pienieznych, chociazby na pokrycie tzw. wkladu wta-
snego do realizowanych projektéw badawczych. Samo reformowanie gospodarki
finansowej poszczegodlnych uczelni moze si¢ okazaé niewystarczajace.

Jedng z podstawowych drég wzmacniania potencjatu dydaktycznego
i naukowego jest konsolidacja oraz tworzenie miedzyuczelnianych struktur
poziomych w formie alianséw zawieranych na poziomie dzialan i proceséw.
Podstawowy zbidr kryteriéw konsolidacji® w sektorze szkolnictwa wyzszego
obejmuje w szczeg6lnosci:

1. poziom zgodnosci intereséw podmiotéw konsolidacji i interesariuszy (dziata-
nia przyjazne/korzystne z punktu widzenia grup interesariuszy versus dziata-
nia niekorzystne — pogorszenie statusu lub dziatania wrogie - utrata statusu
albo korzysci lub przejecia przez konkurencje wbrew woli przejmowanych);

2. zakres merytoryczny (np. jednoobszarowe, dziedzinowe, dyscyplinarne, inter-
obszarowe, miedzydziedzinowe, interdyscyplinarne);

3. stopien agresywnosci lub dolegliwosci przedsigwzig¢ konsolidacyjnych
(np. konsolidacje obronne — dokonuje si¢ ich w celu utrudnienia przejecia
lub likwidacji podmiotu, podstawowej jednostki organizacyjnej czy innej
jednostki operacyjnej, lub w celu utrzymania pozycji rynkowej wobec moz-
liwosci jej utraty; fuzje agresywne — majace na celu realizacje zamierzonej
strategii zewnetrznego rozwoju);

4. formula formalno-prawna (scalenie - poprzez utworzenie nowego podmiotu
lub jednostki organizacyjnej i scalenie poprzez wchloniecie przez jeden pod-
miot innego lub innych);

5. formula organizacyjno-prawna (alianse formalne lub nieformalne);

6. charakter zamiaru rozwojowego (konsolidacja strategiczna versus kryzysowa/
dorazna; docelowa versus przejsciowa);

7. obszar dziatania (konsolidacja wewnetrzna i zewnetrzna w stosunku do
podmiotu albo ze wzgledu na siedzibe i obszar dzialania konsolidowanych
podmiotéw/jednostek, np. lokalna, regionalna, migdzyregionalna, krajowa,
zagraniczna, miedzynarodowa);

8. strumienie migracji wahadlowej oraz czasowej kandydatow i studentéw;

9. zrédlo finansowania (ze srodkéw wlasnych albo ze srodkéw obcych; ze $rod-
kéw publicznych albo prywatnych; finansowanie mieszane).

Raport nr 6/2017 Rady Gléwnej Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, ,Konsolidacja w sektorze szkolnictwa wyzszego’, opra-
cowanie Zespolu powotanego uchwatg nr 155/2017 z dnia 9 kwietnia 2015 r. w sprawie powolania zespotu roboczego ds.
»konsolidacji w sektorze szkolnictwa wyzszego’, pod redakcja prof. Jana Szambelanczyka, Warszawa, listopad 2017, s. 8.
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2. Przeslanki i uwarunkowania proceséw konsolidacji

Idea konsolidacji uczelni byta wpisana w proces reformy systemu szkolnictwa
wyzszego w Polsce, zapoczatkowany przez Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyz-
szego juz w przepisach znowelizowanej ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym,
obowigzujacych od 1 pazdziernika 2011 r.° Zawieraly one zaprojektowang stra-
tegie konsolidacji srodkéw przeznaczonych na szkolnictwo wyzsze, co powinno
doprowadzi¢ do zmniejszenia liczby uczelni, a rGwnocze$nie do zwigkszenia
nacisku na podniesienie jako$ci ksztalcenia. Zawieraly one przepisy dotyczace
faczenia sie instytucjonalnego uczelni, a takze tworzenia fatwiej akceptowalnych
form konsolidowania potencjatéw w formie powotywanych zwigzkéw uczelni.

W regulacjach przewidziano réwniez zwigkszone dofinansowanie dla tacza-
cych si¢ uczelni: ,Jezeli kwota czesci zasadniczej dotacji podstawowej, obliczona
na podstawie wzoru, o ktérym mowa w ust. 3, w roku przypadajacym w okresie
pieciu lat nastepujacych po roku utworzenia uczelni publicznej w wyniku pota-
czenia uczelni publicznych, bedzie nizsza niz 102% sumy dotacji podstawowych
przyznanych polaczonym uczelniom w roku potfaczenia, w warunkach poréw-
nywalnych, minister nadzorujacy te uczelnie, przyznajac jej w tym roku dotacje
podstawowa, uzupetlnia t¢ dotacje¢ do wysokosci stanowigcej sume 102% sumy
dotacji podstawowych, ktére przyznal potagczonym uczelniom w roku poprzedza-
jacym rok pofaczenia, w warunkach poréwnywalnych™’. Cho¢ tak skonstruowany
system motywacji finansowej nie byl zachetg wystarczajaca, stanowit przynajmniej
pierwszy krok w kierunku wspomagania proceséw taczenia uczelni.

Za ideg konsolidacji szkolnictwa wyzszego juz w tamtym okresie przemawialo
szereg przestanek, wérod ktorych nalezy wymieni¢ najwazniejsze:

1. Konsolidacja stwarza duzg szans¢ na wyzsze pozycjonowanie w rankingach
miedzynarodowych uczelni stanowigcych silny osrodek akademicki.

2. Wzrasta $wiadomos¢ wladz uczelni o koniecznosci dziatan w kierunku wzmac-
niania potencjalu uczelni, zwlaszcza w kontekscie proceséw internacjonalizacji,
interdyscyplinarnosci ksztalcenia i badan oraz komercjalizacji wiedzy. Nie
wszystkie uczelnie s3 w stanie dziata¢ w pojedynke w tym zakresie.

3. Uczelnie o wyzszym potencjale majg wiekszg szanse na pozyskiwanie zewnetrz-
nych $rodkéw na badania.

Ustawa z dnia 18 marca 2011 r. o zmianie ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym, ustawy o stopniach naukowych i tytule
naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki oraz o zmianie niektorych innych ustaw (Dz.U. 2011 nr 84 poz. 455).
Zalgcznik nr 1 pkt 12 - rozporzadzenie ministra nauki i szkolnictwa wyzszego z dnia 27 marca 2015 r. w sprawie sposobu

podziatu dotacji z budzetu panstwa dla uczelni publicznych i niepublicznych (Dz.U. z 2015 r. poz. 463).
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4. Pojawia si¢ potrzeba sprostania konkurencji integrujacych si¢ krajowych
o$rodkow akademickich.

5. Konsolidacja przynosi w dluzszym okresie oszczednosci kosztowe, co byto
szczegdlnie istotne wobec konieczno$ci utrzymania powiekszonej w latach
2007-2013 infrastruktury dydaktycznej i badawczej oraz rosngcego nizu
demograficznego skutkujacego zmniejszaniem sig¢ liczby studiujacych.

Przewidywano bowiem, ze na poczatku drugiej dekady XXI w. w Polsce be-
dzie studiowac ok. 1250 tys. 0sdb, co oznaczaloby spadek liczy studentéw o ponad
25% w poréwnaniu z liczbg studiujacych w roku akademickim 2012/2013. W rze-
czywistos$ci wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2021 roku w uczelniach w Polsce
ksztalcito si¢ 1218,2 tys. 0sob®. Przewidywania te okazaty sie wiec trafne i wszystkie
przestanki koniecznosci konsolidacji szkolnictwa wyzszego nie stracity na swojej
aktualnosci w chwili obecnej. Konsolidacja uczelni stwarza szanse lepszego wy-
korzystania infrastruktury dydaktycznej i badawczej, a takze prowadzenia bar-
dziej efektywnej gospodarki finansowej uczelni, co zapewnia mozliwo$¢ rozwoju
i realizacje strategicznych celéw. A nalezy w tym miejscu zdecydowanie podkre-
8li¢, ze te uczelnie, ktére nie majg zdefiniowanej strategii rozwoju i nie wcielaja
jej skutecznie w zycie, nie majg szansy na utrzymanie si¢ w gronie uczelni licza-
cych sie naukowo i na rynku dydaktycznym. Konsolidacja umozliwia tworzenie
bardziej atrakcyjnej oferty edukacyjnej przystosowanej do aktualnego zapotrze-
bowania rynku i gospodarki dzieki uruchamianiu interdyscyplinarnych kierun-
kéw, co w sposdb oczywisty bedzie stwarzaé szansg przyciagania odpowiednie;j
liczby studentéw. Ponadto, koncentracja sil i srodkéw wzmacnia efekt synergii
i zdolno$ci transformacji kazdego podmiotu, a wptyw ten jest tym bardziej silny
w uczelniach, w ktérych zasadniczym filarem jest kapital intelektualny.

Analizujac procesy konsolidacji w sektorze szkolnictwa wyzszego mozemy
wskazane pozytywne efekty tego procesu pogrupowac¢ w ramach czterech zbior-
czych kategorii, na ktore skladaja sie:

1. Efekt synergii kadrowo-instytucjonalnej: konsolidacja faczy zasoby, ula-
twia logistyke, tworzy przestrzen do zwiekszenia efektywnosci organiza-
cyjnej. Wyrazem tego moze by¢ wspdlne wykorzystywanie i optymalizacja
w zakresie infrastruktury, wyposazenia (w tym aparatury naukowej), lepsze
zarzadzanie zasobami ludzkimi, wspélne zamoéwienia, zakupy i umowy na
ustugi kompleksowe.

Gléwny Urzad Statystyczny. Raport z 2022 r., https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/.



ROZDZIAL 4. KONSOLIDACJA I MIEDZYUCZELNIANE STRUKTURY POZIOME... 89

2. Polaczenie potencjalu badawczego i dydaktycznego: szersze, bardziej zrézni-
cowane programy studiéw i wieksze mozliwosci rozwoju dyscyplin naukowych.
Mozliwo$¢ budowania interdyscyplinarnych, duzych zespotéw badawczych
(efektywniej aplikujacych o $rodki finansowe na realizacje badan), otwarcie
nowych przestrzeni badawczych, nowe interdyscyplinarne lub multidyscy-
plinarne programy badawcze i dydaktyczne.

3. Poszerzenie zasiegu oddzialywania: konsolidacja moze rozszerzy¢ przestrzen
oddzialywania, zwigkszy¢ komponent interesariuszy. Modyfikacji poddawany
jest wizerunek nowego podmiotu. Nowa, atrakcyjna marka (zbudowana z naj-
lepszych elementow dotychczasowych struktur i czerpigca z ich dorobku) to
magnes przyciagajacy najlepszych studentéw i wyktadowcow.

4. Konkurencyjnos¢: nizsze koszty, nowe i rozszerzone programy dydaktyczne,
dobrzy studenci i wyktadowcy, rosnacy prestiz, poprawa wskaznikéw rankin-
gowych. Efekt kuli $nieznej, wieksza liczba studentéw (w tym lepsza mozliwos¢
zaoferowania platnych form ksztalcenia, takze w modelu long life learning)
zwigksza stabilno$¢ finansowa przychodow z dziatalnosci dydaktyczne;j.

Konsolidacja jednak to nie tylko pozytywne zmiany, to takze caly szereg
wyzwan i zagrozen. Nalezy by¢ przygotowanym na nietypowe sytuacje. W rze-
czywisto$ci nie istnieje uniwersalny master plan pozwalajacy na szybka i fatwa
konsolidacje. Najczgsciej konsolidowane struktury i podmioty sa do siebie nie-
podobne (wykazuja duzo odmiennosci). Proces uwspélniania wymaga znacznie
zwigkszonego nakladu pracy w fazie przygotowawczej (analizy ekonomiczno-
-finansowej, organizacyjnej i prawnej), dtuzszego czasu na transformacje oraz
wiekszych srodkéw finansowych niz pierwotnie planowane.

Konsolidacja oznacza potrzebe zweryfikowania i modyfikacji w praktyce réz-
nych misji instytucjonalnych i kultur organizacyjnych konsolidowanych jedno-
stek. Ten proces musi zosta¢ przeprowadzony bez marginalizacji zadnej z grup
spolecznosci akademickiej, w réznym stopniu akceptujacych albo nawet przeciw-
nych procesowi konsolidacji. Utrzymanie autorytetu przywddztwa i przeniesienie
tego efektu na wladze nowej struktury. Konsensus, cierpliwe przekonywanie, az
do uzyskania akceptacji dla proponowanych zmian na wszystkich szczeblach
zarzadzania oraz przez wszystkie grupy pracownicze, doktorantéw i studentow.
Budowanie nowego wizerunku, nowej marki wymaga przemyslanego odwolania
sie do tradycji i historii instytucjonalnej konsolidowanych podmiotow.

Do trudnych zadan, ale niezbednych do realizacji od samego poczatku, zaliczy¢
nalezy polityke pozyskiwania nowych doktorantéw i studentéw na edukacyjnym
rynku krajowym, jak i na miedzynarodowym (w ramach krajowych fluktuacji
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demograficznych i postepujacej globalizacji). Public relations musi przyja¢ format
sprawnego zarzadzania komunikacja, tak wewnetrzna, jak i zewnetrzna. Schematy
zarzagdzania, modele organizacyjne i polityka kadrowa muszg ewoluowa¢ w strone
zarzadzania procesowego w duzej, zlozonej i czesto heterogenicznej instytucji.

3. Modelowy proces konsolidacji na przykladzie Finlandii

Doswiadczenia konsolidacyjne Finlandii to jeden z najciekawszych przyktadow
ilustrujacych ztozonos¢ i korzysci tego typu inicjatyw. Sukces Finlandii w innowa-
cyjnosci jest efektem dlugofalowej reformy szkolnictwa podstawowego i sredniego,
realizowanej konsekwentnie od konca lat 60. XX wieku. W badaniach innowa-
cyjnosci Finlandia zajmuje czolowe miejsca (np. w rankingu Global Innovation
Index w 2021 roku - 7 miejsce w $wiecie). Jako$¢ systemu szkolnictwa wyzszego
wg wskaznika konkurencyjno$ci World Economic Forum oceniana jest najwyzej
w $wiecie. W ciggu ostatniego dziesieciolecia podwoita sie¢ liczba zatrudnionych
w sektorze B+R, co daje Finlandii najwyzsze miejsce wérod krajow OECD. Taki
sam efekt (podwojenia liczby doktorantéw) osiagnieto w zakresie ksztalcenia na
poziomie szk6t doktorskich. Sukces gospodarczy kraju oparty jest na transferze
wiedzy i technologii z uczelni do gospodarki. Na te efekty bezposredni wptyw
mial rzagdowy program wspierania procesdéw taczenia si¢ uczelni. W wyniku kon-
solidacji pozostato w systemie 14 uczelni (z 20 sprzed reformy) i 24 politechniki
(z 29 sprzed reformy). Przyczyny konsolidacji szkolnictwa wyzszego w Finlandii
to: 1) za duza liczba uczelni w stosunku do potrzeb niektérych regionéw, 2) che¢
osiagniecia wlasciwej masy krytycznej w wyniku polaczenia dwdch lub wiecej
uczelni, 3) czynniki ekonomiczne, 4) system zachet finansowych.

W 2010 roku nastgpito potaczenie University of Turku z Turku School of
Economics, najbardziej popularnej uczelni ekonomicznej w Finlandii (10 kan-
dydatéw na jedno miejsce). Zatozona w 1950 roku Turku School of Economics
miata 3000 studentéw studiow licencjackich i magisterskich, 200 doktorantéw,
235 pracownikéw dydaktycznych i badaczy (z czego 10% stanowily osoby z zagra-
nicy). Przygotowania do konsolidacji trwaty od 2007 roku. Przed polaczeniem
obie uczelnie dzialaly w formie konsorcjum. Obecnie University of Turku ma
20768 studentow, 1984 doktorantéw, 6244 stuchaczy studiéw podyplomowych
(2022 1.), 3412 pracownikow, budzet roczny ponad 270 mln EURO. W rankingu
QS World University Rankings 2022 uczelnia zajeta 295 miejsce. UoT posiada
8 wydzialéw (w tym Turku School of Economics) i 16 programéw doktoranckich.
Przy polaczeniu nastgpito zderzenie dwoch kultur organizacyjnych. Gtéwnym
powodem polaczenia bylo porozumienie miedzy obu uczelniami, ktére widzialy



ROZDZIAL 4. KONSOLIDACJA I MIEDZYUCZELNIANE STRUKTURY POZIOME... 91

w konsolidacji szanse osiagnigcia efektu synergii, tj. zapewnienia istotnie wyzszego
pozycjonowania polaczonych organizacji w stosunku do tego, ktdre obie uczelnie
posiadaty pojedynczo. Ta strategiczna decyzja byta podejmowana w klimacie
sprzyjajacym polaczeniu (polityka rzadu ukierunkowana na procesy konsolida-
cji). Wynegocjowano kwote 40 mln euro (otrzymang w ciggu 3 lat po polaczeniu)
jako finansowe wsparcie ministerstwa z tytutu konsolidacji.

Kolejnym przykfadem jest Helsinki Metropolia University of Applied Sciences
(Metropolia) powstala z potgczenia trzech szkot politechnicznych: w Helsinkach,
w Vantaa i w Espoo. Uczelnia ma (dane z 2022 r.) 17188 studentdéw, 2537 absol-
wentow studiow licencjackich i 508 magisterskich, zatrudnia 1011 pracowni-
kow, posiada 76 programéw studidéw, w tym 17 w jezyku angielskim. Obroét
i pozostate przychody operacyjne wyniosty 111,1 mln EUR. Calkowity wolu-
men badan, rozwoju i innowacji w 2022 roku wynidst 17,8 mln EUR (2021 r.:
18,9 mln EUR). Metropolia to uczelnia o silnie umigdzynarodowionym cha-
rakterze, m.in. wymiana nauczycieli akademickich (500 0séb wyjezdza corocz-
nie i 150 przybywa do Metropolia) i studentéw (440 wyjezdzajacych na wy-
miany i 150 przyjezdzajacych), 1300 studentéw zagranicznych studiujacych na
stale (90 narodowosci), 400 instytucji partnerskich za granica. Uczelnia pro-
wadzi tez kierunki z podwéjnym dyplomem.

Metropolia dziata w formie spo1ki z ograniczong odpowiedzialnoscig utwo-
rzonej przez podmioty publiczne (samorzady). Umowa spétki zostala podpi-
sana w 2007 r. Gtéwnymi udzialowcami sg miasta: Helsinki (42%), Espoo (27%),
Vantaa (26%), Kirkkonummi (4%) i Kauniainen (1%). Stad zaréwno dydaktyka,
jakibadania (o charakterze wylacznie aplikacyjnym) sa mocno ukierunkowane
na potrzeby regionu i rozwiazywanie najwazniejszych problemoéw spotecznosci
lokalnej. Innowacyjny model ksztalcenia — aktywizowanie wspétpracy studen-
tow, wyktadowcow i pracodawcow w perspektywie spotecznosci lokalnej ozna-
czajg, ze: 1) tematy prac licencjackich i magisterskich wynikajg z potrzeb rynku
pracy, 2) kazdy student obowiagzkowo bierze udzial w projekcie innowacyjnym
(temat projektu wynika z konkretnego problemu/potrzeby, powstaje we wspot-
pracy z wykladowcami i przedstawicielami przemystu i innych srodowisk, stu-
denci planuja projekt, realizujg go przez szukanie korzystnego rozwigzania pro-
blemu i wdrazaja to rozwigzanie), 3) studenci w ramach studiéw realizuja zlecenia
otrzymywane z przemystu, traktowane jako cze$¢ praktyczna zajec, 4) praktyki
sg odbywane u pracodawcy. Badania naukowe rowniez sg ukierunkowane $cisle
pod katem potrzeb §rodowiska i regionu, a w szczegolnosci dotycza rozwigzan
poprawiajacych jakos¢ zycia i zdrowia ludzi starszych, ochrony srodowiska, ener-
gii i materialéw odnawialnych, zdrowego budownictwa. Zaréwno pod wzgledem
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dydaktycznym, badawczym, jak réwniez oddzialywania na otoczenie spofeczno-
-gospodarcze konsolidacja przyniosta oczekiwane efekty synergii.

Aalto University powstat w 2010 roku w wyniku polgczenia trzech uczelni:
Helsinki School of Economics, University of Art and Design Helsinki oraz
Helsinki University of Technology. Gléwnym celem tego sztandarowego pota-
czenia bylo dofaczenie przez Aalto University do 2020 roku do grupy uczelni
rangi $wiatowej. Utworzenie uniwersytetu zbieglo sie w czasie z wprowadze-
niem w zycie reformy szkolnictwa wyzszego, co juz w zalozeniu dawalo uczel-
ni wigkszg autonomie¢ w tworzeniu i wdrozeniu wlasnej strategii. Rzad finski
zapewnil doskonate warunki funkcjonowania tej wyselekcjonowanej uczelni.
Do 200 mln euro kapitatu zalozycielskiego powstalego z darowizn dotozyt
500 mln euro z budzetu panstwa. Ponadto przydzielil czasowa dodatkows do-
tacje w wysokosci 100 mln euro rocznie.

Obecnie Aalto to drugi co do wielkos$ci uniwersytet finski o unikalnym pro-
filu. Ma 12000 studentéw i 5000 pracownikow, w tym 370 profesordw (z czego
220 profesoréw rekrutowanych po 2010 roku). Aalto dziata w formie fundacji,
zarzadzanej przez Rade sktadajacg si¢ z oséb spoza uniwersytetu. Kapitat fun-
dacyjny wynosi 700 mln euro. Budzet roczny wynosi 420 mln euro. Interdy-
scyplinarno$¢ i innowacyjnos¢ to gtéwne cele wynikajace ze strategii uczelni,
a szczegotowe cele to: 1) prowadzenie badan na poziomie §wiatowym, 2) ksztat-
cenie kompetencji twérczych, promowanie i wdrazanie innowacji, 3) zachgcanie
do przelamywania granic w mysleniu i dzialaniu, 4) badania naukowe koncen-
truja si¢ gléwnie na czterech podstawowych obszarach: ICT i cyfryzacja, mate-
rialy i zréwnowazone zuzywanie zasobow naturalnych, gospodarka globalna,
sztuka, projektowanie, budownictwo.

Uczelnia ma dostarczaé rozwigzania koncentrujace sie na ksztaltowaniu
srodowiska przyjaznego dla zycia, promujacego zdrowie i jako$§¢ zycia oraz
wspierajace rozwodj odnawialnych zrodet energii. Ksztaltowanie kompetencji
tworczych dokonuje sie przez uczestnictwo w realizacji projektéw rozwiazu-
jacych konkretne problemy zycia zawodowego. Studenci jako wspottworcy sg
bardziej zmotywowani i buduja poczucie wlasnej wartosci. Podobnie prace dy-
plomowe dotyczg poszukiwan rozwigzania realnych probleméw z zycia spo-
teczno-zawodowego. Studenci majg tatwy dostep do ekspertow, przedsigbior-
cow i lideréw zycia gospodarczego. Maja réwniez nieograniczong mozliwosé
korzystania z infrastruktury inkubatoréw uczelnianych, programéw venture
oraz uniwersyteckiego centrum przedsiebiorczosci, wspélpracujacego z ana-
logicznym osrodkiem na Uniwersytecie Stanforda. Idea przekraczania gra-
nic jest realizowana m.in. przez ksztalcenie podejmowania ryzyka, mozliwos¢
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wspotpracy i powigzan migdzynarodowych, wielodyscyplinarne programy ma-
gisterskie i prowadzone kursy ,,poruszania si¢” migdzy dyscyplinami.

W procesie konsolidacji szkolnictwa wyzszego w Finlandii podejmowanie
decyzji o pofaczeniu nastepowalo na podstawie analizy dokumentéw OECD
i dokumentow wtasnych uczelni. Uczelnie same podejmowaly wszystkie decy-
zje, aby w maksymalny sposob zabezpieczy¢ wlasne potrzeby. Konsolidacja byta
prowadzona w sposob przemyslany i wywazony, aby nie zagrozi¢ integralnosci
organizacji. Nie ma polaczen miedzysektorowych (uniwersytetéw z politechni-
kami). Ocena finskich proceséw konsolidacyjnych jest wyraznie pozytywna:
1) wystepuja korzysci skali, 2) beneficjentem sg studenci, ktérzy majg wigkszy
wybor w ofercie programowej, 3) proces polaczenia wymaga silnego nadzoru
menedzerskiego, dlatego obnizka kosztéw nie zawsze pojawi sie w pierwszym
etapie konsolidacji, 4) w zalozeniach ministerstwa w procesie konsolidacji winno
nastepowac Iaczenie jednostek wewnetrznych i restrukturyzacja wydziatéw.

Wszystkie przypadki potaczenia dwoch lub trzech uczelni w jeden organizm
wyplywaly z suwerennych decyzji uczelni, stymulowanych jednak istotnie przez
finskie Ministerstwo Edukacji i Sportu. Uczelnie widzialy w konsolidacji szanse na
zasadniczg zmiane w ich pozycjonowaniu, gléwnie przez mozliwos¢ osiagniecia
efektu synergii w wyniku interdyscyplinarnego ksztalcenia i prowadzenia badan.
Sprzyjal temu klimat polityki rzadu finskiego, upatrujacego w procesie konsolidacji
i koncentracji nakladéw na edukacj¢ i badania mozliwos¢ dalszego podnoszenia
innowacyjnosci i konkurencyjnosci gospodarki w efekcie interdyscyplinarnego
ksztalcenia absolwentow i transferu innowacji z uczelni do biznesu. Wart pod-
kreslenia jest fakt, ze ta polityka rzadu wynikata z konsekwentnie realizowanej,
opracowanej przed wielu laty, strategii budowania finskiej gospodarki w oparciu
o wiedzg¢. Decyzje o polaczeniu uczelni zbiegly sie w czasie z przeprowadze-
niem reformy szkolnictwa wyzszego. Sama reforma i wprowadzona w zycie od
1 stycznia 2010 roku ustawa o uniwersytetach miaty zagwarantowa¢ uczelniom
wieksza samodzielno$¢ funkcjonowania i prowadzi¢ do bardziej racjonalnego
i efektywnego wydatkowania dotacji ministerialnej przez zwolnienie uczelni
z obowiazku rozliczania si¢ z przyznanych §rodkéw (przez potraktowanie ich
jako ryczalt). Nowa formula zarzadzania uczelniami (w formie spétek lub funda-
cji, z zewnetrznymi cztonkami Rady), a takze powolanie spétek uniwersyteckich
do zarzadzania nieruchomos$ciami uczelni, zasadniczo przyczynily si¢ do uno-
wocze$nienia proceséw zarzadczych, co bylo wyraznie widoczne w przypadku
trzech wizytowanych uczelni.

Nalezy podkresli¢ korzystne dla wszystkich stron efekty wynikajace z budo-
wania szerokich relacji uczelni z pracodawcami i wladzami lokalnymi oraz
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zaangazowanie tych ostatnich w procesy konsolidacji. Sprzyjajaca konsolidacji
polityka rzadu nie ograniczata si¢ jedynie do ulatwien formalno-prawnych i wspar-
cia legislacyjnego. Przewidziany zostal rowniez mechanizm finansowego wspiera-
nia proceséw aczenia si¢ uczelni. Dodatkowe $rodki kierowane do uczelni z tego
tytulu byly okreslane/negocjowane indywidualnie w przypadku konkretnego
polaczenia, rednio na poziomie 5% rocznego budzetu uczelni. Ta koncentracja
nakladéw miala przynies$¢ projektowane wzmocnienie przewagi innowacyjnej
i konkurencyjnosci gospodarki finskiej w obliczu nieustannych zmian zacho-
dzacych w gospodarce globalne;j.

4. Podsumowanie i rekomendacje

Konsolidacja to mierzenie si¢ z barierami prawnymi, psychologicznymi, organi-
zacyjnymi, finansowymi i wieloma innymi, czasem trudnymi do przewidzenia.
Wymaga zmiany w mysleniu, czesto srodowiska akademickie sg pelne obaw
w stosunku do proceséw konsolidacyjnych. Pracownicy, doktoranci, czasem
takze studenci nie chcg zmian i si¢ ich boja, nawet jesli zmiany te przynosza
wiele dobrego. Czynnikiem warunkujacym konsolidacje jest posiadanie odpo-
wiedniego kapitalu naukowego i srodkéw finansowych na przeprowadzenie
tego procesu. Podkresla sig, ze konsolidacja ma by¢ droga do tworzenia uczelni
flagowych i badawczych, ktérych celem jest rywalizacja w globalnym, miedzy-
narodowym otoczeniu naukowym. Efekt rankingowy, ktéry ma by¢ wypadkowa
koncentracji potencjaléw badawczych, pozwoli na szybki awans i uzyskanie lep-
szej pozycji wérdd uczelni zagranicznych. Celem jest wzmocnienie o$rodkéw
akademickich i efektywniejsze wykorzystanie infrastruktury badawczej oraz
dydaktycznej. W tle pojawia si¢ takze postulat prowadzenia efektywniejsze;j
gospodarki finansowej szkol wyzszych®. Efektem konsolidacji (zwtaszcza jako
programu powszechnego) jest zmniejszenie liczby podmiotéw sektora szkolnic-
twa wyzszego. Moze to wywolywac u niektérych obawy, ale nalezy troszczy¢
sie o zachowanie zasobdw, a nie o zachowanie liczby instytucji. Konsolidacja
moze wygenerowa¢ mobilnos¢ kadry (co ma swoje dobre i zle strony). Nie-
bezpieczenstwem proceséw konsolidacyjnych jest mozliwa utrata tozsamosci
i autonomii oraz w dtuzszym okresie czasu redukcja zatrudnienia. Konsolidacja
wymaga takze zmian w strukturach wewnetrznych, motywowanych zwlaszcza
przez czynniki optymalizacyjne. Kolejnym zagrozeniem dla uczelni jest brak

® K. Ziolo, Proces konsolidacji w szkolnictwie wyzszym - najwazniejsze zagrozenia (w:) Procesy konsolidacji w szkolnictwie

wyzszym - stan i perspektywy, red. P. Zygarlowski, K. Lobos, Warszawa 2015, s. 118.
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szczegotowych przepiséw, ktére miatyby ulatwia¢ konsolidacje¢. Do zagrozen
zaliczy¢ nalezy takze stabo$¢ lub brak jasnej polityki panstwowej i regionalnej,
ktora wspieralaby i promowala konsolidacje. Zmiany organizacyjne i finansowe
oraz psychospoleczne uwarunkowania proceséw konsolidacyjnych wymagaja
odpowiedniego przygotowania merytorycznego ze strony uczelni.

Proces globalizacji, a w ramach niego budowa spoleczenstw sieciowych i obsza-
réw swobodnej wymiany handlowej i gospodarczej, swobodny przeptyw oséb
i kapitalu wplywaja na wzmocnienie miedzynarodowej konkurencji, ktéra bardzo
mocno zaczyna dotyczy¢ takze szkolnictwa wyzszego. Trafnie podkresla to Lukasz
Sutkowski'® stwierdzajac, Ze uniwersytety w coraz wiekszym stopniu angazuja si¢
we wspolprace, ale i konkurencje miedzynarodows, zaréwno w obszarze nauki,
jak réwniez szkolnictwa wyzszego. Wyraznie zauwazalny staje si¢ migdzynaro-
dowy wyscig o talenty, ktory jest szczegolnie widoczny w grupie uczelni flago-
wych, najsilniejszych w krajowych systemach edukacyjnych. Pozycja najlepszych
uczelni, ich rozpoznawalnos¢, pozycja naukowa i zdolnos$¢ do oddzialywania na
otoczenie, mierzona pozycja w migdzynarodowych rankingach doskonatosci to
podstawowy cel dla decydentow kreujacych kierunki polityki naukowej. Z tego
powodu same uczelnie oraz rzady wielu krajéow podejmuja wysilki reformator-
skie dla wzmocnienia rozwoju uczelni, a szczegdlnie najlepszych uniwersytetow.
Dzialania te przybierajg formy programéw doskonalosci naukowej i dydaktycznej,
wzmacniania umigdzynarodowienia, wdrazania migdzynarodowych akredytacji
oraz stymulowania proceséw konsolidacji uczelni.

Pierwszy powod proceséw konsolidacji to che¢é uzyskania wysokiej pozycji
w rankingach (tzw. kultura rankingowa)". Pozycjonowanie w rankingach to walka
o prestiz, budowany na podstawie wynikéw badan naukowych, uzupetnianych
dydaktyka i dzialalnoscig wdrozeniowa (patenty, wspétpraca z otoczeniem). Budo-
wanie obrazu najlepszych uczelni to program obliczony na rywalizacje¢ (wynik
ostrej konkurencji w obszarze szkolnictwa wyzszego, z réznym natezeniem obser-
wowanej w poszczegolnych krajach, ale stale postepujacej) o studentéw i badaczy
o wysokim potencjale. W istocie chodzi o fundusze na dziatalno$¢ badawcza
i projekty naukowe, wysokie czesne od studentéw na kursach platnych (stu-
denci obcokrajowcy, studia podyplomowe MBA) oraz atrakcyjne miejsca pracy
dla badaczy. Prostg odpowiedzia na potrzebe wylonienia ,,najlepszych” staty sie

10§, Sutkowski, »Fuzjomania” akademicka. Czy Polske czeka fala konsolidacji uniwersytetow?, ,Nauka i Szkolnictwo Wyzsze”,

2(50)/2017, 5. 174-175.
Academic Ranking of World Universities https://www.shanghairanking.com/rankings/arwu/2022, World University Rank-
ings (,I'HE Times Higher Education”) https://www.timeshighereducation.com/world—university—rankings, Best Global Uni-

versities Rankings https://www.usnews.com/education/best-global-universities/rankings
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miedzynarodowe rankingi oparte na arbitralnie wybranych, zagregowanych zesta-
wieniach. Takie zestawy danych majg stworzy¢ przestrzen do poréwnania wedle
przyjetych kryteriéw warto$ciowania dzialalnosci naukowej i dydaktycznej. Dzieki
tym instrumentom zaczeto poréwnywac poszczegdlne uczelnie, ale takze panstwa
i regiony. Ranking to zawsze pewnego rodzaju uproszczenie, tworzace jednak
wrazenie zobiektywizowanego, metodycznego wazenia sity i pozycji poszcze-
golnych uczelni. Same rankingi rywalizujg pomiedzy soba, co jest dodatkowym
problemem w ich warto$ciowaniu. Niezaleznie od naszej oceny, wiekszos¢ naj-
bardziej prestizowych rankingéw wysoko warto$ciuje spektakularne osiggniecia
naukowe (np. Nagrody Nobla) oraz pomiary cytowan (dominacja wskaznikow
bibliometrycznych), z wyraznie stabszym wptywem jakosci dydaktyki, zatrud-
nialnosci, pozycji kulturowej i warto$ci dodanej edukacji'.

Poprawa widocznosci w rankingach ma swoje znaczenie, ale nie moze by¢
jedynym celem procesu konsolidacji (wazna jest przewaga celéw synergicznych
w dlugim okresie niz jedynie cele instrumentalne). Istota tego procesu musi
by¢ zakorzeniona w dobrze przygotowanym i uzgodnionym w spotecznosci
akademickiej procesie zarzadzania strategicznego, z rozbudowanym etapem
analitycznym i due diligence. Nalezy zdecydowanie poszukiwa¢ zrodet fun-
damentalnych: zwigkszenia komplementarnosci uczelni, synergii potencjatow
naukowych w celu uzyskania efektu doskonatosci badawczej, podnoszenia kom-
petencji i atrakcyjnosci w obszarze dydaktycznym i wzmocnienia tzw. trzeciej
misji uniwersytetow - wspierania nowoczesnej gospodarki i aktywnego oddzia-
tywania na otoczenie spoleczne.

Procesy konsolidacji w szkolnictwie wyzszym byly przedmiotem wielu analiz
i studiow przypadkow. Z badan przeprowadzonych przez uniwersytet w War-
wick"”, dotyczacych oceny tzw. drugiej fali konsolidacji w brytyjskim sektorze
szkolnictwa wyzszego (w latach 1996-2000), wynikajg ogdlne wnioski: 1) bardziej
korzystnym wydaja si¢ polaczenia uczelni wiekszych i o zblizonej strukturze,

Pozycjonowanie w rankingach szybko przekroczylo granice zainteresowania $wiata akademickiego i stato si¢ przedmiotem
rywalizacji na poziomie krajéw i ich pozycji migdzynarodowej. W tej perspektywie sprawa stala si¢ polityczna, a jego
postrzeganie przez uczelnie ma wplyw na rozwoj gospodarek opartych na wiedzy, warto$¢ sektora nauki i szkolnictwa
wyzszego przeklada si¢ w takim ujeciu na konkurencyjnoé¢ calego kraju. Metodyki najbardziej prestizowych rankingéw
promujg wzglednie duze uniwersytety tzw. ,,klasy $wiatowej” lub ,,wyspy doskonatosci naukowe;j”. W odpowiedzi na ten
trend nastgpil wyrazny zwrot w strone konsolidacji uczelni (efekt synergii). Strategiczne fuzje lub potaczenia uczelni dawaty
szybki efekt w tej rywalizacji, byly takze dla wielu impulsem do stymulowania konsolidacji w sektorze uczelni wyzszych. Co
warte zauwazenia, ten zwrot w strone konsolidacji nie wynika przede wszystkim z potrzeby usprawnienia sieci ksztalcenia,
doskonalenia jakosci nauki i dydaktyki oraz poprawy zarzadzania, ale jest motywowany gra w rankingi (marketingowa
poprawa widocznoéci kraju i uczelni na $wiecie, pozycja w rankingu jako miara sukcesu zarzadzajacych, nie tylko uczelnig,
ale rowniez polityka publiczng).

Evaluation of mergers in the FE sektor 1996-2000, (2003), Centre for Education and Industry, University of Warwick.
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2) problemy powstate podczas procesu konsolidacji wynikaja najczesciej z braku
odpowiednio diugiego i starannego przygotowania procesu, 3) korzysci finansowe
sg najczesciej widoczne w dluzszym okresie czasu, dlatego istotnym jest, aby nie
byt to jedyny powdd taczenia si¢ uczelni, 4) w sposob wystarczajacy powinny
zostaé przewidziane problemy zwigzane ze zderzeniem kultur, 5) poparcie i za-
angazowanie menedzeréw $redniego szczebla jest istotne w procesie potaczenia.
Warunki, ktérych spelnienie wydaje si¢ warunkowa¢ pomyslna realizacje procesu
konsolidacji, zakladajg ze: 1) przed procesem potaczenia powinno sporzadzié
sie realistyczny biznes plan i przeprowadzi¢ prawidlowa ocene ryzyka, 2) nalezy
przeprowadzi¢ szkolenia przygotowujace dla wszystkich odpowiedzialnych za
odpowiednie fazy i czgsci procesu konsolidacji, 3) w proces faczenia uczelni
powinien by¢ zaangazowany doswiadczony menedzer finansowy, 4) nalezy
przewidzie¢ system dziatan wspierajacych wraz z prawidfowo zaplanowanymi
i oszacowanymi kosztami tego wsparcia, 5) nalezy opracowac przejrzysta strategie
podmiotu powstalego w wyniku polaczenia.

Wszystkie te czynniki warunkujg udany przebieg procesu konsolidacji. Nato-
miast ich niespelnienie przesadza o klesce procesu. Takie wnioski wynikaja takze
z do$wiadczen polskich.

Przygotowujac si¢ do procesu konsolidacji, warto na wstepie zbudowa¢ pod-
stawowy schemat dzialan (fazy procesu konsolidacji):

1. Koncepcja/pomyst - podstawowe pytania, co chcemy osiggnaé. Pomyst na
projekt konsolidacji;

2. Wstepne prace przygotowawcze. Gotowos$¢ na improwizacje, wzglednie poszu-
kiwanie programéw wsparcia. Brak rutynowych, gotowych rozwigzan;

3. Studium wykonalnodci, analizy eksperckie. Przygotowanie kompleksowej ana-
lizy due diligence. Obszar szkolnictwa wyzszego to nietypowa materia dla tego
typu dokumentéw biznesowych. Szczegétowe ustalenia tego dokumentu maja
postuzy¢ jako argumentacja za lub przeciw procesowi konsolidacji (wskaz-
niki dla analizy to dane prognostyczne oparte o analityke bibliometryczna,
rankingowg oraz identyfikacje obszaréw doskonato$ci na podstawie profe-
sjonalnych wskaznikow, np. collaboration output, top collaborators, visibility,
topic prominence, key topics, trending, awards volume, academic corporate
collaboration, patent citation, SDG overview oraz impact ranking data). Nie-
zbednym uzupelnieniem jest takze wiedza o kulturze organizacji, schematy
organizacyjne, obszar finansowy oraz infrastruktura i kadry;

4. Bezpieczenstwo informacyjne projektu. Komunikacja celéw wewnatrz pod-
miotéw procesu konsolidacji oraz na zewnatrz do otoczenia;
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5. Identyfikacja, nazwanie, przedstawienie i oszacowanie sity krétkoterminowych
i dlugoterminowych czynnikéw ryzyka oraz zagrozen;

6. Precyzyjna analiza prawna i finansowa;

7. Wybdr formy instytucjonalnej procesu konsolidacji;

8. Plany integracji wytypowanych do uwspdlnienia obszaréw dzialalnosci
z uwzglednieniem planu zblizania si¢ do siebie kultur organizacyjnych;

9. Public relations, procesy promoc;ji i strategia budowania nowej marki.

Realizujgc proces konsolidacji, nalezy jasno zdefiniowa¢ mozliwe wartosci
dodane, wyzwania i zagrozenia. Warto te elementy nazwac i czytelnie prezen-
towa¢ calej spotecznosci akademickiej. Wszystkie te czynniki warunkujg udany
przebieg procesu konsolidacji, ich niespeinienie przesadza jednoczesnie o klesce
procesu. Udane procesy dokonywaly sie wszedzie tam, gdzie cel konsolidacji zostal
jasno okreslony, a jego akceptacja byta powszechna (wystepowala na wszystkich
poziomach zarzadzania uczelnig i wérdd calej spotecznosci). Niewatpliwie caty
proces winien by¢ mocno powigzany z procesem zarzadzania ryzykiem. Chodzi
o przewidzenie wystapienia ryzyka, ktére moze powsta¢ na kazdym z etapow
przeprowadzania konsolidacji i zapobieganie temu (tzw. uszczelnianie ryzyka).

Ryzykowne sg procesy konsolidacji narzucanych (odgoérnych), ktére sa realizo-
wane jedynie na skutek woli politycznej decydentéw, wynikajg jedynie z aspiracji
wladz rzagdowych. Czym innym jest racjonalne wspieranie oddolnych proceséw
konsolidacyjnych przez zachecajace polityki publiczne. Programy te powinny
tworzy¢ wieloplaszczyznowy system wsparcia potencjalnych fuzji strategicznych,
zwlaszcza w formie jasnych i przyjaznych regulacji normatywnych, programoéow
doskonalosci naukowej oraz w postaci systemu wsparcia finansowego (ewentu-
alnie z kroczagcym modelem uwzgledniajacym etapowe zacie$nianie wspotpracy
podmiotéw konsolidacji) — przyktadem moga by¢ Francja, Finlandia i Szwecja.
Doswiadczenia praktyczne sklaniajg takze do sformulowania dyrektywy w postaci
~wzglednej swobody form prawnych konsolidacji”. Wyboér modelu fuzji powinien
wynika¢ z rzeczywistych potrzeb, oczekiwan i poziomu kultury organizacyjne;j
konsolidowanych podmiotéw. Pluralizm rozwigzan w zakresie metod wdrazania
konsolidacji sprzyja jej sukcesowi'. Techniczne aspekty konsolidacji musza takze
bra¢ pod uwage kontekst logistyczny, trudnos$ci w konsolidacji bardzo rozpro-
szonych i odleglych kampusdw.

Bardzo waznym czynnikiem zwigkszajacym efektywno$¢ proceséw kon-
solidacji podmiotéw szkolnictwa wyzszego jest ich wczesniejsza wspolpraca,

" L. Sulowski, Fuzje uczelni. Czy w szaletistwie jest metoda?, PWN, Warszawa 2017, s. 256-257.
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niekiedy przyjmujaca zaawansowane formy w postaci wieloptaszczyznowych
umoéw o wspdlpracy, specjalnych zwigzkow uczelni lub konsorcjow. W przy-
padku fuzji uczelni publicznych kluczowym czynnikiem powodzenia jest zbu-
dowanie koalicji interesariuszy wewnetrznych i zewnetrznych wokot koncepcji
konsolidacji. Wreszcie trzeba wspomnie¢ o samym bezpo$rednim przygotowaniu
procesu fuzji oraz analizy due diligence, ktére dostarcza informacji o szansach
i zagrozeniach oraz informacje¢ o korzysciach i niezbednych kosztach. Obok
tych czysto menedzerskich czynnikéw nie wolno ani przez moment zapominaé
o public relations oraz rzetelnej polityce informacyjnej wewnatrz organizacji.
Powodzenie procesu konsolidacji zalezy nie tylko od skutecznego planowania,
ale réwniez od przywodztwa i zaangazowania wszystkich szczebli spotecznosci
akademickiej. Proces ten musi by¢ realizowany z pelnym zaangazowaniem, z jasno
zdefiniowanymi celami.

Z przeprowadzonej analizy przypadkéw konsolidacji w Polsce i w osrodkach
zagranicznych, a takze obowigzujacych przepiséw prawa, wyltaniaja si¢ nastepu-
jace wnioski:

1. Udany proces konsolidacji musi by¢ inicjatywa oddolna, stymulowang jednak
istotnie przez polityke rzadu;

2. Proces konsolidacji powinien by¢ od samego poczatku zwigzany z wlasciwg
komunikacjg i promocja, tak aby uzyskal poparcie wigkszosci spotecznosci
akademickiej;

3. Zdecydowanie najwiecej korzysci przynosi fuzja petna, o pelnej unifikacji
struktury;

4. Z uwagi na duzy opor uczelni przed utratg autonomii i wlasnej osobowosci
prawnej rozwigzaniem moze by¢ konsolidacja poprzez federalizacje, z tym ze
musi ona by¢ uwarunkowana korzystnymi regulacjami prawnymi w ustawach,
na ktorych oparte jest funkcjonowanie szkolnictwa wyzszego;

5. Analizujac doswiadczenia roznych krajéw europejskich, nalezy zauwazy¢, ze
najbardziej przystajgcym wzorem do opracowania ram prawnych funkcjono-
wania federacji moze by¢ model dzialania francuskich struktur federacyjnych
i aliansow strategicznych (COMUE);

6. Korzysci finansowe nie powinny by¢ gtéwnym powodem konsolidacji uczel-
ni, pojawiajg si¢ one z pewnym opdznieniem, po ustabilizowaniu procesu
polaczenia.



ROZDZIAL 5

Konsolidacja w systemie szkolnictwa
wyzszego Ukrainy - regulacje
i doswiadczenia z uwzglednieniem dobrych

praktyk miedzynarodowych

Lina Fomina', Bohdan Wesetowskyj*

1. Wstep

Kwestia konsolidacji w szkolnictwie wyzszym staje si¢ coraz bardziej istotna
w $wietle wielu wspolczesnych wyzwan zwigzanych z wprowadzeniem ksztatl-
cenia na odlegto$¢, niekorzystng sytuacja demograficzng, wojna rosyjsko-
-ukrainska i masowa migracjg, emigracja edukacyjng oraz zmieniajacymi sie¢
potrzebami i popytem na rynku pracy itp.

Dla Ukrainy proces konsolidacji w szkolnictwie wyzszym jest wazny w szcze-
golnosci ze wzgledu na spadek wskaznikéw demograficznych i odpowiednio
spadek liczby studentéw, a takze w kontekscie wojny i mozliwego ograni-
czonego finansowania w okresie powojennym na etapie odbudowy gospo-
darczej Ukrainy.

Lina Fomina - PhD, docent Katedry Prawa Migdzynarodowego i Europejskiego Charkowskiego Uniwersytetu Narodowego
im. W.N. Karazina.
Bohdan Wesetowskyj — PhD, Instytut Stosunkéw Miedzynarodowych Kijowskiego Narodowego Uniwersytetu im. Tarasa

Szewczenki.
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Odnotowania wymaga, Ze istnieje szeroki wachlarz projektéw i inicjatyw
wspolpracy miedzyuczelnianej — od badan wspdlnych po fuzje. Procesy kon-
solidacji moga mie¢ rozny charakter i konsekwencje oraz przybieraé rézne
formy, takie jak sieci (networks), wspdtpraca (collaborations), sojusze (alliances),
tuzje (mergers) itp.

Biorac pod uwage znaczenie tej tematyki dla Ukrainy, Ministerstwo Edu-
kacji i Nauki Ukrainy (MES Ukrainy) przedstawia inicjatywy majace na celu
przeksztalcenie systemu szkolnictwa wyzszego, w tym w zakresie zmian w sys-
temie, inwestycji w infrastrukture akademicka w potaczonych instytucjach itp.

Jednoczesnie taka modernizacja (optymalizacja) wymaga opracowania i zasto-
sowania dziatan kompleksowych, ktére obiektywnie uwzglednia pozycje wszyst-
kich interesariuszy tego procesu i beda mialy na celu podniesienie konkurencyj-
nosci uczelni oraz jakosci ksztalcenia w ogole.

2. Analiza ukrainskiego ustawodawstwa i praktyk konsolidacji

W ustawodawstwie ukrainskim utworzono pewne ramy prawne na rzecz konsolidacji
w szkolnictwie wyzszym. Przepisy ustaw przyjetych w Ukrainie: ,,O szkolnictwie
wyzszym’, ,O dzialalnoséci naukowej i naukowo-technicznej” oraz rozporzadzen
i dokumentdw strategicznych dotycza pewnych kwestii konsolidacji i optymalizacji
w dziedzinie szkolnictwa wyzszego i nauki. Nalezy odnotowac¢, ze dokumenty legisla-
cyjne, regulacyjne i strategiczne w kontekscie konsolidacji w szkolnictwie wyzszym
wprowadzaja gléwnie pojecia ,,reorganizacji’, ,,optymalizacji’, ,,skonsolidowania” itp.

USTAWA ,,0 SZKOLNICTWIE WYZSZYM” Z DNIA 1 LIPCA 2014 R.
NR 1556-VII (Z POZNIEJSZYMI ZMIANAMI Z DNIA 28.05.2023 R.)

Ustawa ,,0 szkolnictwie wyzszym” (dalej - Ustawa o szkolnictwie wyzszym)
w art. 31 bezposrednio reguluje tworzenie, reorganizacje i likwidacje instytucji
szkolnictwa wyzszego (ISW). W szczegélnosci ustalono, ze decyzja o utworzeniu,
reorganizacji lub likwidacji uczelni jest podejmowana:

1. w przypadku uczelni panstwowych - przez Gabinet Ministréw Ukrainy;
2. w przypadku uczelni komunalnych - przez odpowiednie organy samorzadu
lokalnego;

Williams, J. (2017), Collaboration, alliance, and merger among higher education institutions, OECD Education Working
Papers, No. 160, OECD Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/cf14d4b5-en.
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3. w przypadku uczelni prywatnych - przez osoby fizyczne i/lub prawne zgodnie
z prawem, w tym przez organizacje religijne, ktorych statuty (regulaminy) sa
rejestrowane zgodnie z procedurg ustanowiong przez prawo (cz. 1 art. 31).

Taka reorganizacja lub likwidacja nie powinna narusza¢ praw i intereséw 0s6b
studiujacych w uczelni. Obowiazek rozstrzygania wszelkich kwestii zwigzanych
z kontynuowaniem nieprzerwanego ksztalcenia na studiach wyzszych przez te
osoby spoczywa na zalozycielu (zatozycielach) uczelni (cz. 2 art. 31).

Analiza aktéw prawnych (zarzadzen) Gabinetu Ministréw Ukrainy pokazuje,
ze reorganizacja instytucji szkolnictwa wyzszego jest przeprowadzana z uwzgled-
nieniem propozycji odpowiedniego ministerstwa (Ministerstwo Edukacji i Nauki
Ukrainy, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, Ministerstwo Finanséw itp.). Reor-
ganizacja (polaczenie) instytucji szkolnictwa wyzszego moze w szczegdlnosci
zostac przeprowadzona przez:

1. utworzenie nowej instytucji szkolnictwa wyzszego i polaczenie z nig innych
instytucji:
 utworzenie Zaporoskiego Panstwowego Uniwersytetu Medycyny i Farmacji
oraz reorganizacja instytucji panstwowej Zaporoskiej Akademii Medycznej
Ksztalcenia Podyplomowego Ministerstwa Zdrowia i Zaporoskiego Panstwo-
wego Uniwersytetu Medycznego przez polaczenie ich z nowo utworzonym
uniwersytetem (uchwata GMU nr 952-r z dnia 28 pazdziernika 2022 r.)%
« utworzenie Ukrainskiego Panstwowego Uniwersytetu Nauki i Technologii
oraz reorganizacja Narodowego Uniwersytetu Transportu Kolejowego im.
Akademika W. Lazariana w Dnieprze i Narodowej Akademii Metalurgicz-
nej Ukrainy przez polaczenie ich w nowo utworzony uniwersytet (uchwata
GMU nr 258-r z dnia 31 marca 2021 r.)5;
2. polaczenie jednej uczelni z inng, gdy nie jest tworzony nowy podmiot prawny:
« reorganizacja Charkowskiego Narodowego Uniwersytetu Inzynierii Ladowej
i Architektury przez polaczenie z Charkowskim Narodowym Uniwersy-
tetem Gospodarki Miejskiej im. O.M. Beketowa (uchwata GMU nr 1499-r
z dnia 24 listopada 2021 r.)%

Posnopsimpkennst Kabinery Minicrpis Ykpainn «IIpo yTBopeHHst 3al0pi3bKOr0 Aep)KaBHOTO MeAMKO-(hapMalleBTUIHOTO
yHiBepcureTy» Ne 952-p (2022). https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/952-2022-p#Text.

Posnopsamxenns Kabinery MinicTpi Ykpainu «IIpo yTBopeHHs YKpaiHCHKOTO Jep>KaBHOTO YHIBEpCUTETY HAayKH i
TexHozoriit» Ne 258-p (2021). https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/258-2021-p#Text.

Posnopsamkenns Kabinery MinictpiB Ykpaiun «IIpo peopranisanito XapKiBChbKOro HaljioOHa/lbHOTO YHIBEPCUTETY
6yniBHMIITBA Ta apXiTeKTypu» Ne 1499-p (2021). https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1499-2021-p#Text.
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« reorganizacja Uniwersytetu Bankowego przez polaczenie z Lwowskim
Uniwersytetem Narodowym im. Iwana Franki (uchwala GMU nr 1806-r
z dnia 29 grudnia 2021 r.)’;

« reorganizacja Donieckiego Panistwowego Uniwersytetu Zarzadzania przez
polaczenie z Mariupolskim Uniwersytetem Panstwowym (uchwata GMU
nr 1149-r z dnia 22 wrze$nia 2021 r.)% i in.

Jednocze$nie zarzadzenie Gabinetu Ministréw Ukrainy nie okresla podstaw
i przyczyn reorganizacji uczelni i nie zalacza propozycji ministerstwa dotyczacej
takiej reorganizacji. Uzasadnienie reorganizacji instytucji szkolnictwa wyzszego
przez fuzje lub przylaczenie moze jednoczesnie obejmowac: potrzebe ogranicze-
nia dublowania kierunkéw ksztalcenia w osrodku akademickim, wzmocnienie
miedzynarodowego potencjalu uczelni w kraju, poprawe wskaznikéw rankin-
gowych, zwigkszenie konkurencyjnosci instytucji szkolnictwa wyzszego, brak
finansowania, niskie zainteresowanie kandydatéw na studia itp. Warto zauwazy¢,
ze reorganizacja uczelni moze by¢ sposobem na obejécie ograniczenia dotyczacego
kadencyjnosci kierownika uczelni, tj. wymogu nieprzekraczania dwdch kadenciji.
W zwigzku z tym reorganizacja uczelni formalnie pozwala uzna¢ te uczelnie za
inne podmioty prawne (lub ,,inne” uczelnie) i umozliwia im udzial w konkursie
na stanowisko rektora takiej uczelni’. Nalezy zauwazy¢, ze w tym zakresie zare-
jestrowano kilka alternatywnych projektéw ustaw dotyczacych zmian w art. 42

ustawy ,,0O szkolnictwie wyzszym™°.

PRAKTYCZNE PRZYKEADY KONSOLIDACJI INSTYTUCJI SZKOLNICTWA
WYZSZEGO W UKRAINIE - ANALIZA NIEPOWODZEN

Polaczenie uczelni to proces dlugi i ztozony, ktéremu moze towarzyszy¢ szereg
sprzeczno$ci i nieporozumien. W szczegdlnosci przykladem takiej sytuacji jest
reorganizacja Panstwowego Uniwersytetu w Krzywym Rogu (péZniej — Naro-
dowego Uniwersytetu w Krzywym Rogu (KrNU). Zgodnie z uchwala Gabinetu

Posnopsamkenna Kabinery MinicTpis Ykpainu «IIpo peopranisanito YHiBepcuteTy 6aHKiBcbKOi cripaBu» Ne 1806-p (2021).
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1806-2021-p#Text.

Posnopsamkenns Kabinery MinicTpis Ykpainu «IIpo peoprawisanifo JJoHeIbKOT0 iep)KaBHOTO YHIBEPCUTETY yIPaBIiHH»
Ne 1149-p (2021). https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1149-2021-p#Text.

IMosicHIOBa/IbHA 3aIMCKaA 10 IPOEKTY 3akoHy YKpainu «IIpo BHeceHHs 3MiH fjo crarTi 42 3akoHy Ykpainu «IIpo Buiry
OCBITY» 1IOfI0 3a6e3IedeHH s NeMOKPATHYHIX 3acaj YIpaBIiHHA 3aKIafaMu BUIoi ocBiti» (2022). https://itd.rada.gov.
ua/billlnfo/Bills/pubFile/1474827.

Fomina L., Veselovskyi B. (2023), Konsolidacja w systemie szkolnictwa wyzszego Ukrainy - regulacje i doswiadczenia,
z uwzglednieniem dobrych praktyk miedzynarodowych, https://www.ans.pw.edu.pl/content/download/2618/14901/
file/RAPORT_nr 2_PL_07.2023.pdf.
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Ministréw Ukrainy nr 280 ,,Niektore kwestie reorganizacji instytucji szkolnictwa
wyzszego i instytucji badawczych” z dnia 21 marca 2011 r. (zmieniong uchwa-
a3 Gabinetu Ministréw Ukrainy nr 1040 (1040-2011-r) z dnia 12 pazdziernika
2011 r.), podjeto decyzje o:

 polaczeniu Uniwersytetu Technicznego w Krzywym Rogu i Panstwowego
Uniwersytetu Pedagogicznego w Krzywym Rogu i utworzeniu w ich miejsce
Panstwowego Uniwersytetu w Krzywym Rogu;

« ponadto podjeto decyzje o reorganizacji Instytutu Ekonomicznego w Krzy-
wym Rogu Kijowskiego Narodowego Uniwersytetu Ekonomicznego im.
Wadyma Hetmana przez odlaczenie go od wspomnianego Uniwersytetu
Ekonomicznego i przylaczenie do Panistwowego Uniwersytetu w Krzywym
Rogu z utworzeniem na jego bazie jednostki organizacyjnej Panstwowego
Uniwersytetu w Krzywym Rogu.

Reorganizacja i utworzenie wspolnej struktury zostaly uzasadnione jako sposéb
na stworzenie jednego centrum akademickiego w Krzywym Rogu przez pofaczenie
potencjalu naukowego miasta w jeden podmiot, ktéry méglby koordynowac rozwdj
nie tylko innowacyjnych technologii w przemysle gérniczym i metalurgicznym,
ale takze programow rozwoju gospodarczego i spolecznego regionu, podnoszenia
wynagrodzen nauczycieli akademickich i modernizacji bazy technicznej. Dzialania
na rzecz reorganizacji uniwersytetu zostaty zakonczone z poczatkiem sierpnia
2012 roku. Jednak juz w 2014 roku Konferencja pracownikéw uniwersytetu i Rada
Akademicka postanowita przywrocic¢ stan poprzedni i rozdzielenie uczelni. Wsrod
przyczyn zaistnialej sytuacji wymieniano: zderzenie ludzkich ambicji (brakowalo
jednomyslno$ci wérdd profesjonalistow); trudna sytuacje w finansowaniu szkol-
nictwa wyzszego (w przytaczonych/utworzonych jednostkach odbierano to jako
postawe kierownictwa uczelni, cho¢ Instytut Pedagogiczny posiadal samodzielno$¢
finansowy); nasilenie nastrojow odsrodkowych wsrod pracownikéw uczelni na tle
ogdlnego wzrostu aktywnosci srodowiska dydaktycznego i studenckiego''. W spra-
wozdaniu p.o. rektora Uniwersytetu w 2015 r. zauwazono, Ze proces osiggania tego
celu nie byt tatwy, i trwaly dyskusje na temat tworzenia odrebnych $ciezek rozwoju
dla poszczegdlnych jednostek. Proces ten zostal przyspieszony poprzez organi-
zowanie spotkan w réznych formatach. Sytuacja pomiedzy grupami oséb, ktore
mialy rézne wizje dalszego rozwoju uczelni, uleglta pewnemu zelektryzowaniu.

"' Piunmit 3BiT BuKOHyBaya 0608 A3kis pextopa [IBH3 , Kpusopisbknit Hanjonansauit yuisepcutet”, Crymaika M. L, (2015).

http://www.knu.edu.ua/rektor/zvity-rektora.
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Doprowadzilo to do przyjecia uchwaty Gabinetu Ministréw Ukrainy nr 51-r z dnia
27 stycznia 2016 r. ,,Niektore kwestie reorganizacji instytucji szkolnictwa wyzsze-
go’, w ktorej zatwierdzono propozycje Ministerstwa Edukacji i Nauki dotyczaca
reorganizacji uczelni panstwowej Narodowy Uniwersytet w Krzywym Rogu.

W innych przypadkach decyzjom rzadu w sprawie reorganizacji insty-
tucji szkolnictwa wyzszego przez ich polaczenie z innymi towarzyszyla seria
postepowan sagdowych. W szczegdlnosci jedna ze spraw sadowych dotyczyta
uchwaly GMU nr 147-r z dnia 24 lutego 2021 r. ,Niektdre kwestie reorganiza-
cji instytucji edukacyjnych”, ktora zatwierdzila propozycje Ministerstwa Edu-
kacji i Nauki Ukrainy dotyczacg reorganizacji Narodowej Akademii Admini-
stracji Publicznej przy Prezydencie Ukrainy i jej instytutéw regionalnych przez
polaczenie ich z uniwersytetami w Kijowie, Dniprze, Lwowie, Odessie i Char-
kowie — Kijowskim Narodowym Uniwersytetem im. Tarasa Szewczenki, Poli-
technika Dniprowska, Politechnikg Odeska i Charkowskim Narodowym Uni-
wersytetem im. W.N. Karazina, Politechnikg Lwowska odpowiednio. Decyzja ta
zostala zaskarzona do Okregowego Sadu Administracyjnego w Kijowie (sprawa
nr 640/6692/21), ale zakonczyla sie niepowodzeniem. Analogicznie zakonczyla
sie sprawa sagdowa (nr 640/26333/21) dotyczaca uniewaznienia uchwaty Gabinetu
Ministréw Ukrainy nr 431-r z dnia 12 maja 2021 r. ,,O utworzeniu Panstwowe-
go Uniwersytetu Biotechnologicznego” w wyniku reorganizacji Charkowskiego
Narodowego Uniwersytetu Rolniczego im. W.W. Dokuczajewa'?.

Przypadki te pokazujg, ze ewentualny opor i sprzeciw wobec potaczenia (kon-
solidacji) instytucji szkolnictwa wyzszego ze strony interesariuszy (kadry aka-
demickiej, studentoéw itp.) moze wynika¢ z braku pelnej przejrzystosci, poin-
formowania i pewnosci co do przyszlej struktury organizacyjnej uczelni i jej
tozsamosci, sytuacji pracownikow i réznych wizji trajektorii rozwoju uczelni
w kolektywie pracowniczym itp.

Pozytywnym przyktadem konsolidacji w szkolnictwie wyzszym jest utwo-
rzenie Charkowskiego Konsorcjum Uniwersyteckiego. W dniu 24 lipca 2015
roku na posiedzeniu Rady Rektoréw Instytucji Szkolnictwa Wyzszego Obwodu
Charkowskiego w Politechnice Charkowskiej rektorzy podpisali umowe
o utworzeniu Charkowskiego Konsorcjum Uniwersyteckiego i zatwierdzili
regulamin jego dziatalno$ci'’, chociaz Konsorcjum nie posiada osobowosci
prawnej, a cztonkowie Konsorcjum dziatajg na podstawie swoich statutéw'.

Zob. - Fomina L., Veselovskyi B. (2023), Konsolidacja w systemie szkolnictwa wyzszego Ukrainy..., dz. cyt.

Bakipos, B., Benosa, JI. (2016). Xapxiecvkuil yHisepcumemcvKkuti KOHCOPUiyM: HOBULL PiBeHb iHKOPpHOpauii yHieepcumem-
cokux pecypcis. ,Bua ocsita Ykpainn’, 2016, Ne 1, 10-16.

Ye00a npo cmeopenns Xapkiscvkozo yHisepcumemcokozo korcopyiymy (2015). https://dniokh.gov.ua/?p=19923.
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USTAWA ,,0 DZIALALNOSCI NAUKOWE] I NAUKOWO-TECHNICZNE]” Z DNIA
26 LISTOPADA 2015 R., NR 848-VIII (STAN NA DZIEN 31 MARCA 2023 R.)

Ustawa ,,O dziatalno$ci naukowej i naukowo-technicznej” réwniez reguluje niektd-
re aspekty konsolidacji, przewidujac polaczenie grup naukowych instytucji i/lub
uniwersytetow, akademii, instytutéw na podstawie umowy o wspdlnych badaniach.

W szczegdlnosci art. 15 tej Ustawy reguluje kwestie kluczowych laboratoriow
panstwowych. Okreslono, ze kluczowe laboratoria panstwowe moga by¢ two-
rzone w celu wspierania i rozwoju badan podstawowych na poziomie $wiatowym,
wspierania nowych, perspektywistycznych, interdyscyplinarnych obszaréw badan
naukowych i rozwoju naukowo-technicznego, koordynowania wspdlnych dziatan
i efektywnego wykorzystania zasobow finansowych, materialnych, technicznych
i ludzkich w okreslonej dziedzinie naukowej. Pafistwowe kluczowe laboratoria
moga by¢ nowym podmiotem prawnym lub stowarzyszeniem grup naukowych
instytucji i/lub uniwersytetéow, akademii, instytutéw na podstawie umowy
o wspdlnej dziatalnoéci naukowej zgodnie z procedurg ustanowiong przez prawo.

Innym przyktadem wspdlnych dzialan sg centra zbiorowego wykorzystania
aparatury naukowej, ktére sg regulowane zgodnie z art. 13 tejze Ustawy. Centra
zbiorowego wykorzystania aparatury naukowej moga by¢ tworzone w formie
jednostki organizacyjnej instytucji naukowej, instytucji szkolnictwa wyzszego
lub samodzielnej osoby prawnej, niezaleznie od podporzadkowania (nadzoru)
i formy wlasnos$ci w celu zapewnienia dostepu do unikalnego sprzetu do badan
naukowych i rozwoju naukowo-technicznego (eksperymentalnego) przez naukow-
cow krajowych i zagranicznych. Uczestnikami takiego centrum sg instytucje
naukowe i uczelnie, ktére zawarly umowe o wspolnym dziataniu bez tworzenia
osobowosci prawne;j i bez taczenia wktadéw w celu optymalnego wykorzystania
aparatury naukowej do badan naukowych i prac rozwojowych®.

3. Dokumenty strategiczne w Ukrainie dotyczace konsolidacji
szkolnictwa wyzszego

Konsolidacja instytucji szkolnictwa wyzszego jest niezbedna, aby kraj mégt wyjs¢
z systemu postkomunistycznego. Biorac pod uwage obecna sytuacje petnoskalowej
wojny rosyjsko-ukrainskiej, nie ma innego wyjscia, jak tylko szuka¢ wlasnego
zrownowazonego modelu faczenia uniwersytetéw i utrzymania efektywnosci
systemu szkolnictwa wyzszego.

15

Zob. - Fomina L., Veselovskyi B. (2023), Konsolidacja w systemie szkolnictwa wyzszego Ukrainy..., dz. cyt.
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W 2021 roku Ukraina i Miedzynarodowy Bank Odbudowy i Rozwoju podpisaly
umowe kredytowa na finansowanie projektu inwestycyjnego pn. ,,Udoskonalenie
szkolnictwa wyzszego Ukrainy w celu osiggniecia rezultatéw™®, ktdrego celem
jest zwigkszenie efektywnosci, udoskonalenie warunkéw zapewnienia jakosci
i przejrzystosci ukrainskiego systemu szkolnictwa wyzszego. W szczegdlnosci
komponent drugi bezposrednio odnosi si¢ do kwestii faczenia i partnerstwa
w celu poprawy efektywnosci i jako$ci”. Celem jest wsparcie rzadu w poprawie
efektywnosci fiskalnej w sektorze szkolnictwa wyzszego oraz wsparcie pofaczo-
nych instytucji szkolnictwa wyzszego w poprawie warunkéw na rzecz wysokiej
jako$ci nauczania i ksztalcenia w ramach procesu fuzji instytucjonalnej. W tym
zakresie przewidziane s dwa kierunki dziatan (podkomponenty): poprawa jakosci
nauczania i ksztalcenia w wybranych uczelniach publicznych, ktére rozpoczely
proces fuzji, oraz wsparcie procesu fuzji. Wraz z poczatkiem petnoskalowej agresji
Rosji na Ukraine Projekt ten zostal zawieszony, ale kwestia polaczenia potencja-
téw uczelni nabrala nowego znaczenia, w szczegolnosci w kontekscie przysztosci
sektora szkolnictwa wyzszego po wojnie i odbudowy Ukrainy.

W przeddzien wojny 2022 roku Gabinet Ministréw Ukrainy zatwierdzit ,,Stra-
tegie rozwoju szkolnictwa wyzszego Ukrainy na lata 2022-2032"", ktéra definiuje
strategiczne i operacyjne cele i zadania, w tym m.in. w zakresie modernizacji
sieci i konsolidacji instytucji szkolnictwa wyzszego®.

W sierpniu 2022 roku opublikowano projekt Planu Odbudowy?’, wsréd kluczo-
wych wyzwan zwigzanych z edukacja i nauka w zakresie finansowania w projekcie
podkreslono zbyt kosztowng sie¢ (liczbe¢) uczelni, ktdrg nalezy zoptymalizowac.
W czesci dotyczacej szkolnictwa wyzszego wsrdd gléwnych probleméw wyma-
gajacych rozwigzania wymienia sie to, Ze sie¢ instytucji szkolnictwa wyzszego
i szkét zawodowych w Ukrainie jest zbyt duza i nie odpowiada mozliwo$ciom
finansowym panstwa. Powaznie wystepuje rowniez problem uczelni zniszczonych
i przeniesionych. Zatem nalezaloby przeprowadzi¢ modernizacj¢ systemu uczelni
akademickich i zawodowych, w szczegélnosci przez ich taczenie.

MOH Ykpaiuu: Yoockonanenns suusoi oceimu 6 Yipaini sapadu pesynomamie (2023). https://mon.gov.ua/ua/news/udoskonalen-
nya-vishoyi-osviti-v-ukrayini-zaradi-rezultativ-andrij-vitrenko-prezentuvav-aktualnu-informaciyu-shodo-realizaciyi-proyektu.
Project Information Document (PID). Ukraine Improving Higher Education for Results Project (P171050) https://documents1.
worldbank.org/curated/en/240961612201570159/pdf/Project-Information-Document-Ukraine-Improving-Higher-
Education-for-Results-Project-P171050.pdf.

Cmpamezis pozsumky suuioi oceimu 6 Ypaini na 2022-2032 poxu (2022). https://mon.gov.ua/storage/app/media/
news/2022/04/15/VO.plan.2022-2032/Stratehiya.rozv.VO-23.02.22.pdf.

W momencie wydania publikacji juz zostala opublikowana nowa ,,Strategia rozwoju szkolnictwa wyzszego” oraz rozpoczeto
bardziej intensywny proces konsolidacji w szkolnictwie wyzszym. Dzialania te miaty miejsce po przeprowadzeniu badarn.
2 Inan sidnoenenns. Ocsima i nayxa: npoexm (2022). https://mon.gov.ua/storage/app/media/gromadske-obgovoren-
nya/2022/08/19/HO.proyekt.Planu.vidnovl.Osv.i.nauky-19.08.2022.pdf.
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Strategiczny Plan Rozwoju Ministerstwa Edukacji i Nauki do 2027 r.*' wéréd
innych kluczowych celéw priorytetowo traktuje modernizacje sieci uczelni przez
konsolidacje i inwestycje w ich infrastrukture.

Analiza strategicznych aktow i planéw?? pokazuje, ze optymalizacja insty-
tucji szkolnictwa wyzszego, w szczegdlnosci przez ich konsolidacje, jest czescia
systemowej wizji modernizacji szkolnictwa wyzszego w przysztosci i wymaga
skoordynowanych dzialan w celu jej skutecznego wdrozenia.

Natychmiast, po 24 lutego 2022 roku, najpotezniejsze alianse uniwersyteckie
zaczely oferowaé wsparcie ukrainskim instytucjom szkolnictwa wyzszego. Euro-
pejskie Stowarzyszenie Uniwersytetéw (EUA) utworzyto nowg grupe robocza
w celu wsparcia odbudowy ukrainskiego systemu szkolnictwa wyzszego. Decyzja
o utworzeniu tej grupy roboczej byla jedna z kilku podjetych w celu wsparcia
Ukrainy podczas posiedzenia Rady EUA w Budapeszcie w dniu 27 kwietnia 2022
roku*. Odnotowania wymaga takze inicjatywa partnerstwa miedzy uczelniami
ukrainskimi i europejskimi aliansami uniwersyteckimi** w celu wyrazenia soli-
darnosci i gotowosci do pomocy ukrainskim kolegom, studentom i instytucjom
w przetrwaniu wojny oraz, patrzac w przysztos¢, pomocy w zakonczeniu ich
integracji z europejskim obszarem edukacji i Unig Europejska. Jest to oddolna
inicjatywa majaca na celu wzmocnienie skoordynowanych europejskich dziatan
wspierajgcych wszystkie poziomy (od studentéw po nauczycieli i naukowcow,
od wydzialéw po organy zarzadzajace uniwersytetami) wszystkich instytucji
tworzacych ukrainski sektor szkolnictwa wyzszego.

4. Wybrane doswiadczenia miedzynarodowe

W reformie sektora szkolnictwa wyzszego zmierzajacej do utworzenia silniejszych
osrodkow akademickich w Ukrainie konieczne jest uwzglednienie najlepszych
praktyk réznych rodzajow konsolidacji. Do§wiadczenia miedzynarodowe poka-
zuja, ze konsolidacja powinna zawsze uwzglednia¢ kontekst, w ktérym jest prze-
prowadzana. Konsolidacja moze by¢ ,,kotem ratunkowym?, ale takze sposobem
na znalezienie nowych pomysiéw na udoskonalenie calego systemu produkcji
i mozliwosci technologicznych (Japonia, USA).

https://mon.gov.ua/ua/strategichnij-plan-diyalnosti-mon-do-2027-roku

IIpozpama senuxoi mpanchopmauii «Ocsira 4.0: ykpaincpkmit ciTanok». https://mon.gov.ua/storage/app/media/
news/2022/12/10/Osvita-4.0.ukrayinskyy.svitanok.pdf.
https://eua.eu/news/924:eua-sets-up-new-ukraine-task-force. html.

https://erasmusplus.org.ua/opportunities/mozhlyvosti-dlya-organizaczij/yevropejski-universytety/.



ROZDZIAEL 5. KONSOLIDACJA W SYSTEMIE SZKOLNICTWA WYZSZEGO UKRAINY... 109

Trwajaca dotychczas konsolidacja uczelni w Japonii to przyktad wyjatkowy,
pokazujacy, ze proces ten musi by¢ zréwnowazony i dobrze przemyslany. Naro-
dowa Uniwersytecka Korporacja Tokijskiego Uniwersytetu Medycznego i Stoma-
tologicznego oraz Narodowa Uniwersytecka Korporacja Tokijskiego Instytutu
Technologii (Tokyo Tech) osiggnely porozumienie w sprawie polaczenia dwoch
krajowych korporacji uniwersyteckich w celu utworzenia jednej krajowej kor-
poracji uniwersyteckiej i jednego uniwersytetu. Bezprecedensowa integracja
dwdch wybitnych krajowych uczelni i utworzenie nowego uniwersytetu stworzy
centrum miedzynarodowej edukacji i badan. Laczac wiedze i liczne osiagniecia
zwigzane z nauka, technologia, medycyna i stomatologia obie instytucje moga
przeksztalci¢ si¢ w nowy uniwersytet, ktéry pomoze sprosta¢ globalnym wyzwa-
niom, takim jak kwestie srodowiskowe, pojawiajace sie choroby zakazne, a takze
malejacy wskaznik urodzen i starzejace si¢ spoteczenstwo. Dzieki organicznemu
polaczeniu edukacji w zakresie sztuk wyzwolonych ze specjalistyczng edukacja
nowy uniwersytet bedzie ksztalcit wysoko wyspecjalizowanych profesjonali-
stow, ktdrzy pomoga zidentyfikowa¢ i utorowa¢ droge do sprostania réznym
wyzwaniom stojacym przed wspélczesnym spoleczenstwem.

Historia podobna do japonskiej to Stany Zjednoczone, stan Georgia. W 2013
roku University of Georgia Health Sciences i Augusta State University potaczyly
sie, tworzac Georgia Regents University, obecnie znany jako Augusta University.
Fuzja miala na celu stworzenie uniwersytetu badawczego skoncentrowanego na
studentach, a takze akademickiego centrum zdrowia. Laczac oczywiste zalety
posiadania wigkszej liczby studentéw, uniwersytet statl si¢ bardziej konkuren-
cyjny, zwlaszcza w zakresie wspierania istniejacych i nowych projektow. Wieksza
liczba studentéw zapewnita réwniez stosunkowo stabilny strumien przychodow.
Ponadto wszelkie podwyzki czesnego wynikajace ze zmniejszonego wsparcia ze
strony panstwa mogly zosta¢ rozlozone na wigkszg liczbe studentéw. Jednak,
wraz z doskonatym poczatkiem procesu konsolidacji, Augusta University nie jest
pozbawiony problemoéw. Niewielkie zmiany lub ich brak wéréd wyktadowcow
i pracownikéw dominujgcego partnera fuzji spowodowaly utrate mozliwosci dla
reewaluacji i udoskonalenia. Augusta State University i University of Georgia
Health Sciences nie sg podobne. Pierwszy z nich koncentrowat si¢ na naukach
humanistycznych, a drugi na naukach medycznych i biomedycznych®.

Konsolidacja kolegiow i uniwersytetow trwa latami, zanim uda si¢ stworzy¢
solidne podstawy. W trakcie catego procesu faczenia dwoch lub wiecej insty-
tucji administratorzy musza by¢ w stanie wykorzysta¢ szanse, jednocze$nie

25 Azziz, R., What happens when 2 colleges become one, ,The Chronicle of Higher Education’, 2020.
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minimalizujgc ryzyko. Jednoczesnie konsolidacja uczelni moze prowadzi¢ do
zwigkszenia efektywnosci strukturalnej i stabilnos$ci finansowej. Ograniczajac
powielanie funkcji administracyjnych, optymalizujac infrastrukture i uspraw-
niajac operacyjne dzialania instytucje moga dziala¢ bardziej efektywnie pod
wzgledem kosztéw. Ponadto konsolidacja moze pomdc uczelniom uporac si¢
z trudnoséciami finansowymi, dostosowac si¢ do zmian demograficznych i reago-
waé na zmieniajacy si¢ krajobraz finansowy w danym momencie ich historii
(Chinska Republika Ludowa, Republika Potudniowej Afryki).

Na przyktad, proces polaczenia uczelni w Chinach w latach dziewiec¢dziesig-
tych XX wieku, rozpoczety w czasie, gdy chinskie spoteczenstwo przechodzito od
gospodarki centralnie planowanej do gospodarki rynkowej, mial na celu dostoso-
wanie systemu szkolnictwa wyzszego do zmieniajacego si¢ otoczenia spolecznego,
tak aby mogt on bardziej bezposrednio zaspokaja¢ potrzeby spoteczenstwa. Byt to
proces samorestrukturyzacji i samodoskonalenia systemu, innowacji istniejacej
metodologii zarzgdzania szkolnictwem wyzszym, majacy na celu poprawe efek-
tywnosci i jakosci rezultatéw szkolnictwa wyzszego. W niektérych przypadkach
zmniejszenie liczby instytucji byto samo w sobie gléwnym celem reformy. Uza-
sadnieniem reformy bylo stworzenie ,,uniwersytetéw uniwersalnych”, by skory-
gowac wczesniejsze nadmierne poleganie Chin na modelu radzieckim. Niemniej
decydenci nie wzieli pod uwage faktu, ze sama konsolidacja instytucjonalna moze
nie wystarczy¢ do osiggniecia tego celu. Krytykujac byte ,,uniwersalne uniwer-
sytety” za to, Ze nie s3 wystarczajaco wszechstronne, zachecali do potaczenia
kilku wyspecjalizowanych instytucji, co jednak nie prowadzito automatycznie
do powstania prawdziwych wielokierunkowych uniwersytetéw.

Uzaleznienie od konkretnego okresu historycznego i uzasadnienie istniejg-
ca sytuacja spoleczno-gospodarczg jest rowniez widoczne w do$wiadczeniach
historycznych w Republice Poludniowej Afryki. Polaczenia uczelni koncentro-
waly sie na zmniejszeniu liczby uniwersytetow i uniwersytetéw technologicznych
(»technikonéw”) w celu poprawy dostepu i zapewnienia réwnosci po apartheidzie,
poprawy korzysci oraz zwigkszenia wskaznikow finansowych i zréznicowania
instytucji. W wyniku procesu fuzji powstaly trzy rodzaje instytuciji: ,tradycyjne”
uniwersytety, uniwersytety technologiczne (dawniej technikony, ktére oferowaly
kwalifikacje zorientowane zawodowo) i ,,kompleksowe” uniwersytety, majace na
celu oferowanie kombinacji kwalifikacji akademickich i zawodowych. Dwanascie
uczelni pozostalo prawie ,,nienaruszonych” przez proces fuzji, pomimo wstep-
nego wniosku Krajowej Komisji Szkolnictwa Wyzszego, ze zadna z istniejacych
instytucji nie spelniata celéw reformy szkolnictwa wyzszego. Jedna fuzja zosta-
ta prawie dobrowolnie zakonczona do czasu zatwierdzenia przez rzad ogélne;j
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polityki, a pozostate dziesie¢ mialo powsta¢ w wyniku dwuetapowego procesu
fuzji, ktoéry zakonczyl si¢ w styczniu 2005 roku.

Na potrzeby polityki taczenia uczelni grupa robocza opracowata trzy modele:
konfederacja - sformalizowany i do$¢ trwaly sojusz, w ktérym poszczegdlne elemen-
ty zachowuja pelna autonomie; model federacyjny - scentralizowane uprawnienia
i funkcje nowego podmiotu sg okreslone, podczas gdy zdecentralizowane upraw-
nienia i funkcje (tj. pozostale) pozostaja w gestii poszczegdlnych instytucji szkolnic-
twa wyzszego; oraz model unitarny - taczace si¢ strony tacza sie w nowy podmiot
prawny ze wspolng administracja, ale mozliwe jest, jesli zostanie to uzgodnione,
zdecentralizowanie niektorych funkcji w ramach jednego centrum zarzadzania.

Pomimo oczywistej zlozonosci projektu restrukturyzacji szkolnictwa wyz-
szego w RPA - i jego wysokiej stawki politycznej, spolecznej i gospodarczej — nie
przeprowadzono formalnego kompleksowego przegladu jego wynikéw, co stanowi
wielki mankament we wdrazaniu tego typu polityki.

W swoich dziataniach na rzecz poprawy efektywnosci systemu szkolnictwa
wyzszego rzad Indonezji wybral interesujaca $ciezke, ktora moze zostaé przyjeta
przez innych. Zamiast klasycznych fuzji i przeje¢ uniwersytetow dla wszystkich
publicznych i prywatnych instytucji szkolnictwa wyzszego, bez wyjatku, wpro-
wadzono proces klasteryzacji, ktérego celem bylo stworzenie ram dla rozwoju
polityki szkolnictwa wyzszego. Klastry szkolnictwa wyzszego stuza do dostar-
czania spoleczenstwu informacji na temat standardow efektywnosci szkolnictwa
wyzszego w Indonezji.

Klasteryzacja szkolnictwa wyzszego to proces grupowania instytucji szkolnic-
twa wyzszego wedlug kwalifikacji w zakresie efektywnosci szkolnictwa wyzszego
stanowigca podstawe do przygotowania map drogowych badan i planow strate-
gicznych. Klastrowanie nie jest rankingiem, a grupowaniem uczelni odpowiednio
do poziomu ich rozwoju.

Po dokonaniu oceny wynikéw i analizy klastréw szkolnictwa wyzszego w 2020
roku zidentyfikowano pie¢ klastrow instytucji szkolnictwa wyzszego, skladajacych
sie z 15 uczelni w klastrze I, 34 uniwersytetéw w klastrze II, 97 uniwersytetow
w klastrze III, 400 uniwersytetow w klastrze IV i 1590 uniwersytetow w klastrze V.

Klastry charakteryzuja si¢ nastepujacymi cechami:

« Kilaster I - silny kapital ludzki i infrastruktura s efektywnie wykorzy-
stywane do osiggania wysokich osiggnie¢ krajowych;

« Klaster II - zasoby ludzkie i przywédztwo sg ogdlnie dobre;

o Klaster III - zarzadzanie i kadra $redniej klasy, niska zdolnos¢ do wyka-
zywania osiggnie¢ krajowych;
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« Klaster I'V - niska jakos§¢ zasobow ludzkich i zarzadzania;
o Klaster V - zarzadzanie i zasoby ludzkie sg bardzo stabe.

W wyniku wprowadzenia polityki klasteryzacji i jej aktualizacji osiagnieto
nastepujace wyniki: 1) wzmocnienie potencjalu budowania migdzynarodowej
reputacji instytucji szkolnictwa wyzszego; 2) zwiekszenie zdolnosci zarzadza-
nia wewnetrznego do bardziej efektywnego wykorzystania zasobow szkolnictwa
wyzszego; 3) poprawa efektywnosci zasobow ludzkich i wzmocnienie zdolnosci
zarzadzania wewnetrznego.

5. Wnioski i rekomendacje

Warto zauwazy¢, ze chociaz konsolidacja uczelni niesie ze sobg potencjalne korzy-
$ci, to jednoczes$nie stwarza réwniez szereg probleméw. W zwigzku z tym w sek-
torze szkolnictwa wyzszego w Ukrainie, w celu unikniecia ewentualnego oporu ze
strony spofecznosci akademickiej, konieczne jest uwzglednienie opinii instytucji
szkolnictwa wyzszego i do§wiadczen miedzynarodowych w kwestii konsolidacji
przez polaczenie podejscia ,,odgornego” i ,,oddolnego”. W celu zidentyfikowania
kwestii kontrowersyjnych i problemowych oraz opracowania wspélnej wizji kon-
solidacji instytucji szkolnictwa wyzszego w Ukrainie, konieczne jest rozpoczecie
konstruktywnego dialogu ze wszystkimi zainteresowanymi stronami (instytu-
cjami szkolnictwa wyzszego, kadrg akademicka, studentami itp.). Jednocze$nie
oszczednosci finansowe nie powinny by¢ gtéwnym czynnikiem przy opraco-
wywaniu strategii konsolidacji (fuzji, potaczenia) uczelni, nalezy réwniez wzia¢
pod uwage inne kryteria, takie jak dostepnos$¢ szkolnictwa wyzszego, poprawa
jako$ci ksztalcenia, konkurencyjnosé¢, zaspokojenie potrzeb regionalnego rynku
pracy itp. Rola wladz publicznych powinna koncentrowa¢ si¢ na zapewnieniu ram
politycznych i legislacyjnych oraz przejrzystosci proceséw konsolidacji, stwo-
rzeniu zachet do polgczenia przez wsparcie finansowe, rozszerzanie autonomii,
a takze na moderowaniu procesu i osiggnieciu rownowagi miedzy polityczng
wizjg konsolidacji a jej realizacja.

Aby zwiegkszy¢ skutecznos¢ dziatan konsolidacyjnych, przy opracowywaniu
diugoterminowych planéw polaczenia uczelni w ramach polityki panstwa w dzie-
dzinie edukacji i nauki, nalezy wzig¢ pod uwage szereg istotnych aspektow, w tym
doswiadczenia miedzynarodowe (jasne cele i strategiczne dostosowanie; mocne
strony i kierunki studiéw/specjalizacja; nalezyte planowanie i zarzadzanie; opty-
malizacja zasobdw; integracja kulturowa; wsparcie dla studentéw w okresie przej-
$ciowym; ocena wynikow; planowanie diugoterminowe i zréwnowazony rozwoj).
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Podkreslenia wymaga, ze konsolidacja uczelni niesie ze sobg potencjalne
korzyici, ale takze wyzwania. Zainteresowane strony muszg dokladnie rozwa-
zy¢ takie kwestie, jak autonomia instytucjonalna, integracja kulturowa, obawy
wyktadowcdw i pracownikéw, dobro studentdéw oraz zachowanie réznorodnosci
akademickiej i wspdtpracy na poziomie regionalnym. Aby poprawi¢ skuteczno$é
takich dziatan konsolidacyjnych, mozna wyciagna¢ kilka istotnych wnioskow,
w tym z do$wiadczen migdzynarodowych:

1. Celeizadania kazdej konsolidacji powinny by¢ jasno okreslone. Uczestni-
czace uniwersytety powinny mie¢ uzgodnione wizje, cele i wartosci. Takie
dostosowanie pomaga utrzymac koncentracje i utatwia skuteczne podejmo-
wanie decyzji w trakcie calego procesu. Z analizy niepowodzen przypad-
kéw miedzynarodowych wynika, Ze nalezy przeznaczy¢ wystarczajaco duzo
czasu na opracowanie kompleksowego planu konsolidacji, ktéry obejmuje
strukture organizacyjng, program nauczania, integracje wykladowcow i pra-
cownikow, kwestie finansowe i alokacje¢ zasobow. Uczelnie taczace powinny
jasno okresli¢ uzupelniajace si¢ mocne strony i specjalizacje, ktére moga
stworzy¢ synergie przez konsolidacje. Polaczenie wiedzy specjalistycznej
réznych instytucji moze zwiekszy¢ mozliwosci badawcze, udoskonali¢ pro-
gramy ksztalcenia i przyciggnac¢ wiecej finansowania i mozliwosci wspot-
pracy, a nie pozostac ,potaczeniem dla samego polaczenia”.

2. W procesie opracowywania planéw strategicznych konieczne jest zidentyfiko-
wanie nadmiaru lub niedostatecznie wykorzystanych zasobow i przeniesienie
ich do obszaréw o znaczeniu strategicznym, osiggajac w ten sposéb wieksza
efektywnos¢ i oszczednos¢ kosztow — mozna to rowniez zrobic¢ przy pomocy
miedzynarodowych projektow technicznych (jesli jest to wlasciwe w danym
przypadku). Niezbedne jest rowniez wprowadzenie mechanizméw regularne;j
oceny efektywnosci i rezultatéw konsolidacji. Monitorowanie kluczowych
wskaznikdw, takich jak wyniki badan, rekrutacja i utrzymanie liczby studen-
tow, zadowolenie wykladowcow, rentownos¢ finansowa i wpltyw na spotecz-
nos¢. Taka ocena pozwala na terminowe wprowadzanie zmian i zapewnia,
ze polaczenie przynosi oczekiwane korzysci.

3. Czesto pomijane sg kluczowe elementy, takie jak uwzglednienie intereséw
beneficjentéw kazdej konsolidacji — studentéw i kadry uczelni. Plan potaczenia
powinien by¢ opracowany w taki sposdb, aby zapewni¢, ze wysitki konsoli-
dacyjne przyniosg korzysci studentom, w tym wsparcie akademickie, zajecia
pozalekcyjne i mozliwosci dla studentéw. Nalezy rozwazy¢ potencjalne kwestie,
takie jak zmiany w programie nauczania, mobilno$¢ studentéw i dostep do
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obiektow, aby zapewni¢ ptynne przejscie i ciaglos¢ wysokiej jakosci ksztalcenia.
Zaangazowanie réznych interesariuszy, w tym wyktadowcéw, pracownikow,
studentéw, absolwentdw, spotecznosci lokalnych i partneréw branzowych
w caly proces konsolidacji wydaje si¢ by¢ wazng czgscig tego procesu.

Podsumowujac, konsolidacja jest procesem dlugoterminowym, ktéry wymaga
uwzglednienia dtugoterminowej stabilnosci i zdolnosci do przetrwania skonso-
lidowanej instytucji. Dlatego tez jasna ocena skutkéw finansowych, potencjal-
nego ryzyka i popytu rynkowego dla pofaczonej instytucji moze by¢ ogromnym
wyzwaniem.
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w zakresie uwarunkowan prawnych
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uczelni zagranicznych i ich filii oraz
uprawnien uczelni polskich do prowadzenia

ksztalcenia poza granicami Polski

Tomasz Jedrzejewski', Anna Mrozowska-Wyszyriska®

1. Wstep

Przedmiotem i celem niniejszego raportu jest okreslenie mozliwosci tworzenia
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej uczelni zagranicznych lub ich jednostek
organizacyjnych oraz mozliwo$ci prowadzenia studiéw przez polskie uczelnie poza
granicami Polski. Uzupelnieniem analizy jest tworzenie studiéw wspolnych z uczel-
niami zagranicznymi. Po ustaleniu podstawowych poje¢ niezbednych dla przedmio-
towego opracowania, autorzy dokonujg analizy instytucji prawnych na podstawie
przepiséw polskiego prawa powszechnie obowiazujacego, a w szczegdlnoéci ustawy

' Dr Tomasz Jedrzejewski — Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu, cztonek Zespolu Ekspertéw w Projekcie.
> Anna Mrozowska-Wyszyriska — Uniwersytet WSB Merito w Poznaniu, cztonek Zespotu Ekspertéw w Projekcie.
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systemowej — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce. Podejmuja probe ustalenia
ratio legis analizowanych instytucji, ich zakresu podmiotowego i przedmiotowego
oraz zagadnien proceduralnych. Analiza stanu prawnego jest uzupelniana pogladami
wystepujacymi w literaturze przedmiotu. Szczegélnie istotne wydaja si¢ przyklady
praktyczne, tj. wskazanie konkretnych rozwiazan wdrozonych przez konkretne
uczelnie zagraniczne na terytorium Rzeczypospolitej oraz uczelni polskich poza
granicami kraju ich siedziby. W przypadku niektérych analizowanych przepisow
podkreslana jest koniecznos$¢ zmian legislacyjnych. Na podstawie przeprowadzo-
nej analizy autorzy wskazuja na mozliwos$¢ zastosowania instytucji bedacych jej
przedmiotem w akademickich stosunkach polsko-ukrainskich.

2. Pojecie uczelni i filii w §wietle prawa polskiego oraz ich znaczenie
dla uczelni zagranicznych i ich jednostek organizacyjnych
podejmujacych dzialalno$¢ w Polsce

Aktualny system szkolnictwa wyzszego w Polsce regulowany jest przede wszyst-
kim przepisami ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym
i nauce’. Wéréd instytucji tworzacych system szkolnictwa wyzszego i nauki
ustawodawca w art. 7 ust. 1 u.P.s.w.n., poza innymi licznymi podmiotami, na
pierwszym miejscu wymienia uczelnie. Ich rola jest determinowana zaréwno liczba
tych jednostek funkcjonujacych w systemie, jak i przede wszystkim zadaniami,
ktore realizujg zaréwno na rzecz szkolnictwa wyzszego, jak i nauki.
Podstawowe zadania uczelni reguluje art. 11 u.P.s.w.n, zgodnie z ktérym nalezy
do nich zaliczy¢ m.in. prowadzenie ksztalcenia na studiach, studiach podyplomo-
wych lub innych form ksztalcenia, prowadzenie dzialalnoéci naukowej, swiadczenie
ustug badawczych oraz transfer wiedzy i technologii do gospodarki i in. Wyliczenie
to eksponuje role uczelni jako podmiotéw, na ktérych spoczywa podstawowy ciezar
realizacji zadan w obszarze szkolnictwa wyzszego i nauki. Podkre$lenia wymaga
fakt, ze przepisy ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, zgodnie z przy-
jeta w niej systematyka, nie definiujg wprost uczelni, a jedynie w art. 9 stanowia,
ze uczelnia jest autonomiczng jednostka posiadajaca osobowos¢ prawng, prowa-
dzaca studia na co najmniej jednym kierunku. Przyjecie, odmiennego niz w po-
przedniej ustawie systemowej*, zalozenia, zgodnie z ktérym podstawowe pojecia
uzywane w ustawie nie sg co do zasady definiowane, powinno by¢ poddane dalszej

*  Tekst jednolity: Dz.U. z 2023 r., poz. 742 ze zm., dalej: u.P.s.w.n. albo jako ustawa Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce.

* Ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym, tekst jednolity: Dz.U. z 2017 r., poz. 2183 ze zm.
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analizie’. Jednak mimo braku legalnej definicji uczelni, pojecie to nie budzi istot-
nych watpliwosci interpretacyjnych, mozna uzna¢ obowiazujace w tym zakresie
przepisy za wystarczajace do prawidlowego ich stosowania. Przy tak szerokim za-
kresie podmiotowym uczelni funkcjonujacych w ramach systemu szkolnictwa wyz-
szego i nauki i tak szerokim spektrum ich zadan jest rzecza oczywista, ze system
podmiotéw okreslonych ogolnie pojeciem ,,uczelni” jest wewnetrznie zrdznico-
wany. Obecnie ustawodawca przyjmuje w ustawie Prawo o szkolnictwie wyzszym
i nauce dwie podstawowe, dychotomiczne i nie powigzane ze sobg klasyfikacje,
uczelnie publiczne i niepubliczne oraz uczelnie akademickie i zawodowe®.

Kolejne klasyfikacje uczelni, ktore zaczely funkcjonowaé po wejsciu w zycie
przepiséw ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, s3 wynikiem reali-
zacji jej przepisdw wprowadzajacych w ramach polityki naukowej panstwa
programy doskonalos$ci uczelni, w szczegélnosci program ,,Inicjatywa dosko-
nalosci - uczelnia badawcza”, ktérego celem jest podniesienie migdzynarodo-
wego znaczenia dziatalnos$ci uczelni, oraz program ,,Regionalna inicjatywa
doskonalosci”, ktorego celem jest umocnienie znaczenia dziatalnosci uczelni
w dyscyplinach naukowych lub artystycznych okreslonych przez ministra wia-
$ciwego do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki’.

W kontekscie rodzajow uczelni warto zwréci¢ réwniez uwage na ich nazew-
nictwo, zwlaszcza ze ustawa Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, podobnie jak
poprzednia regulacja, okreslita wymagania zwigzane ze stosowaniem dodatkowej
nazwy uczelni. Nazwy te zostaly okreslone w literaturze przedmiotu jako nazwy
zastrzezone®, bowiem ich podstawowym celem byla ochrona tradycyjnie wyste-
pujacych nazw wlasnych uczelni akademickich’. Obecnie obowigzujaca ustawa
systemowa w swoim pierwotnym brzmieniu wprowadzita ograniczenia postugi-
wania si¢ okreslonymi nazwami, wigzac je ze spelnieniem ustawowych wymo-
gow ograniczajacych sie zasadniczo do kategorii naukowych dyscyplin w poszcze-
golnych uczelniach, a wiec do wynikéw ewaluacji jakos$ci dziatalnosci naukowe;.
Pierwotnie prawodawca objal swoistg ochrong tylko trzy nazwy, ktérymi moga
postugiwa¢ si¢ wylacznie uczelnie akademickie, tj. ,akademia’, ,,politechnika”
oraz ,uniwersytet”. Natomiast ustawg z dnia 23 lipca 2021 r. o zmianie ustawy -
Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce oraz ustawy — Przepisy wprowadzajace

Szerzej na ten temat zob. T. Jedrzejewski, Uczelnie, w: Identyfikacja i uzasadnienie kierunkow regulacji o kluczowym znaczeniu
w ustawie Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, red. . Woznicki, Warszawa-Torun 2020.

Szerzej na ten temat P. Raczka i T. Jedrzejewski, Rodzaje i nazwy uczelni w polskim systemie szkolnictwa wyzszego i nauki,
»Studia Iuridica Toruniensia” 2023, t. 31, nr 2, s. 335-349.

Szerzej na ten temat zob. T. Jedrzejewski, Uczelnie, dz. cyt.

Komentarz R. Biskupa [w:] Prawo o szkolnictwie wyzszym. Komentarz, red. M. Pyter, Warszawa 2012, s. 36.

Komentarz J. Woznickiego [w:] Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce. Komentarz, red. . Woznicki, Warszawa 2019, s. 83.
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ustawe — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce — poszerzono katalog nazw za-
strzezonych o akademie nauk stosowanych.

Dla potrzeb przedmiotowego opracowania istotny jest rowniez fakt, ze pra-
wodawca w ustawie Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce uzywa sformutowa-
nia uczelnia zagraniczna, nie definiujac tego pojecia. Dlatego tez w literaturze
przedmiotu podkredla sie, ze kazda uczelnia majaca siedzibe poza Rzeczpospolita
Polska ma mozliwo$¢ utworzenia uczelni albo swojej filii na jej terenie. Réwniez
prawodawstwo Unii Europejskiej, z uwagi na autonomie panstw cztonkowskich
w tym zakresie, nie wprowadza w tym obszarze zadnych ograniczen co do moz-
liwo$ci tworzenia uczelni lub jej filii na terenie innego panstwa. Biorac powyzsze
pod uwage ustalenie statusu uczelni musi nastapi¢ na podstawie prawa wlasci-
wego dla jej siedziby". Nalezy takze podkresli¢, ze w mysél art. 8 ust. 2 u.P.s.w.n.,
ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce nie stosuje si¢ do uczelni i filii
utworzonych przez uczelnie zagraniczne z jednym wyjatkiem, tj. art. 47, ktéry
okresla wymogi ich utworzenia na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Beda one
dziala¢ wedtug prawa wlasciwego dla siedziby uczelni zagranicznej. Jak podkresla
sie w literaturze, uczelnia utworzona przez uczelni¢ zagraniczng jest oddzielng
kategorig uczelni, ktéra moze funkcjonowac na terenie RP.

Podkreslenia wymaga takze fakt, ze prawodawca konsekwentnie rezygnuje
z definiowania w akcie normatywnym réwniez uzytego w ustawie sformufowania
filia uczelni, co ma istotne znaczenie z uwagi na mozliwo$¢ tworzenia filii uczelni
zagranicznych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Probe zdefiniowania
filii nalezy oprze¢ na obowiazujacej regulacji, a w szczegoélnosci przepisie art. 9
ust. 4 u.P.s.w.n., zgodnie z ktérym uczelnia prowadzi dzialalnos¢ w swojej siedzibie,
a w przypadku, gdy siedziba znajduje si¢ na obszarze zwigzku metropolitalnego -
na tym obszarze. Przy czym uczelnia moze prowadzi¢ dziatalnos¢ poza siedziba
albo tym obszarem - w swojej filii. Oznacza to de facto, ze filia to jednostka
organizacyjna uczelni prowadzaca dzialalno$¢ poza jej siedzibg (miejscowoscia)
albo zwigzkiem metropolitalnym, na obszarze, gdzie uczelnia ma swoja siedzibe.

3. Podstawy prawne tworzenia uczelni zagranicznych i ich filii w Polsce

Utworzenie uczelni zagranicznej lub jej filii w Polsce odbywa si¢ na podstawie
art. 47 u.P.s.w.n., zgodnie z ktérym uczelnia zagraniczna moze tworzy¢ uczelnie
lub filie z siedziba na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Przy czym utworzenie
uczelni lub filii wymaga pozwolenia ministra wlagciwego do spraw szkolnictwa

10 Komentarz T. Kocola [w:] Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce. Komentarz, red. A. Jakubowski, Warszawa 2023, s. 146.
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wyzszego i nauki, wydanego po zasiegnieciu opinii ministra wlasciwego do spraw
zagranicznych i Polskiej Komisji Akredytacyjnej oraz pozytywnej oceny agencji
oceniajgcej jako$¢ ksztalcenia uznawanej przez wtadze panstwa, w ktérym ma sie-
dzibe ta uczelnia, albo agencji zarejestrowanej w Europejskim Rejestrze Instytucji
Dzialajacych na rzecz Zapewniania Jakosci w Szkolnictwie Wyzszym (EQAR)
lub agencji innego panstwa, ktorej oceny sg uznawane przez Polska Komisje
Akredytacyjng. Ustawodawca okreslit dwa warunki utworzenia przez uczelnie
zagraniczng uczelni lub filii w Polsce, ktére musza by¢ spelnione kumulatywnie''.

Ratio legis przytoczonej regulacji prawnej jest zwigzane z zasadg respekto-
wania suwerennosci panstwa, a w tym obowigzkiem stosowania si¢ do wymo-
gow polskiego prawa przez dzialajace na jego terytorium podmioty tworzone
przez zagraniczne uczelnie. Jesli wiec uczelnia zagraniczna zamierza utworzy¢
uczelnie lub filie w Polsce, to warunki z tym zwigzane muszga by¢ analogiczne,
jak dla uczeni publicznych i niepublicznych tworzonych odpowiednio aktem
wlasciwego organu panstwa, albo w drodze decyzji administracyjnej i wpisem
do rejestru publicznego. Dodatkowo dotycza one takze wymagan wynikajacych
z uwarunkowan miedzynarodowych ze wzgledu na zagraniczny charakter uczelni
ubiegajacej si¢ o pozwolenie na utworzenie uczelni lub filii'.

Podmiotami uprawnionymi do utworzenia na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej uczelni zagranicznych lub ich filii s3 wylacznie uczelnie zagraniczne®.
Nalezy podkresli¢, ze brzmienie przepisu wskazuje, ze tych uczelni lub filii uczelni
zagranicznej moze by¢ wiecej niz jedna™.

4. Uczelnie zagraniczne i ich filie funkcjonujace w Polsce

Uczelnie zagraniczne wykazuja mniejsze zainteresowanie tworzeniem swoich filii
w Polsce. W latach 2014-2019 do MNiSW (MEiN) wptyneto siedem wnioskow
w sprawie utworzenia filii uczelni zagranicznej w Polsce. Jedynie trzy z nich spet-
nialy warunki formalne. Dwa postepowania zakonczyly sie wydaniem decyzji
pozytywnej. Dla poréwnania, w tym samym czasie polskie uczelnie otrzymaly
24 uprawnienia do prowadzenia studiéw za granica®.

Zob. - T. Jedrzejewski, A. Mrozowska-Wyszyniska (2023), Aktualny stan normatywny i praktyki w zakresie uwarunkowar praw-
nych i ograniczeri otwierania w Polsce uczelni zagranicznych i ich filii oraz uprawniei uczelni polskich do prowadzenia ksztalce-
nia poza granicami Polski, https://www.ans.pw.edu.pl/content/download/2946/16642/file/RAPORT _nr%201_PL_2023.pdf.
Komentarz J. Woznickiego, dz. cyt., s. 176-177.

Komentarz ].M. Zielinskiego [w:] H. Izdebski, ]. M. Zielinski, Prawo o szkolnictwie wyzszym. Komentarz, Warszawa 2019, s. 124.
Komentarz J. Woznickiego, dz. cyt., s. 176.
https://www.rp.pl/prawo-dla-ciebie/art9173871-coventry-university-we-wroclawiu-pierwsza-zagranicznauczelnia-otwie-
ra-filie-w-polsce (dostep 24.08.2023 r.).
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Obecnie w Polsce tylko dwie uczelnie zagraniczne otworzyty swoja filig. Sa to
Uniwersytet Coventry we Wroctawiu oraz Kijowski Uniwersytet Medyczny w Byto-
miu'é. Jako gléwng przyczyne braku zainteresowania zagranicznych (w szczegol-
nosci zachodnich) uczelni naszym krajem wiekszos¢ ekspertow zgodnie wskazuje
na kwestie odplatnosci za studia. Sg to kwoty nieosiggalne dla wielu oséb, ktore
pragna podjac studia, w szczegolnosci gdy zestawimy je z czesnym na polskich
uczelniach. Dodatkowo skomplikowane, czesto zmieniajgce si¢ otoczenie prawne
sektora szkolnictwa wyzszego oraz rozbudowany system podatkowy sprawiaja,
ze wazne jednostki naukowe i dydaktyczne nie interesuja si¢ otwieraniem w Rze-
czypospolitej swoich filii.

Wydaje sie, ze na obecnym etapie rozwoju gospodarczego naszego kraju, dazac
do jak najszerszego umiedzynarodowienia ksztalcenia oraz umozliwienia studen-
tom zdobycia zagranicznych dyplomoéw i kwalifikacji, warto rozwija¢ programy
studiow wspdlnych.

5. Uprawnienia polskich uczelni do prowadzenia studiow
poza granicami Polski

Ustawa Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce stanowi podstawe do prowadzenia
studiéw poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Zgodnie bowiem z art. 57
ust. 1 u.P.s.w.n. utworzenie studiéw na okreslonym kierunku, poziomie' i pro-
filu"® poza siedzibg wymaga uzyskania pozwolenia ministra wlasciwego do spraw
szkolnictwa wyzszego i nauki. Natomiast art. 57 ust. 2 u.P.s.w.n., zgodnie z kto-
rym utworzenie studiow na okreslonym kierunku, poziomie i profilu za granica
wymaga pozwolenia ministra wlasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki,
wydanego po uzyskaniu pozytywnej opinii ministra wlasciwego do spraw zagra-
nicznych, wprowadza de facto dodatkowy wymog dla wydania pozwolenie, ktorego
przedmiotem jest prowadzenie studiéw poza siedzibg uczelni za granica. Stanowi
on takze podstawe wydania pozwolenia na utworzenie studiéw poza siedziba
uczelni, ale wylacznie za granica. Warto wskazac¢, ze w literaturze przedmiotu
pojawilo si¢ stanowisko, zgodnie z ktérym przepis ten stanowi wyjatek od zasady
wynikajacej z art. 9 ust. 4 u.P.s.w.n., w mysl ktorej uczelnia prowadzi dziatalnos¢

Zob. T. Jedrzejewski, A. Mrozowska-Wyszyniska (2023), Aktualny stan normatywny i praktyki..., dz. cyt.

Zgodnie z art. 64 ust. 1 u.P.s.w.n. studia s3 prowadzone na poziomie: 1) studiéw pierwszego stopnia; 2) studiow drugiego
stopnia; 3) jednolitych studiéw magisterskich.

Zgodnie z art. 64 ust. 2 u.P.s.w.n. studia s3 prowadzone na profilu: 1) praktycznym, na ktérym ponad potowa punktéw
ECTS jest przypisana zajeciom ksztattujacym umiejetnosci praktyczne; 2) ogélnoakademickim, na ktérym ponad potowa
punktéw ECTS jest przypisana zajeciom zwigzanym z prowadzong w uczelni dziatalnoscig naukowa.
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w swojej siedzibie, a w przypadku gdy siedziba znajduje si¢ na obszarze zwigzku
metropolitalnego — na tym obszarze. Uczelnia moze prowadzi¢ dzialalnos$¢ poza
siedzibg albo tym obszarem - w swojej filii®.

Ustawodawca wskazal, ze do postepowan w sprawie wydania pozwolenia na
utworzenie studiow na okreslonym kierunku, poziomie i profilu za granicg odpo-
wiednio stosuje si¢ art. 54 u.P.s.w.n., regulujacy w ogéle wydawanie pozwolen na
utworzenie studiéw oraz art. 55 u.P.sw.n. dotyczacy przestanek odmowy wydania
pozwolenia na utworzenie studiow?’.

Nalezy wskaza¢, ze pozwolenie na utworzenie studiow na okreslonym kierunku,
poziomie i profilu za granicg, analogicznie jak na terytorium Rzeczypospolitej Pol-
skiej, wydaje si¢ na wniosek uczelni. Wniosek skltada si¢ nie pdzniej niz 6 miesiecy
przed planowanym rozpoczeciem prowadzenia studiow. Postepowanie admini-
stracyjne w sprawie prowadzi minister wlasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego
i nauki. W toku postgepowania zasiega on opinii Polskiej Komisji Akredytacyjnej
w sprawie spelnienia warunkéw prowadzenia studiéw na okreslonym kierunku,
poziomie i profilu oraz zwigzku studiow ze strategia uczelni, opinii ministra nad-
zorujacego uczelnig, o ile minister nadzorujacy nie jest ministrem prowadzacym
postepowanie, np. Ministra Obrony Narodowej, ministra wlasciwego do spraw
zdrowia w przypadku studiéw na kierunkach lekarskim, lekarsko-dentystycznym
i farmacji*'. Natomiast w przypadku, gdy studia majg by¢ prowadzone za granica,
minister wlasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki zasiega dodatkowo
opinii ministra wlasciwego do spraw zagranicznych. W tym przypadku wydanie
negatywnej opinii obliguje organ prowadzacy postepowanie do odmowy wydania
pozwolenia na utworzenie studiéw, bowiem zgodnie z art. 57 ust. 2 u.P.s.w.n.
warunkiem wydania pozwolenia jest uzyskanie pozytywnej opinii.

Korzystajac z uznania administracyjnego minister wtasciwy do spraw szkol-
nictwa wyzszego i nauki moze odmoéwi¢ wydania pozwolenia, jezeli wedlug
stanu na dzien zlozenia wniosku ksztalcenie na studiach na danym kierunku
nie odpowiada potrzebom spoteczno-gospodarczym.

Postepowanie administracyjne w sprawie pozwolenia na utworzenie studiow
prowadzone jest na podstawie przepiséw ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego® (dalej: kpa). Szczegdtowo to zostalo przedsta-
wione w pelnej wersji Raportu®.

19 Komentarz ].M. Zielinskiego, dz. cyt., , s. 137.

20 Zob. T. Jedrzejewski, A. Mrozowska-Wyszyniska (2023), Aktualny stan normatywny i praktyki..., dz. cyt.

2 Tamze.

22 Tekst jednolity: Dz.U. z 2023 r., poz. 775.

2 Zob. T. Jedrzejewski, A. Mrozowska-Wyszyniska (2023), Aktualny stan normatywny i praktyki..., dz. cyt.
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Warto zauwazy¢, ze w przypadku prowadzenia przez uczelni¢ studiéw z naru-
szeniem przepiséw art. 57 u.P.s.w.n. minister wlasciwy do spraw szkolnictwa
wyzszego i nauki moze na podstawie art. 431 ust. 1 pkt 1 u.P.s.w.n. natozy¢ na
nig kar¢ administracyjng w wysokosci do 100.000 zi. Jest to obecnie najwyz-
sza mozliwa do nalozenia na tej podstawie kara administracyjna. Kare do tej
wysoko$ci wlasciwy minister moze nalozy¢ na uczelni¢ wyltacznie w przypadku
prowadzenia studiéw z naruszeniem przepisow dotyczacych zasad tworzenia
i prowadzenia studiéw na okreslonych kierunkach, poziomach i profilach, zasad
tworzenia studiéw na okreslonym kierunku, poziomie i profilu poza siedzibg
uczelni lub za granicg oraz zasad prowadzenia studiéw wspdlnych?*.

6. Polskie uczelnie prowadzace studia poza granicami Polski

Obecnie trzynascie polskich uczelni posiada uprawnienia do prowadzenia stu-
didéw poza granicami kraju, s3 to m.in. Uniwersytet w Bialymstoku, Akademia
Gornoslaska im. Wojciecha Korfantego w Katowicach, Spoteczna Akademia Nauk
w Lodzi, Akademia Finanséw i Biznesu Vistula i in. W Raporcie przedstawiona
zostala szczegdtowa charakterystyka tych uczelni wraz ze wskazaniem aktualnie
prowadzonych kierunkdéw i pozioméw studiéow. Odrebna uwaga zostata poswie-
cona Polskiemu Uniwersytetowi na ObczyzZnie jako przyktadowi instytucji pro-
wadzacej ksztalcenie dla Polonii od ponad 80 lat, obecnie dziatajacej w Londynie
jako organizacja non profit charity.

7. Studia wspdlne jako forma wspolpracy miedzy uczelniami
polskimi i zagranicznymi

Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce w art. 60 reguluje mozliwo$¢ prowadze-
nia studiéw wspdlnie z podmiotem zagranicznym (studia wspdlne). Zgodnie
z przepisem uczelnia moze prowadzi¢ studia wspdlne z inng uczelnia, instytu-
tem Polskiej Akademii Nauk, instytutem badawczym, instytutem miedzynaro-
dowym, zagraniczng uczelnig lub instytucja naukowa na zasadach okreslonych
w umowie pisemnej, zawartej miedzy stronami. W umowie tej w szczegdlnosci
ustala sie¢ podmiot lub podmioty wlasciwe w zakresie przeprowadzania rekruta-
cji, wprowadzania danych do systemu POL-on, otrzymywania $rodkow finan-
sowych na ksztalcenie studentéw na studiach stacjonarnych oraz wydawania

2% Komentarz T. Jedrzejewskiego, [w:] Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce. Komentarz, red. J. Woznicki, dz. cyt., s. 1189.

*  Zob. T. Jedrzejewski, A. Mrozowska-Wyszyniska (2023), Aktualny stan normatywny i praktyki..., dz. cyt.
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dyploméw?. W przypadku studiéw wspdlnych z podmiotem zagranicznym
umowa ta powinna okresla¢ réwniez zasady podejmowania i odbywania stu-
diéw przez obywateli uczelni partnerskich, a takze podmiot przeprowadzajacy
zewnetrzng oceng jakos$ci ksztalcenia (art. 249 ust. 1 u.P.s.w.n.). Prawo o szkol-
nictwie wyzszym i nauce w art. 60 ust. 4 stanowi, iz absolwent studiow wspol-
nych moze otrzymac dyplom wspolny”. Nie ogranicza to mozliwo$ci wydania
dwoch odrebnych dyploméw (przez kazdy z podmiotéw), co stanowi czestsza
praktyke, gdyz w przypadku dyplomu wspoélnego wystepuja problemy zwigzane
z réwnoczesnym spelnieniem wymogéw obowiazujacych w krajach partnerow?.

Na podstawie art. 60 ust. 2 u.P.s.w.n. uczelnia moze prowadzi¢ studia wspdlne,
jezeli utworzyla te studia na podstawie art. 53 ust. 7 u.P.s.w.n. (kierunek stu-
diéw zostal przyporzadkowany do dyscypliny albo dyscypliny wiodacej, dla
ktérej uczelnia posiada kategori¢ naukowa A+, A albo B+, albo w ktorej zostata
wyrdzniona jakos¢ ksztalcenia w ramach oceny kompleksowej, dokonywanej
przez Polska Komisje Akredytacyjna) albo uzyskata pozwolenie ministra na ich
utworzenie. Dodatkowo, na podstawie art. 60a u.P.s.w.n. uczelnie akademickie
moga prowadzi¢ studia wspolne interdyscyplinarne (o ktérych mowa w art. 53
ust. 8a u.P.s.w.n) z udziatem zagranicznej uczelni.

Inng formg wspétpracy miedzy uczelniami, ktorej rezultatem jest otrzymanie
dyplomu uczelni zagranicznej przez absolwenta, s3 umowy partnerskie/bilateralne.
Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce nie reguluje tej relacji, pozostawiajac ja
w zakresie autonomii uczelni. Zwykle ta forma wspéipracy polega na wydaniu
absolwentom, ktorzy spelniag wymogi obu uczelni, dwéch dyploméw w ramach
umowy zawartej pomiedzy polskim i zagranicznym podmiotem. Najczesciej zwia-
zana ona jest z odbywaniem cze$ci ksztalcenia w uczelni partnerskiej, co deter-
minuje, iz takie umowy dotycza najczesciej studiow prowadzacych do podobnych
efektow ksztalcenia oraz podobnych tresciowo i programowo?®. Badanie ankietowe
przeprowadzone przez Narodowg Agencje Wymiany Akademickiej w 2021 roku
wykazalo, iz niespetna 34 proc. uczelni (43 jednostki ze 127 badanych) prowadzito
studia wspolne, z czego 29 jednostek w ciagu 5 lat poprzedzajacych badanie. Jak

% Zob. M. Dokowicz, Komentarz do art. 60, [w:] Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce. Komentarz, ]. Woznicki (red.), dz. cyt.

2 Jesli wydaje go polska uczelnia, to zgodnie ze wskazanym przepisem art. 60 ust. 4 u.Ps.w.n — dokument ten musi spelnia¢
wymagania okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 81 u.P.s.w.n w zakresie, o ktérym mowa w art. 81 pkt 9.

28 Badanie ankietowe przeprowadzone przez NAWA wykazalo, iz tylko jedna uczelnia wydaje dyplom wspolny. Zob. wiecej:
M. Jewdokimow, B. Walczak, Studia wspdlne w Polsce w Swietle badan empirycznych [w:] Studia wspélne i podwéjne. Polska
i $wiat, Narodowa Agencja Wymiany Akademickiej, Warszawa 2022, s. 72.

2 M. Dokowicz, L. Kolisnyk (2022), Mozliwosci i uwarunkowania podejmowania wspétpracy na podstawie zawieranych uméw
przez uczelnie polskie z uczelniami ukrainiskimi w zakresie ksztatcenia w warunkach ograniczeti wojennych i powojennych

w Ukrainie, Warszawa, s. 22.
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wskazuje analiza odpowiedzi na pytanie otwarte o przyczyny nieprowadzenia
tych studiow, cztery uczelnie, ktére obecnie nie majg takich studiéw, podejmowaty
w przesztosci nieskuteczne proby uruchomienia studiow wspoélnych, a kolejne
trzynascie planuje je uruchomic¢ w przysztosci.

Cho¢ Polska nie jest liderem w zakresie studiéw wspdlnych, mozna odno-
towa¢ w tym obszarze duze sukcesy. Jednym z przyktadéw sg programy stu-
diéw podwdjnego dyplomu prowadzone od 2010 roku przez Szkole Gléwna
Handlowg w Warszawie (12 programéw magisterskich i 4 licencjackie). Kie-
runki te odnoszg sukcesy na arenie migdzynarodowej. Magisterski program
podwdjnego dyplomu realizowany z Technische Universitit w Berlinie (TUB)
zajmuje 62. miejsce na $wiecie w rankingu Eduniversal Best Masters Ranking
2019 w obszarze przedsiebiorczo$ci®.

Przygotowanie, organizacja i prowadzenie studiéw wspdlnych niewatpliwie
stanowi duze wyzwanie organizacyjne dla uczelni. Wymaga bowiem wspotpracy
wladz uczelni oraz wielu pionéw administracji, m.in. odpowiedzialnej za wspdt-
prace z zagranicg, organizacj¢ ksztalcenia na uczelni, zajmujacej si¢ obstuga stu-
dentéw zagranicznych, obstuga prawng oraz informatyczng. Studia wspdlne to
elitarna i wymagajaca forma nauki na uczelni, przyciagajaca niewielkie grupy
studentéw otwartych na mobilnos¢ i ponoszenie dodatkowych naktadéw finan-
sowych na ksztalcenie. Podkresli¢ jednakze nalezy, iz zapewniaja one jednocze-
$nie szereg korzysci, tj. przejmowanie dobrych praktyk zwigzanych z dydaktyka,
podniesienie prestizu i promocje uczelni, lepsza jako$¢ nauczania. Przekladaja
sie takze na zacie$nienie wspotpracy naukowej z zagranicznymi partnerami, nie
tylko w zakresie dydaktyki.

8. Wnioski w stosunku do relacji akademickich polsko-ukrainskich

W pierwszej kolejnos$ci nalezy podkresli¢, ze wszystkie objete analizg instytu-
cje prawne wynikajace z przepisow polskiego prawa, a dotyczace wspdtpracy
zagranicznej, nie zawieraja zadnych wymogéw, ktore wytaczatyby mozliwos¢
korzystania z nich przez uczelnie ukrainskie. Jedynie od strategii dziatania tych
uczelni zalezy, czy w ogdle beda korzysta¢ z analizowanych rozwigzan praw-
nych. Bez watpienia wplyw na ich decyzje moze mie¢ obecnie trwajacy konflikt
zbrojny, ktéry w znacznym stopniu utrudnia normalne funkcjonowanie uczelni

3 Wiecej nt. doswiadczen i osiagnie¢ SGH w realizacji programéw dyploméw podwoéjnych zob.: 1. Bergel, Dobre praktyki

w ustanawianiu i realizacji programoéw podwdjnego dyplomu w swietle dziesigcioletnich doswiadczer ich oferowania w SGH,
[w:] K. Gorak-Sosnowska, K. Kacperczyk (red.), Umigdzynarodowienie szkolnictwa wyzszego. Strategie, wyzwania i dobre
praktyki, SGH, Warszawa 2020, s. 141.
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ukrainskich. Wydaje si¢, ze wynikajace z przepiséw Prawa o szkolnictwie wyz-
szym i nauce rozwigzania moga stanowi¢, cho¢by okresowa, forme wsparcia
dziatalnosci uczelni w Ukrainie.

Praktyka pokazala, ze mozliwe jest zaréwno tworzenie uczelni zagranicznych

lub ich filii na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, jak tez prowadzenie studiow
przez polskie uczelnie w Ukrainie. Podobnie moze si¢ dzia¢ w przypadku studiow
wspdlnych. Oczywiscie jest to teza wynikajaca z przepiséw prawa polskiego i nale-
zaloby skonfrontowac jg z analogicznym raportem, ktérego przedmiotem bedzie
prawo ukrainskie. Po stronie polskiej rekomendowane bytoby doprecyzowanie
przepisow ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce.
Analiza pokazuje, ze obecnie nie ma duzego zainteresowania tworzeniem filii
uczelni zagranicznych w Polsce. Aby umozliwi¢ studentom zdobycie zagranicz-
nych kwalifikacji i dyploméw oraz wzmacnia¢ umiedzynarodowienie ksztalcenia,
warto podja¢ trud rozwijania studiéw wspolnych i podwdjnych.



ROZDZIAL 7

Stan prawny, mozliwosci
i ograniczenia otwierania filii
uczelni zagranicznych w Ukrainie
oraz formy dzialania i reprezentacji

uczelni ukrainskich za granica

Larysa Czowniuk', Jewhenij Herasymenko?

1. Wstep

Przedstawicielstwa zagranicznych instytucji szkolnictwa wyzszego w Ukrainie
oraz uczelni ukrainskich za granicg odgrywaja wazna role w rozwoju edukacji
i nauki. Dzialajg na rzecz rozszerzania mozliwosci ksztalcenia i akademickie;j
wspdlpracy migdzynarodowej. Moga przyczyni¢ si¢ do zwiekszenia miedzy-
narodowej atrakcyjnosci Ukrainy dla zagranicznych studentéw, naukowcéw
i nauczycieli. Znaczenie i liczba takich instytucji moze wzrasta¢ w przysztosci,
co jeszcze bardziej poprawi jako$¢ ksztalcenia i migdzynarodowy status Ukrainy

' Larysa Czowniuk - Kierownik Dzialu Wspélpracy Miedzynarodowej Narodowego Uniwersytetu Akademia Kijowsko-

-Mohylanska.
2 Jewhenij Herasymenko — PhD, Zastepca Dyrektora Instytutu Edukacyjno-Naukowego Prawa Kijowskiego Narodowego

Uniwersytetu imienia Tarasa Szewczenki.
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w sferze akademickiej’, szczegdlnie w kontekscie zbrojnej agresji Rosji na Ukra-
ing i potrzeb przyszlej odbudowy Ukrainy. Wazne jest jednak zréwnowazenie
obecnoéci zagranicznych i krajowych instytucji edukacyjnych.

Wyniki badania zaprezentowano na II Polsko-Ukrainskim webinarium ,,Kam-
pusy zagraniczne: doswiadczenia i uwarunkowania funkcjonowania w Polsce
i w Ukrainie™ oraz zostaly one zamieszczone w raporcie z badan.

2. Regulacje dotyczace otwierania filii uczelni zagranicznych w Ukrainie

Ukrainskie ustawodawstwo dotyczace szkolnictwa wyzszego opiera si¢ na Kon-
stytucji Ukrainy i skiada si¢ z ustaw ,,O edukacji”, ,,O szkolnictwie wyzszym”,
»0 dziatalno$ci naukowej i naukowo-techniczne;j”, ,,O licencjonowaniu dziatal-
nosci gospodarczej”, ,,O panstwowej rejestracji osob prawnych, indywidualnych
przedsiebiorcéw i organizacji publicznych”. Ksztalcenie specjalistow z wyzszym
wyksztalceniem odbywa si¢ w ramach odpowiednich studiéw na nastepujacych
poziomach szkolnictwa wyzszego: poziom poczatkowy (krétki cykl) szkolnictwa
wyzszego; poziom pierwszy (bakalawr/licencjacki); drugi poziom (magisterski);
poziom trzeci (edukacyjno-naukowy/edukacyjno-tworczy); poziom naukowy.
Poziomy ukrainskiej Krajowej Ramy Kwalifikacji’ sg bardziej szczegdtowe niz
europejskie®. Jakos¢ szkolnictwa wyzszego w Ukrainie jest zapewniana przez
procedury licencjonowania i akredytacji. Uczelnia moze prowadzi¢ dziatalnos¢
edukacyjng (studia) wylgcznie na podstawie licencji wydanych z potwierdzeniem
zgodnosci ze standardami ustalanymi przez Ministerstwo Edukacji i Nauki.
Warunki licencjonowania prowadzenia dziatalnosci edukacyjnej zostaty zatwier-
dzone uchwalg Gabinetu Ministréw Ukrainy nr 1187 z dnia 30 grudnia 2015 r.
(zmienionej uchwatg Gabinetu Ministréw Ukrainy nr 365 z dnia 24 marca 2021
r.). Instytucje szkolnictwa wyzszego, ktore uzyskaly licencje, s3 wpisywane do
odpowiedniego rejestru panistwowego. Jako$¢ szkolnictwa wyzszego na danym
kierunku (specjalnos$ci) zapewnia system akredytacji, ktory poswiadcza, ze po-
ziom ksztalcenia na tym kierunku (specjalnosci) spelnia wymogi panstwowe.

Arees O. (2017), MiM:HapoaHa cnienpaus y euwiil oceimi: ceimosuti 00C6i0 ma MONAUBOCMI 0TI Ykpainu, ,Bicaux
XapkiBCcbKOTO HalliOHATLHOTO YHiBEpCHUTETY , Ccepist ,MikHapopHi BinHOCKHN, C. 68, 98-106.

*  https://www.ans.pw.edu.pl/Nauka/Projekty-naukowe/Projekt-MEiN-PW/2023-10-12-1I-Webinarium.

Comparison report of the European Qualifications Framework and the Ukrainian National Qualifications Framework, Luxem-
bourg: Publications Office of the European Union, 2023, c. 9, https://europa.eu/europass/system/files/2023-02/Compari-
son%20report%20£inal%20rev%2023-02-2023%20EN.pdf.

Zob.- Gerasymenko Ye., Chovnyuk L. (2023), Stan prawny, mozliwosci i ograniczenia otwierania filii uczelni zagranicznych
w Ukrainie oraz formy dzialania i reprezentacji uczelni ukrairniskich za granicg, https://www.ans.pw.edu.pl/Nauka/Projekty-
naukowe/Projekt-MNiSW-PW, str. 8.
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Instytucja szkolnictwa wyzszego ma prawo do wydawania panstwowego doku-
mentu ukonczenia studiéw wylacznie na akredytowanym kierunku (specjal-
nos$ci). Uprawnienia do kontroli zapewniania jako$ci ksztalcenia w Ukrainie
posiadaja Ministerstwo Edukacji i Nauki, Narodowa Agencja ds. Zapewnienia
Jakosci w Szkolnictwie Wyzszym i inne organy.

Zagraniczne instytucje szkolnictwa wyzszego na terytorium Ukrainy moga
funkcjonowa¢ w roznych formach: filii, przedstawicielstw, instytutéw, innych
jednostek organizacyjnych, a takze przez udzial podmiotéw zagranicznych
w utworzeniu uczelni ukrainskich. Te zagadnienia bezpo$rednio nalezy rozpa-
trywaé w kontekscie wymogéw formalno-prawnych dotyczacych ich rejestracji,
licencjonowania i akredytacji.

Zgodnie z art. 31 ust. 3 Ustawy o szkolnictwie wyzszym, dziatalno$¢ edukacyjna
zagranicznych instytucji szkolnictwa wyzszego na terytorium Ukrainy (tworzenie
kampuséw zagranicznych) jest dozwolona w nastepujacych gléwnych formach:

« utworzenie instytucji szkolnictwa wyzszego z udziatem zagranicznych oséb
fizycznych i prawnych oraz

« zakladanie przez zagraniczne instytucje szkolnictwa wyzszego ich wyodreb-
nionych jednostek organizacyjnych na terytorium Ukrainy. Jednak utwo-
rzenie kampusow zagranicznych jest uwarunkowane zezwoleniem Mini-
sterstwa Edukacji i Nauki Ukrainy, chociaz do 2021 roku w Ukrainie nie
bylo zadnych regulacji prawnych dotyczacych warunkéw i procedury uzy-
skiwania takich zezwolen.

1) UTWORZENIE WYODREBNIONYCH TERYTORIALNYCH JEDNOSTEK
ORGANIZACYJNYCH

Rodzaje jednostek organizacyjnych uczelni i ogélne zasady ich tworzenia s okre-
$lone w art. 33 Ustawy o szkolnictwie wyzszym. W ust. 1 tego artykulu usta-
wodawca zezwala instytucjom szkolnictwa wyzszego, ktdre nie sg instytucja-
mi budzetowymi (publicznymi), na okreslenie swojej struktury w statucie bez
konieczno$ci spetnienia wymogoéw tego artykutu. Zgodnie z ustawa, struktura
uczelni, status i funkcje jej jednostek organizacyjnych okreslajg statut uczelni
oraz przepisy wewnetrzne dotyczace tych jednostek. Jednostki organizacyjne
sg tworzone decyzjg rady akademickiej instytucji szkolnictwa wyzszego (senatu
uczelni ukrainskiej) lub organu wyzszego szczebla w przypadku zagranicznych
instytucji szkolnictwa wyzszego. Wyodrebniona terytorialnie jednostka orga-
nizacyjna (WTJO) uczelni to jednostka znajdujaca si¢ w innej miejscowosci niz
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siedziba uczelni. WTJO uczelni w formie instytutéw, kolegiow (colleges), wy-
dzialéw, oddzialow itp. s3 tworzone w celu zaspokojenia potrzeb regionalnego
rynku pracy na odpowiednie grupy specjalistow oraz przyblizenia miejsca stu-
diéw studentéw do ich miejsca zamieszkania. Co do zasady, WTJO nie jest od-
rebng osobg prawna i dziala na podstawie regulaminu zatwierdzonego przez
uczelni¢ i zgodnie z licencjg na prowadzenie dziatalnoséci edukacyjnej. W od-
niesieniu do jednostek zagranicznych instytucji szkolnictwa wyzszego, ukrain-
skie ustawodawstwo nie przewiduje odrebnych regulacji dotyczacych ich statusu
prawnego, chociaz funkcjonowanie takich jednostek bez statusu osoby prawnej,
ktora jest cze$cig zagranicznej instytucji szkolnictwa wyzszego, bedzie skom-
plikowane. Z praktycznego punktu widzenia ukrainskie ustawodawstwo w tym
obszarze wymaga poprawy.

Ponadto, ukrainskie ustawodawstwo nie zezwala na tworzenie i funkcjonowa-
nie wyodrebnionych terytorialnie jednostek organizacyjnych uczelni w Kijowie,
Charkowie, Lwowie, Dnieprze i Odessie. Kolejnym ograniczeniem dziatalnos$ci
WTJO jest to, Ze nie majg one zapewnionych miejsc na zamoéwienie panstwa na
ksztalcenie specjalistow na drugim poziomie (magisterskim) i kolejnych pozio-
mach szkolnictwa wyzszego, a takze na tych kierunkach (specjalnosciach), jezeli
w tej samej miejscowosci lub na terytorium w odlegtosci 50 kilometréw od tej
jednostki dziala uczelnia panstwowa prowadzaca ksztalcenie na tym samym kie-
runku. Ograniczenia terytorialne, z jednej strony, zawezaja mozliwosci wyboru
lokalizacji zagranicznego kampusu w formie takiej wyodrebnionej jednostki orga-
nizacyjnej, ale z drugiej, powinny zacheca¢ do réwnomiernego zlokalizowania
instytucji szkolnictwa wyzszego w roznych regionach Ukrainy i tym samym
przyczynia¢ si¢ do rozwoju regionalnego.

Procedury tworzenia WTJO zagranicznej instytucji szkolnictwa wyzszego
i uzyskiwania zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci edukacyjnej zostaly uregu-
lowane Uchwalag GMU nr 304 z dnia 24 marca 2021 r. ,W sprawie zatwierdzenia
zarzadzenia dotyczacego trybu utworzenia, reorganizacji i likwidacji terytorialnie
odrebnych jednostek organizacyjnych instytucji szkolnictwa wyzszego”. Zgodnie
z tym zarzadzeniem, zezwolenia na utworzenie odrebnej jednostki organizacyjnej
sa wydawane przez Ministerstwo Edukacji i Nauki Ukrainy. W celu uzyskania
takiego zezwolenia, zagraniczna instytucja szkolnictwa wyzszego musi ztozy¢
wniosek do Ministerstwa Edukacji i Nauki za pos$rednictwem poczty’. Na pod-
stawie wynikéw weryfikacji Ministerstwo Edukacji i Nauki udziela lub odmawia
takiego zezwolenia (podstawy odmowy otwarcia WTJO - ust. 9 Zarzadzenia).

7 Zob. - Gerasymenko Ye., Chovnyuk L. (2023), Stan prawny, mozliwosci i ograniczenia otwierania filii..., dz. cyt..
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Szczegblng podstawa odmowy jest powigzanie uczelni zagranicznej, takze
inwestycyjnie, z panstwem-agresorem lub osoba-rezydentem panstwa-agresora.
Informacja o udzieleniu pozwolenia na utworzenie odrebnej terytorialnie jednostki
strukturalnej uczelni zagranicznej jest wprowadzana do Jednolitej Panistwowej
Bazy Danych o Edukacji (EDEBO), a ksztalcenie jest prowadzone na podstawie
odrebnej licencji.

2) UTWORZENIE UCZELNI Z UDZIALEM ZAGRANICZNEGO PODMIOTU

Utworzenie kampusu zagranicznego jako odrebnej instytucji szkolnictwa wyz-
szego z udzialtem zagranicznych oso6b fizycznych i prawnych odbywa sie zgodnie
z ustawodawstwem Ukrainy w trybie og6lnym, ktdry okresla tworzenie ukra-
inskich instytucji szkolnictwa wyzszego. Pafistwowa rejestracja takich uczelni
odbywa si¢ zgodnie z ustawg ,,O panstwowej rejestracji oséb prawnych, indywi-
dualnych przedsigbiorcdw i organizacji publicznych”. Jedyny warunek specyficzny
dotyczacy utworzenia takiej uczelni okreéla wyzej wymieniony art. 31 ust. 3
Ustawy o szkolnictwie wyzszym, polegajacy na uprzednim uzyskaniu zezwolenia
Ministerstwa Edukacji i Nauki.

3. Licencjonowanie dzialalnosci dydaktycznej i akredytacja
kierunkéw studiow

Zeby prowadzi¢ ksztalcenie na studiach na terytorium Ukrainy we wlasnym
imieniu, zagraniczna instytucja szkolnictwa wyzszego musi utworzy¢é WTJO/
fili¢, ktora bedzie mogla §wiadczy¢ ustugi edukacyjne dopiero po uzyskaniu
odpowiedniej licencji. Do licencjonowania zagranicznych kampuséw na te-
rytorium Ukrainy majg pelne zastosowanie zasady licencjonowania uczelni
ukrainskich. Kryteria licencyjne okreslaja wymagania dotyczace licencjono-
wannej liczby studentéw, wymagania organizacyjne - specjalne i technolo-
giczne — dotyczace prowadzenia ksztalcenia, w tym wymagania dotyczace li-
cencjobiorcy i miejsca prowadzenia ksztalcenia, wykaz dokumentéw, ktére
nalezy ztozy¢ itp. Dodatkowym warunkiem dla podmiotéw zagranicznych jest
wymog zawarty w p. 42 Wymogo6w licencyjnych® dla zagranicznych instytu-
cji szkolnictwa wyzszego, dotyczacy dostarczenia do Ministerstwa Edukacji
i Nauki pewnych dodatkowych dokumentéw w celu uzyskania licencji WTJO

8 Jlimensiiini yMoBM IpOBajIKeHHA OCBITHBOI i ANLHOCTI 3aTBepAKeHi ocTaHoBoio Kabinery MinicTpis Ykpainu ix

30 rpynna 2015 p. Ne 1187 (B pepakuii mocranosu KMV Bix 24 6epesna 2021 p. Ne 365).
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na terytorium Ukrainy’. Co do zasady okres rozpatrywania wniosku o wy-
danie licencji nie powinien przekracza¢ 10 dni roboczych od daty otrzymania
wniosku przez Ministerstwo Edukacji i Nauki. Po podjeciu decyzji o wydaniu
licencji i uiszczeniu oplaty (w wysokosci jednego minimum socjalnego - od
1 stycznia 2023 roku to 2684 UAH) tworzony jest wpis elektroniczny (wpis
decyzji wprowadzany do profilu w systemie elektronicznym EDRPOU licen-
cjobiorcy). Licencja jest wazna bezterminowo.

Akredytacja kierunkdw studiow jest jednym z narzedzi i elementdw systemu
zapewniania jako$ci szkolnictwa wyzszego i ulatwia dostosowanie programow
i podejs¢ stosowanych przez zagraniczne kampusy do potrzeb ukrainskiego
rynku edukacyjnego oraz lokalnej populacji studentéw. Ogolne zasady akre-
dytacji zostaly okreslone w art. 25 Ustawy o szkolnictwie wyzszym, a takze
w Regulaminie Akredytacji Instytucji Szkolnictwa Wyzszego i Specjalnosci
w Instytucjach Szkolnictwa Wyzszego i Wyzszych Szkolach Zawodowych
zatwierdzonym Uchwalg Gabinetu Ministrow Ukrainy nr 978 z dnia 9 sierpnia
2001 roku oraz w Regulaminie Akredytacji Programéw Edukacyjnych Ksztal-
cenia zatwierdzonym Zarzadzeniem Ministerstwa Edukacji i Nauki Ukrainy
nr 977 z dnia 11 lipca 2019 roku.

Proces akredytacji rozpoczyna sie od zlozenia niezbednych dokumentow
i moze trwa¢ do 4 miesiecy, podczas ktérych przeprowadzana jest eksperty-
za akredytacyjna i rozpatrzenie dokumentacji akredytacyjnej. Na podstawie
wynikow takiego rozpatrzenia Narodowa Agencja Zapewniania Jakosci Ksztat-
cenia w Szkolnictwie Wyzszym podejmuje decyzje o akredytacji programu
ksztalcenia/kierunku studiéw (w tym z nadaniem oceny wyrdzniajacej) na
okres 5 lat lub nadaje akredytacje warunkowg na 1 rok, lub odmawia akredy-
tacji danego kierunku. Procedura akredytacji jest finansowana przez instytu-
cje szkolnictwa wyzszego. Ukrainskie ustawodawstwo nie przewiduje zadnych
specjalnych warunkdéw ani ograniczen dotyczacych akredytacji zagranicznych
kampuséw. Jednoczesnie, w przeciwienstwie do procedury licencjonowania,
w ktorej licencja z kraju pochodzenia zagranicznej instytucji szkolnictwa wyz-
szego moze by¢ jednym z warunkéw uzyskania licencji na terytorium Ukra-
iny, zgodnie z punktem 5 Rozporzadzenia Ministerstwa Edukacji i Nauki
Ukrainy, akredytacja zagraniczna moze by¢ alternatywa dla akredytacji w Ukra-
inie. Ukraina uznaje certyfikaty akredytacji programoéw/studiow/kierunkow
wydane przez zagraniczne agencje akredytacyjne lub agencje zapewniania
jakosci szkolnictwa wyzszego, ktérych lista jest zatwierdzana przez Gabinet

®  Zob. - Gerasymenko Ye., Chovnyuk L. (2023), Stan prawny, mozliwosci i ograniczenia otwierania filii..., dz. cyt..
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Ministréw Ukrainy (gléwne agencje wpisane do Europejskiego Rejestru Zapew-
niania Jakosci w Szkolnictwie Wyzszym, EQAR™). Oprdcz akredytacji progra-
moéw studiow/kierunkow, uczelnia moze na zasadach dobrowolnych podda¢
sie procedurze akredytacji instytucjonalnej (art. 25. ust. 1 Ustawy o szkolnic-
twie wyzszym).

4. Praktyka otwierania zagranicznych kampuséw w Ukrainie

Biorac pod uwage brak regulacji prawnych dotyczacych tworzenia i funkcjonowa-
nia zagranicznych kampuséw lub zlozonos¢ uzyskiwania zezwolen na tworzenie
uczelni z udziatem zagranicznych oséb fizycznych lub prawnych, a takze koniecz-
no$¢ przestrzegania przepiséw dotyczacych tworzenia, licencjonowania i akre-
dytacji uczelni, w Ukrainie zostaly zastosowane rozne sposoby zaangazowania
uczelni zagranicznych w proces ksztalcenia. Analiza ta pozwala na wyréznienie
nastepujacych form'":

1. Utworzenie osoby prawnej — uczelni zgodnie z ustawodawstwem Ukrainy —
przez osoby fizyczne i prawne - rezydentéw innych krajow, a nastepnie korzy-
stanie z ich programéw i metod nauczania za zgoda zagranicznych instytucji
szkolnictwa wyzszego;

2. Zalozenie przez zagraniczne osoby fizyczne lub prawne podmiotu prawnego
na terytorium Ukrainy w roznych formach (przedsigbiorstwo, spotka, orga-
nizacja charytatywna, stowarzyszenie itp.);

3. Wspolpraca ukrainskich instytucji szkolnictwa wyzszego z uczelniami zagra-
nicznymi na podstawie uméw, w tym wydawanie podwéjnych dyplomow
(zgodnie z art. 27 ust. 5 Ustawy o szkolnictwie wyzszym).

Analiza otwartych danych z rejestru ukrainskich instytucji szkolnictwa
wyzszego pozwala stwierdzi¢, ze istnieje duza liczba instytucji o nazwach zwia-
zanych ze wspolpracg miedzynarodows lub europejska. Stowa ,,miedzynaro-
dowy”, ,europejski” a nawet nazwy konkretnych krajéw sa dos¢ powszechne
w nazwach uczelni ukrainskich. Ma to na celu podkreslenie miedzynarodowej
orientacji i interakgji takich instytucji. Takie instytucje moga dziata¢ w roznych

IToo>KeHHs MPO aKPeAMUTALIiI0 OCBITHIX MPOTpaM, 3a AKMMU 3[iiICHIOETHCS MIATOTOBKA 300y BaviB BUIIOI OCBITH,
sarBepixene Hakasom MinicTepcTBa ocBiTi i Hayku Ykpaium Big 11 mumnsa 2019 poxy Ne 977, https://mon.gov.ua/
ua/news/rishennya-uryadu-onovleno-perelik-inozemnih-akreditacijnih-agentstv-taagentstv-iz-zabezpechennya-y-
akosti-vishoyi-osviti

Zob. - Gerasymenko Ye., Chovnyuk L. (2023), Stan prawny, mozliwosci i ograniczenia otwierania filii..., dz. cyt.
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formach, ale niekoniecznie sg filiami, przedstawicielstwami lub jednostkami
organizacyjnymi zagranicznych uczelni. W tym kontekscie wazne jest jednak
przestrzeganie norm prawnych dotyczacych uzywania nazw.

W ramach niniejszego badania przeanalizowano Rejestr Podmiotéw Eduka-
cyjnych (Szkét Wyzszych) na stronie internetowej Jednolitej Panstwowej Elek-
tronicznej Bazy Danych o Edukacji (EDEBO) wedtug stanu na dzien 19 wrzesnia
2023 roku'?. W Raporcie przedstawiono liste uczelni, w sktad ktérych wchodza
podmioty zagraniczne', ich miedzynarodowy status jest zapewniony gléwnie
na podstawie umowy o wspolpracy z uczelniami zagranicznymi.

Jednym ze §rodkéw umiedzynarodowienia szkolnictwa wyzszego i zaangazo-
wania zagranicznych uczelni w edukacje w Ukrainie jest Zarzadzenie Prezydenta
Ukrainy z dnia 20 kwietnia 2019 r. nr 155/2019 w sprawie otwarcia Kolegium
Europejskiego w Ukrainie. 10 lutego 2021 r. Ukraina i UE uruchomity projekt
Natolin4Capacity Building dla urzednikéw stuzby cywilnej, realizacja ktérego
z poczatkiem wojny zostala znacznie skorygowana.

5. Doswiadczenia uczelni ukrainskich za granica:
przedstawicielstwa, kampusy, biura ukrainskich uniwersytetow
poza Ukraina, zalozone od poczatku agresji na Ukraine

W Raporcie przedstawiono kilka przyktadow przedstawicielstw, centrow, kam-
puséw itp. uczelni ukrainskich poza granicami Ukrainy, ktore pojawity sie od
czasu pelnoskalowej inwazji Federacji Rosyjskiej na Ukraine w lutym 2022 roku.
Uczelnie ukrainskie moga tworzy¢ za granica rézne formy przedstawicielstw,
ktore maja na celu przede wszystkim kontynuowanie procesu dydaktycznego,
zapewnienie mozliwosci studiowania ogétowi studentéw i utrzymania pra-
cownikow akademickich w warunkach wojny. Nalezy podkresli¢, ze zaden
z przedstawionych ponizej przypadkow nie wiaze si¢ z utworzeniem filii uczelni
ukrainskiej w rozumieniu ukrainskiego ustawodawstwa. Od wrze$nia 2023 roku
istnieje tylko jedna filia ukrainskiego uniwersytetu za granica - Erywanski
Instytut Edukacyjno-Badawczy w Armenii, filia Zachodnioukrainskiego Uni-
wersytetu Narodowego w Tarnopolu™. Istotne jest rowniez to, ze z wyjatkiem
Kijowskiego Uniwersytetu Medycznego, inne uczelnie nie przewidywaly i nie
przewiduja, aby ich przedstawicielstwa/kampusy petnily funkcje filii.

12 https://registry.edbo.gov.ua.

13" Zob. - Gerasymenko Ye., Chovnyuk L. (2023), Stan prawny, mozliwosci i ograniczenia otwierania filii..., dz. cyt.

" https://www.wunu.edu.ua/yerevan-nni?do=cat&category=yerevan-nni.
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Uczelnie ukrainskie moga by¢ reprezentowane/wizualizowane/uznawane za
granicy, a takze powstaje pytanie, w jaki sposéb te przedstawicielstwa/centra/
kampusy moga pomdc w realizacji zadan dydaktycznych, naukowych itp. ukra-
inskich instytucji szkolnictwa wyzszego zaréwno w kontekscie trwajacej wojny,
jak i po jej zakonczeniu:

1. Narodowy Uniwersytet Akademia Kijowsko-Mohylanska, NaUKMA - projekt
pod nazwa Kyiv-Mohyla Global - utworzenie przedstawicielstw jako mobil-
nosci grup studentéw i wykladowcow w Uniwersytecie w Toronto (Kanada),
Uniwersytecie w Glasgow (Wielka Brytania), Uniwersytecie Justusa Liebiga
w Giessen i Uniwersytecie Europejskim Viadrina (Niemcy), w kazdym z nich
znajdowalo si¢ (stan na czerwiec 2023 r.) od 50 do 200 studentéw, wykladow-
cow lub pracownikéw. Gléwnym zadaniem przedstawicielstw bylo wspieranie
funkcjonowania mini-spoteczno$ci NaUKMA w formacie ,,na zywo’, a takze
ulatwianie komunikacji miedzy gtéwnym kampusem NaUKMA w Kijowie
a studentami i wyktadowcami przebywajacymi za granicg od lutego 2022 roku.
Finansowanie dzialan tych przedstawicielstw bylo realizowane z réznych zZrédel.

2. Ukrainski Uniwersytet Katolicki, UKU - otwarcie we wrzesniu 2022 roku
Fundacji Ukrainskiego Uniwersytetu Katolickiego w Polsce, z siedziba we
Wroclawiu'®, we wrzesniu 2022 roku Fundacja w Polsce, podobnie jak inne
centra UKU, nie planowata funkcjonowac¢ jako filia. Gtéwnym zadaniem
Fundacji jest dziatalno$¢ naukowa, kulturalna, komunikacyjna i edukacyjna
skierowana do spolecznoséci Ukraincéw w Polsce. W razie potrzeby Funda-
cja moze rowniez funkcjonowac jako baza dla stazy oraz jako platforma do
nawigzywania partnerstw w Polsce.

3. Charkowski Uniwersytet Narodowy im. W.N. Karazina - przedstawicielstwo
w Monachium (Niemcy)'¢, otwarte w czerwcu 2022 roku. Giéwne zadania to
zapewnienie ksztalcenia kandydatéw na studia przebywajacych w Niemczech,
przyjecie na studia w monachijskim przedstawicielstwie na niektoére kierunki,
ksztalcenie w trybie stacjonarnym lub hybrydowym w jezyku ukrainskim,
mozliwo$¢ nauki jezyka niemieckiego w celu zdania egzaminu DaF (Deutsch
als Fremdsprache). Projekt jest realizowany we wspolpracy z zalozonym przez
absolwentéw Uniwersytetu Centrum Kultury GOROD w Monachium.

4. Chersonska Panstwowa Akademia Morska - program podwojnego dyplo-
mu z Litewska Akademig Morska od wiosny 2022 roku (okoto 120 studentdw,

> https://ucu.edu.ua/polska/.
https://karazin.ua/news/karazinskyi-universytet-vidkryv-predstavnytstvo-v-m-miunkhe/.
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wigkszo$¢ to studenci czwartego i ostatniego roku studiow, ktdrzy w czasie pel-
noskalowej inwazji odbywali rejsy morskie poza granicami Ukrainy). Umoz-
liwia kontynuacje ksztalcenia to, ze programy ksztalcenia dla marynarzy sg
regulowane przez miedzynarodowa konwencj¢ o wymaganiach w zakresie
wyszkolenia marynarzy, wydawania im $wiadectw oraz pelnienia wacht (In-
ternational Convention on Standards of Training, Certification and Watch-
keeping for Seafarers — STCW). Koordynatorem tych dziatan jest nauczyciel
akademicki, przebywajacy w Klajpedzie. Studia w Litewskiej Akademii Mor-
skiej po 2023 roku pozostang jedna z opcji ukonczenia studiéw i podwojnej
afiliacji dla zainteresowanych studentéw. Ksztalcenie studentéow na Litwie
bylto wspierane przez szereg zainteresowanych stron, w tym firme zeglugowa
Marlow Navigation, Zwiazek Zawodowy Pracownikéw Transportu Morskie-
go, ITF Seafarers’ Trust i inne.

Charkowski Narodowy Uniwersytet Medyczny - tymczasowy transfer stu-
dentéw zagranicznych na uniwersytety w Gruzji (Caucasus International
University, New Vision University w Tbilisi)'” - okofo 1000 zagranicznych
studentéw, w tym z Indii, Izraela, Maroka i innych krajéw, kontynuowalo
studia na tych dwdch uniwersytetach w jezyku angielskim, zgodnie z uzgod-
nionymi programami ksztalcenia.

Kijowski Uniwersytet Medyczny — Polski Kampus KMU" jest najbardziej
zblizony do modelu filii uczelni ukrainskiej za granicg. Gtéwne zadania kam-
pusu to zapewnienie wysokiej jakosci ksztalcenia i praktyki klinicznej dla
ukrainskich i zagranicznych studentéw KMU, umozliwienie elastycznej organi-
zacji procesu ksztalcenia. Siedziba Kampusu w Polsce znajduje si¢ w Bytomiu,
a centra dydaktyczne w Katowicach, Chorzowie i Bytomiu. Obecnie w polskim
kampusie ksztalci sie fgcznie okoto 700 studentow.

Mariupolski Uniwersytet Panistwowy — Centrum MSU w Centrum Ukra-
inskim (Center for Ukraine) przy Uniwersytecie Witolda Wielkiego w Kow-
nie, otwarte w czerwcu 2022 roku pod patronatem Pierwszych Dam Ukra-
iny i Litwy, w wyniku wspoélpracy z Aliansem Uniwersytetéw Europejskich
Transform4Europe. Powinno to by¢ miejsce integracji wykladowcow i bada-
czy Uniwersytetu Mariupolskiego poza Ukraing, a takze ma stuzy¢ promo-
cji programéw studiow Uniwersytetu wsrédd mlodziezy ukrainskiej na Litwie
i wzmacnia¢ dzialalno$¢ osrodkéw pomocy Ukraincom.

https://newvision.ge/eng.
https://kmu.edu.ua/kmu-polish-campus/.
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6. Wnioski

Ustawodawstwo Ukrainy nie zawiera odrebnych przepisow, ktore regulowatyby
stosunki prawne dotyczace tworzenia i funkcjonowania zagranicznych kampusow
na terytorium Ukrainy. Jednak w celu wdrozenia najlepszych praktyk miedzyna-
rodowych w dziedzinie szkolnictwa wyzszego w ukrainskich instytucjach szkol-
nictwa wyzszego kampusy zagraniczne w Ukrainie byly de facto uruchamiane
poprzez nastepujace praktyki: programy podwojnego dyplomu; utworzenie osoby
prawnej-instytucji szkolnictwa wyzszego zgodnie z ustawodawstwem Ukrainy
przez osoby fizyczne i prawne-rezydentéw innych krajow, a nastepnie wykorzy-
stywanie ich programéw i metod nauczania w Ukrainie za zgoda zagranicznych
instytucji szkolnictwa wyzszego; inne formy wspolpracy miedzy ukrainskimi
i zagranicznymi instytucjami szkolnictwa wyzszego na podstawie umow.

Zagraniczne kampusy dzialajg na terytorium Ukrainy tylko wtedy, gdy uzy-
skaja licencje na odpowiednig dziatalnos¢ zgodnie z procedura ustanowiong przez
ustawodawstwo Ukrainy. W zwigzku z tym wymogi i procedura licencjonowania
ukrainskich instytucji szkolnictwa wyzszego maja petne zastosowanie do licen-
cjonowania zagranicznych kampuséw na terytorium Ukrainy. Aby prowadzi¢
dziatalno$¢ edukacyjna na terytorium Ukrainy we wlasnym imieniu, uczelnia
musi utworzy¢ odrebng jednostke organizacyjng, ktéra bedzie miata uprawnienia
w zakresie prowadzenia studiéw po uzyskaniu odpowiedniej licencji.

Naszym zdaniem brak mozliwosci utworzenia na terytorium Ukrainy
WTJO o statusie osoby prawnej skomplikuje funkcjonowanie takich instytu-
cji w Ukrainie. Z praktycznego punktu widzenia ukrainskie ustawodawstwo
w tym obszarze wymaga zmiany. Ograniczenia terytorialne ustanowione przez
prawo ukrainskie, z jednej strony, zawezaja mozliwosci wyboru lokalizacji dla
utworzenia zagranicznego kampusu w formie WTJO, ale powinny zacheca¢ do
réwnomiernego lokalizowania uczelni w roznych regionach Ukrainy i powinny
przyczyniac sie do rozwoju regionalnego. Uwazamy réwniez, ze wskazane byloby
ustanowienie pewnych zachet do tworzenia zagranicznych kampusow w regio-
nach, ktore w niektdrych zrédtach nazywane sg ,,depresyjnymi”, co niewatpliwie
moze stanowi¢ powazny bodziec do ich rozwoju. Opracowanie takich zachet
wymaga kompleksowego podejscia, w tym zmian w przepisach podatkowych,
co wymaga dalszych analiz.

Ukrainskie ustawodawstwo nie przewiduje zadnych specjalnych warunkéw
ani ograniczen dotyczacych akredytacji kampuséw zagranicznych, wiec zagra-
niczne kampusy muszg przej$¢ akredytacje swoich programéw studiow/kierun-
kéw na réwni z uczelniami ukrainskimi. Analiza informacji w dostepie otwartym
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pozwala na stwierdzenie, ze tylko kilka instytucji szkolnictwa wyzszego w Ukra-
inie utworzono z udzialem zagranicznych podmiotéw prawnych i oséb fizycz-
nych, w tym zagranicznych instytucji szkolnictwa wyzszego. Zasadniczo nazwa
obcego kraju lub odniesienie do migdzynarodowego lub europejskiego statusu
takiej instytucji oznacza, ze koncentruje si¢ ona na wspdtpracy, ktéra jest reali-
zowana glownie na podstawie réznych umoéw i odbywa si¢ w odpowiednich for-
mach. Biorgc to pod uwage, ustawodawstwo Ukrainy wymagatoby zmian w tym
zakresie w art. 31 ust. 3 i ust. 9 Ustawy o szkolnictwie wyzszym".

Analiza doswiadczen uczelni ukrainskich w utworzeniu swoich przedstawi-
cielstw, centréw i kampuséw poza granicami Ukrainy, w okresie od lutego 2022
roku, pozwala nam wyciggna¢ kilka wnioskow:

1. Wigkszos¢ inicjatyw przedstawionych w tym rozdziale byla lub jest realizowana
we wspoélpracy z uczelniami zagranicznymi, z ktdrych wiekszo$¢ pozostaje
otwarta na pomoc i wsparcie instytucji ukrainskich. Jednoczesnie pozadane
jest, aby pomimo trudnej sytuacji uczelnie ukrainskie juz teraz budowaly
dialog z partnerami zagranicznymi na zasadach partnerstwa i wspolpracy,
a nie tylko z pozycji odbiorcy pomocy. Takie podej$cie pomoze utrzymac
nawigzane wiezi i przeksztalci¢ je w dalsze wspoélne inicjatywy akademickie
lub badawcze;

2. Znaczna cze$¢ inicjatyw byta lub nadal jest wspierana przez Unie Europejska
iinne fundusze zewnetrzne, dlatego uczelnie ukrainskie powinny doskonali¢
swoje umiejetnosci i budowac zdolnosci do dziatalnoéci grantowej, samodziel-
nie lub z partnerami. Niewatpliwie takie srodki grantowe moga najskuteczniej
i przy mniejszym wysitku dziata¢ na korzys¢ uczelni ukrainskich, gdyz uczelnie
uzyskajg wiekszg autonomie finansowg, co jest jednak kwestia do poruszenia
w osobnej dyskusji;

3. Wiele z tych inicjatyw mialo na celu rozwigzanie natychmiastowych proble-
mow, ktoére pojawily si¢ w nastepstwie inwazji, a zatem uczelnie ukrainskie
powinny zdecydowa¢, czy warto kontynuowac takie projekty. Zalezy to od
sytuacji, w ktorej znajduje si¢ kazda konkretna uczelnia ukrainska, poniewaz
kazdorazowo uwarunkowania moga by¢ zupetnie inne;

4. Jednocze$nie pewna cz¢s¢ pokazanych przykladéw przedstawicielstw to osrodki
kulturalne, a nie kampusy w ich tradycyjnym rozumieniu (np. Fundacja UKU
w Polsce lub Centrum Mariupolskiego Uniwersytetu Panstwowego w Kownie).
Jest oczywiste, ze dziatalno$¢ tych osrodkow jest obecnie skierowana przede

Zob. - Gerasymenko Ye., Chovnyuk L. (2023), Stan prawny, mozliwosci i ograniczenia otwierania filii..., dz. cyt.
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wszystkim do ukrainskich spotecznosci za granicg. Jednocze$nie wazne jest,
aby osrodki te byly z czasem otwarte, znane i atrakcyjne dla miejscowej lud-
nosci, tj. staly sie czescig ukrainskiej dyplomacji kulturalnej i naukowej za
granicy, by¢ moze miaty wspélne projekty z Instytutem Ukrainskim lub byty
czescia inicjatyw takich jak Ukrainian Studies: Go Global®;

Dziatania kilku z opisanych inicjatyw, takich jak przedstawicielstwo Uni-
wersytetu Karazina w Monachium lub Centrum Uniwersytetu Panistwowego
w Mariupolu, maja na celu, miedzy innymi, zach¢canie kandydatéw na studia
do rekrutowania si¢ na ukrainskie uczelnie lub petne zapewnienie realizacji
za granica studidw rozpoczetych w uczelniach ukrainskich. Przyktady te
wyraznie wskazuja na potrzebe skoordynowanej pracy w celu dzialan na
rzecz rekrutacji mlodziezy ukrainskiej za granica do ukrainskich uczelni.
Moze to by¢ trudne zadanie, jesli mlodzi Ukraincy juz zintegrowali sie
z systemem edukacyjnym innego kraju i jesli preferuja studia stacjonarne.
W tym konteks$cie warto méwi¢ o skoordynowanej polityce panstwa, stwo-
rzeniu mozliwych rozwigzan dla kampanii promocyjnych dla ukrainskie;
mlodziezy za granica, w tym w zakresie mozliwosci pelnego lub czescio-
wego studiowania w ramach studiéw na uczelniach ukrainskich za granica
(realizowanych przez ukrainskie uczelnie samodzielnie lub we wspétpracy
z uczelnig partnerska za granicg);

. Programy podwdjnego dyplomu staly si¢ jedng z form ksztalcenia dla ukrain-

skich studentdéw na zagranicznych uczelniach. W zwigzku z tym, nawet jesli ta
forma wspolpracy bedzie kontynuowana przy mniejszym zaangazowaniu ukra-
inskich studentéw niz w latach 2022-2023, ma ona strategiczne znaczenie dla
uczelni ukrainskich. Dlatego warto zwrdci¢ uwage na problemy, ktdre pojawiaja
sie przede wszystkim w zwigzku z akredytacja takich programéw. Aby zainte-
resowac partneréw zagranicznych taka forma wspdtpracy, rekomendowane jest
podjecie wspdlnych dzialan nad wspélnym opracowaniem zupetnie nowych
programéw studiow, w ktérych ukrainskie uczelnie moga zapewni¢ swoja
unikalng ekspertyze. Takie wspdlne programy powinny skutkowa¢ wspolnymi,
a nie podwdjnymi dyplomami, dlatego ukrainskie ustawodawstwo powinno
umozliwia¢: a) wspolng odpowiedzialno$¢ za opracowanie i wdrozenie takich
programow studiow, b) wydawanie wspolnego dyplomu, ¢) akredytacje, w tym
programow opracowanych w potaczeniu z European Approach for Quality
Assurance of Joint Programmes. Jednym z probleméw, z ktérymi borykaja sie
ukrainskie instytucje szkolnictwa wyzszego podczas pracy nad wspolnymi

20

https://www.ukrainian-studies.presidentfund.gov.ua/.
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programami, jest ich mozliwa interdyscyplinarnos¢, ktéra zawsze trudno jest
pogodzi¢ ze standardami szkolnictwa wyzszego w Ukrainie;

Ze wzgledu na réznorodnos$¢ form obecnosci uczelni ukrainskich poza grani-
cami kraju, poczynajac od lutego 2022 roku i ktérych kontynuacja jest istotna
w przysztosci, wazne jest udoskonalenie obecnie obowiazujacych regulacji
w Ukrainie w zakresie funkcjonowania takich przedstawicielstw. Jedna z kwe-
stii do dyskusji jest to, czy wszystkie/czgs¢ takich przedstawicielstw (kampu-
sow), w szczegdlnosci tych, w ktorych odbywa sie, czesciowo lub w catosci,
proces ksztalcenia na studiach uczelni ukrainskich dla studentéw, obywateli
Ukrainy, nalezy uzna¢ za terytorialnie wyodrebnione jednostki organiza-
cyjne ukrainskich uczelni za granica. Jedna z kwestii do zastanowienia si¢
jest to, jaki status prawny w ukrainskim ustawodawstwie powinny mie¢ takie
przedstawicielstwa (kampusy), w szczegdélnosci za$ takie, w ktérych odbywa
sie proces ksztalcenia w ramach studiéw uczelni ukrainskich dla studentéw
obywateli Ukrainy, czesciowo lub w calosci;

. Jesli chodzi o przypadki tworzenia przedstawicielstw, centréw, kampusow
uczelni ukrainskich, ktére sa zblizone do dziatalnoséci wyodrebnionych tery-
torialnie jednostek organizacyjnych (np. Kijowski Uniwersytet Medyczny),
oczywiste jest, ze podobnie jak brak odrebnych przepiséw, ktére regulowa-
lyby stosunki prawne dotyczace tworzenia i funkcjonowania zagranicznych
kampuséw na terytorium Ukrainy, ustawodawstwo Ukrainy nie reguluje
funkcjonowania kampuséw ukrainskich uczelni za granicg (art. 31 ust. 4
Ustawy o szkolnictwie wyzszym). Do$wiadczenie z otwierania kampusow
uczelni np. w Polsce wskazuje, ze chociaz ukrainskie ustawodawstwo wyraznie
zezwala ukrainskim uczelniom na tworzenie swoich jednostek organizacyj-
nych w innych panstwach, zgodnie z prawem tych krajow, to jednoczesnie
ukrainskie ustawodawstwo zawiera luki we wszystkich innych aspektach
dzialalnosci takich podmiotow;

. W zwigzku z powyzszym wazna jest kwestia statusu organizacyjnego i praw-
nego filii/kampuséw uczelni ukrainskich za granica, a takze kwestia licencjo-
nowania, wprowadzania prawidtowych informacji do EDEBO itp. Ponadto
moze by¢ wskazane prowadzenie negocjacji z krajami, w ktérych ukrainskie
instytucje szkolnictwa wyzszego sa szczegélnie zainteresowane otwarciem
swoich kampuséw w celu ksztalcenia obywateli Ukrainy i/lub cudzoziem-
cOw, w sprawie mozliwej uproszczonej procedury rejestracji i licencjonowa-
nia takich struktur, w szczegélnosci w okresie stanu wojennego w Ukra-
inie, mozliwosci uniknigcia podwdjnego licencjonowania w Ukrainie i za
granicy itp.;
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10. Niezaleznie od formy organizacyjnej funkcjonowania kampuséw uczelni ukra-
inskich, ktérych celem jest prowadzenie ksztalcenia za granica w ramach wia-
snych programoéw studiow, nalezy zapewni¢ odpowiednig jakos¢ ksztalcenia.
W zadnym wypadku osrodki te nie powinny stac si¢ osrodkiem studiow, ktore
beda prawdopodobnie niedrogie i przystepne cenowo, gdyby miaty niska jakos¢
lub prowadzily do nieuczciwych sytuacji, poniewaz mialoby to negatywny
wplyw na postrzeganie ukrainskiej edukacji i nauki za granica w ogdle.

Podsumowujac, istnieje potrzeba zmian ustawodawczych oraz odwolania
si¢ do dobrych praktyk miedzynarodowych zaréwno w kwestii tworzenia, jak
i dziatalnosci dydaktycznej kampuséw/uczelni zagranicznych na terytorium Ukra-
iny, jak i funkcjonowania przedstawicielstw ukrainskich instytucji szkolnictwa
WyZzszego za granica, a takze mozliwosci otwierania przez nie filii i prowadzenia
ksztalcenia za granicg. Obie sytuacje wymagaja zmian w obecnym ustawodawstwie
w Ukrainie oraz dalszych badan nad opracowaniem i wdrozeniem zachet dla tego
procesu. Jednocze$nie konieczne jest stworzenie odpowiednich warunkow dla
kampusoéw zagranicznych do przestrzegania ukrainskiego ustawodawstwa, a takze
dla ukrainskich uczelni do przestrzegania standardéw etycznych i najlepszych
praktyk w zakresie uczciwosci, w szczegélnosci zwigzanych z uzywaniem w swoich
nazwach terminow, ktdre stwarzaja wrazenie miedzynarodowego statusu takich
uczelni lub powigzania z zagranicznymi uczelniami.

W zwigzku z tym Ukraina ma z jednej strony wspiera¢ tworzenie zagranicz-
nych kampuséw, a z drugiej strony zapewnic jasna regulacje ich dziatalnosci,
ktora powinna opierac si¢ na jasnych, uczciwych i zréownowazonych zasadach
postepowania, a takze monitorowa¢ przestrzeganie tych zasad. Wazne jest ure-
gulowanie statusu organizacyjnego terytorialnie odrebnych jednostek struktu-
ralnych ukrainskich instytucji szkolnictwa wyzszego za granicg oraz innych
kwestii praktycznych, np. licencjonowania.

Dos$wiadczenie w inicjowaniu zagranicznych przedstawicielstw uczelni ukra-
inskich po rozpoczeciu pelnoskalowej inwazji pokazuje, ze kluczowymi czyn-
nikami sg partnerzy migdzynarodowi oraz finansowanie zewnetrzne (fundusze
UE i inne), a takze kierowanie dziatan, oprocz realizacji ukrainskiego procesu
ksztalcenia, do spotecznosci ukrainskiej w tych miejscowo$ciach i krajach. Stra-
tegicznie waznym kierunkiem dla uczelni ukrainskich jest intensyfikacja progra-
moéw studiow wspolnych i podwdjnych, w tym z polskimi partnerami. Zaréwno
w przypadku zagranicznych kampuséw na terytorium Ukrainy, jak i w sytuacji
przedstawicielstw ukrainskich uczelni za granicg, priorytetem powinna pozosta¢
jako$¢ ksztalcenia.
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1. Wstep

Rola narodowych konferencji rektoréw reprezentujacych uczelnie w krajach eu-
ropejskich oraz na poziomie globalnym jest ogromna zaréwno w ksztaltowa-
niu i wdrazaniu polityki publicznej w zakresie szkolnictwa wyzszego i nauki, jak
i w integrowaniu i konsolidowaniu oraz wspétpracy krajowej i miedzynarodo-
wej samego Srodowiska akademickiego, w reprezentowaniu i wzmacnianiu jego
pozycji w kraju w procesie podejmowania decyzji.

Narodowe konferencje rektoréw dzialaja takze w kontekscie obrony zasad au-
tonomii, wartosci i wolnosci akademickich, a Igczac sie¢ w stowarzyszeniu EUA',
staja sie gtéwnym aktorem i wspoltworca systemu szkolnictwa wyzszego i nauki
w Europie. Przeglad zasad dzialania narodowych konferencji rektoréw w Euro-
pie tworzy tlo dla poglebionej analizy funkcjonowania KRASP i ZRUU. Prze-
gladu dokonujemy na podstawie dokumentéw historycznych oraz dostepnych
danych z archiwow?.

European University Association, https://eua.eu.

Nyborg P. (2014), The roots of the European University Association, April 2014, https://eua.eu/component/attachments/attach-
ments.html?task=attachment&id=853; Barblan A. (2002), Academic co-operation and mobility in Europe: how it was, how it
should be [w:] CEPES 30th anniversary - special issue of ,,Higher Education in Europe’, https://eua.eu/resources/publica-
tions/673:academic-co-operation-and-mobility-in-europe-how-it-was,-how-it-should-be.html; archiwum EUT Conférence
permanente des Recteurs, Présidents et Vice-Chanceliers des Universités européennes, https://archives.eui.eu/en/isaar/742;
dokumenty robocze dostgpne w KRASP i FRP.
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2. Rozwdj narodowych konferencji rektoréw w Europie

Fundamentem dla rozwoju instytucji przedstawicielskich w szkolnictwie wyz-
szym, reprezentujacych rektoréw i uczelnie, byly towarzystwa naukowe oraz
pojawiajace sie na przelomie XIX/XX wieku narodowe konferencje rektorow,
wérod ktorych najstarszymi sa: Niemiecka Konferencja Uniwersytetéw (Deutscher
Hochschulverband, DHV), zalozona w 1899 roku, francuska (France Univer-
sités, 1901), szwajcarska (Conférence des Recteurs des Universités Suisses (CRUS,
z 1904), austriacka (Osterreichische Rektorenkonferenz (ORK, 1911), brytyjska
(Committee of Vice-Chancellors and Principals of the Universities of the United
Kingdom (CVCP, 1930). W 1900 roku zostalo zalozone stowarzyszenie Association
of American Universities (AAU). Jednak intensyfikacja procesu powstawania
narodowych konferencji rektoréw $cisle jest zwigzana z procesem odbudowy
Europy po II wojnie §wiatowej oraz ze zmianami spolecznymi i politycznymi
w Europie, w szczegdlnosci procesem integracji europejskiej. Od samego poczatku
uniwersytety europejskie staly sie sercem debaty o wspdlnej przysztoéci Europy,
a misjg zrzeszenia (konferencji) rektoréw stalo si¢ dziatanie na rzecz powojennej
transformacji Europy i integracji europejskiej, rozwoju pokojowego przez rozwdj
intelektualny i ksztaltowanie kultury europejskiej.

W 1949 roku utworzono College of Europe w Bruges, w 1950 roku powstaty
European Cultural Center w Genewie i International Association of Universities
przy UNESCO, a w 1954 roku utworzono CERN i European Cultural Founda-
tion. W 1955 roku odbyla si¢ historyczna pierwsza Konferencja Rektoréw i Wice-
kanclerzy uniwersytetéow europejskich w Cambridge, ktéra zgromadzita okolo
100 rektorow z 15 krajow. Miala to by¢ pierwsza sesja European Universities
Committee. W 1959 roku, podczas spotkania w Dijon, utworzono CRE - Con-
férence permanente des Recteurs, Présidents et Vice-Chanceliers des Universités
européennes, co stanowilo znaczacy krok w kierunku integracji europejskie;j
w szkolnictwie wyzszym.

Ideg tych dziatan byto promowanie autonomii uniwersytetéw, wolnosci aka-
demickiej, roli uczelni w spoteczenstwie, ksztalcenia lideréw z uwzglednieniem
potrzeb spoleczenstwa, zasady niedyskryminacji oraz odbudowy szkolnictwa wyz-
szego w powojennej Europie, w tym infrastruktury, ksztalcenia i badan naukowych.

Efektem pierwszych 20 lat dziatan integracyjnych bylo uksztaltowanie naro-
dowych konferencji rektoréw jako organizacji reprezentujacych uniwersytety,
nawigzanie dialogu politycznego z wtadzami krajowymi oraz wzmocnienie
wymiaru europejskiego. W 1973 roku powstat Comité de Liaison des Recteurs
des Etats membres de la Communauté européenne, ktéry w 1996 roku zostat
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przeksztalcony w Konfederacje Konferencji Rektoréw Unii Europejskiej (Con-
federation of European Union Rectors’ Conferences). W 1988 roku ogloszono
Magna Charta Universitatum, a w 1999 roku rozpoczat sie Proces Bolonski.
W 2001 roku nastgpilo potaczenie CRE oraz Konfederacji Rektoréw w European
University Association, EUA, co umozliwilo wspolne dyskusje nad agenda euro-
pejska, wypracowanie modelu i ksztaltowanie roli europejskiej i narodowych
konferencji rektoréw jako kluczowego partnera i interesariusza wobec wtadz
krajowych i europejskich oraz aktoréw miedzynarodowych.

Powstanie pierwszych narodowych konferencji rektoréw w Europie zostato
zainspirowane przez CRE potrzebg oddelegowania swoich przedstawicieli do
stowarzyszenia europejskiego. Konferencje rektoréw odgrywaty kluczows role
w wypracowaniu wspolnych priorytetéw w szkolnictwie wyzszym w Europie.
Kluczowym wydarzeniem byl réwniez projekt Konstytucji CRE w Géttingen
w 1964 roku. Obnizenie rangi i priorytetu nauki i szkolnictwa wyzszego dla
rozwoju krajow i Europy w latach 1974-1979 skutkowato zwigkszajacymi sig
réznicami migdzy uniwersytetami w Europie Zachodniej i Europie Wschod-
niej (kraje socjalistyczne). Kluczowym wydarzeniem dla zblizenia Wschodu
i Zachodu stalo si¢ spotkanie w Warszawie w 1988, podczas ktorego podkre-
$lona zostata rola uczelni w ksztaltowaniu kultury europejskiej. Lata 80. i 90.
XX wieku to intensyfikacja rozwoju Unii Europejskiej i wspolpracy miedzy-
narodowej w obszarze edukacji i nauki, wiec narodowe konferencje rektoréw
staly si¢ aktywnymi uczestnikami procesu tworzenia europejskiej przestrzeni
edukacyjnej i badawczej, w szczegdlnosci Procesu Bolonskiego. KRASP zostala
utworzona w 1997 r. i odegrala rowniez wazng role w procesie akcesyjnym
Polski do UE.

Podsumowujac krétko, dzialalnos¢ narodowych konferencji ewoluowata wraz
ze zmieniajagcymi sie potrzebami spotecznymi i wyzwaniami stojacymi przed
europejskim szkolnictwem wyzszym i nauka, ale ich rola i miejsce w ksztaltowaniu
kultury europejskiej i rozwoju wspétpracy miedzynarodowej, miedzyuczelnianej
pozostaje do$¢ istotna.

3. Modele i dzialania

Modele, organizacja i formy dziatania narodowych konferencji rektoréw sa
dosé¢ réznorodne. Na potrzeby Projektu dokonano przegladu funkcjonowania
18 narodowych konferencji rektoréw, na podstawie materiatéw KRASP i FRP
oraz stron internetowych tych konferencji. Przegladowo, wyniki analizy przed-
stawia tabela 1.
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Tabela 1. Modele funkcjonowania narodowych konferencji rektoréw w Europie

(wybrane przyklady)

Nazewnictwo

« Konferencja Rektoréw/Conference of Rectors
« Stowarzyszenie Uniwersyteckie/
University Association
« Rada/Council
o Zwigzek/Union
« Federacja/Federation

Forma prawna

« Organ reprezentujacy/Instytucja przedstawicielska
uczelni (publicznych i niepublicznych): Czechy,
Polska

o Organ doradczy: Lotwa, Hiszpania

o Federacja: Austria

o NGO: Ukraina, Stowacja, Estonia

« Niezalezna korporacja panstwowa: Wegry

« Organizacja charytatywna: UK

« Spotka z ograniczong odpowiedzialnoscia:
Irlandia

Reprezentacja

o Stowarzyszenie uniwersytetow publicznych
(uznanych przez panstwo): Niemcy, Portugalia,
Irlandia, Austria

« Stowarzyszenie uniwersytetow/uczelni publicznych

« Stowarzyszenie uniwersytetow/uczelni publicznych
i niepublicznych: Holandia, Wtochy, Hiszpania,
Litwa

o Stowarzyszenie uczelni roznych typow
(universities and colleges): Szwecja, Szwajcaria,
Norwegia

o Stowarzyszenie uczelni i instytutéw badawczych:
Francja

o Stowarzyszenie rektoréw jako oséb fizycznych:
Ukraina

Podstawy prawne

» umocowanie w ustawodawstwie, osobno lub
w ustawie sektorowej: Polska, Lotwa, Czechy,
Szwajcaria, Stowacja, Norwegia, Austria
lub w aktach wykonawczych: Lotwa

o brak umocowania: Ukraina, Dania

« statut jako dokument gléwny

Finansowanie

o sktadki cztonkowskie uczelni: Polska
(od 6160 do 40500 PLN), Hiszpania (1500 Euro)

o sktadki cztonkowskie 0sob fizycznych: Ukraina

« finansowanie z budzetu panstwa/innych jednostek
publicznych (dotacja): Niemcy, Hiszpania

o $rodki fundacji: UK, Wiochy, Niemcy

o $rodki z projektéw: Irlandia

o polaczenie Zrodel, np. budzet HRK (Niemcy)
ok. 5 mln Euro, SUHF (Szwecja) ok. 525 000 Euro

Czlonkowie, biuro, organy

o Liczba cztonkéw: od 7 (Irlandia), 8 (Dania) do 271
(Niemcy)

o Sekretariat: od 2-3 (Lotwa) do ok. 70 (Niemcy)

o Sekretarz Generalny: prawie wszedzie,
ale tez Dyrektor Wykonawczy

» Organy: podobnie (Prezydent -Wiceprezydenci,
Prezydium...), zarzadzanie kolegialne
(kolegia rektoréw, np, Dania), Rada Dyrektoréw
(IUA)

» Kadencja: 2 lata (Francja, Lotwa)

» Kadencja rektorska (KRASP)

» Komisje i jednostki eksperckie: odpowiednio
do priorytetow

« Inne instytucje partnerskie: Polska (FRP)

« Dziatalnos¢ w EUA i EUA-CDE

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie analizy stron internetowych poszczegélnych narodowych konferencji
rektoréw oraz materialéw prof. A. Krasniewskiego, Sekretarza Generalnego KRASP w latach 2002-2023.
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4. Wnioski

Narodowe konferencje rektorow cechujg sie reprezentatywno$cia, profesjona-
lizmem i zaangazowaniem, ale majg r6zne modele i formy instytucjonalne,
z uwzglednieniem specyfiki kraju i ustawodawstwa krajowego, i odpowiednio,
organizacje, strukture wewnetrznag, tryb zaangazowania rektoréw i ekspertow.
Finansowanie uwarunkowane jest specyfika krajows.

Narodowe konferencje rektoréw stuza lepszej reprezentacji uczelni w arty-
kulowaniu wspdlnych intereséw i priorytetéw wobec wtadz krajowych i miedzy-
narodowych w sprawach polityki edukacyjnej, naukowej, finansowej w sektorze
i innych kwestiach dotyczacych szkolnictwa wyzszego. Udzial w konsultacjach
i procesach legislacyjnych jest zagwarantowany zasada partycypacji i dialogu
oraz solidng przesztoscia w Europie, kiedy to europejskie konferencje rektoréw
byly i pozostaja gléwnym Zrédlem dostarczania wiedzy i analiz dotyczacych
funkcjonowania sektora, monitorowania trendéw i wyzwan oraz proponowania
rozwigzan majacych na celu poprawe jakosci ksztalcenia i badan naukowych oraz
przygotowywanie decyzji strategicznych.

Narodowe konferencje rektoréw moga dziata¢ jako platformy koordynujace
wspolprace miedzy uczelniami w kraju i za granica, obejmujace rézne wydarzenia
majace na celu promowanie wymiany wiedzy i doswiadczen miedzy instytucjami
akademickimi i ich stowarzyszeniami. Narodowe konferencje rektoréow stuza
wsparciem dla uczelni czlonkowskich w zakresie wiedzy i doradztwa, zarzadza-
nia, strategii rozwoju, prognozowania trendéw i perspektyw itd. Szczegélna rola
przypada tu Europejskiemu Stowarzyszeniu Uniwersytetow (European University
Association, EUA), ktére de facto bylo jednym ze wspottwdrcéw powojennej
Europy i integracji europejskiej (jako spadkobierca dziedzictwa CRE) i pozostaje
strozem wartosci i wolnosci akademickich oraz kultury europejskie;.
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Wybrane regulacje statutu ZRUU
i statutu KRASP: uwagi o charakterze

poréwnawczym z komentarzem

Jerzy Woznicki

1. Wprowadzenie

Raport zatytutowany Wybrane regulacje Statutu ZRUU i Statutu KRASP: uwagi
o charakterze poréwnawczym z komentarzem stanowi cze$¢ IV do wydania II, roz-
szerzonego, autorskiej monografii Misja, spoteczna rola i kultura instytucjonalna
Konferencji Rektoréw Akademickich Szkot Polskich. Sztuka rektorstwa, kontekst
systemowy i dokonania KRASP, wydanej w jezyku ukrainskim'. Raport zostat
poswiecony refleksji o charakterze komparatywnym nad dokumentami konstytu-
ujacymi narodowe konferencje rektoréw w Ukrainie i w Polsce. W jezyku polskim
raport zostal opublikowany jako osobne wydawnictwo na stronie Projektu?. Celem
badania jest identyfikacja i poréwnanie od strony funkcjonalnej przedstawionych
w wybranych fragmentach, analogicznych regulacji statutowych narodowych
konferencji rektoréw w Polsce i w Ukrainie. Zwiazek Rektoréw Uczelni Ukrainy
(ZRUU) jest - jak to okreslono w Statucie - ,,Organizacja”. Ma ona misj¢ analo-
giczng do ,Instytucji”, jakg zgodnie z przepisami ustawy i statutu jest KRASP.

! https://www.ans.pw.edu.pl/Nauka/Projekty-naukowe/Projekt-MEiN-PW/2023-10-24-Monografia-autorska-Prof.-Jerzego-

Woznickiego.
2 https://www.ans.pw.edu.pl/content/download/2937/16590/file/RAPORT_Woznicki_PL_2023.pdf.
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2. Status instytucjonalny ZRUU i KRASP oraz strona formalna
ich dokumentéw konstytutywnych

Przepisy Statutu KRASP sg poprzedzone preambuta odwolujaca si¢ m.in. do
genezy powstania Instytucji, jej roli strazniczki tradycyjnych wartosci akade-
mickich, a w tym konstytucyjnej w Polsce zasady autonomii szkét wyzszych.
Statut ZRUU nie zawiera preambuly. Pewnym odpowiednikiem cze¢sci tresci
preambuly do Statutu KRASP jest fragment przepiséw ogdlnych Statutu ZRUU
o niezaleznos$ci Organizacji od organéw wladzy panstwowej i innych wiladz.
Co wigcej, stwierdza si¢ tam, ze im ona nie podlega i nie jest przez nie kontro-
lowana. W przypadku KRASP, ustawa stwierdza, ze organem nadzorujacym
Instytucje jest Minister. Z innego przepisu ustawy i praktyki wynika jednak,
ze nadzor ten ogranicza si¢ do zgodnosci dzialan z przepisami prawa.

Nalezy odnotowac formalno-prawne réznice miedzy umocowaniem i statusem
obu podmiotéw. ZRUU jest Organizacjg Spoteczng (Zwigzkiem), KRASP jest Insty-
tucja Przedstawicielska. Organizacja osiaggneta swdj status posrednio w wyniku aktu
rejestracji, a Instytucja — bezposrednio na podstawie umocowania ustawowego.
Zalozycielami i czlonkami Organizacji s3 osoby fizyczne, a Instytucji — osoby
prawne, albowiem s3 to uczelnie spelniajace statutowy warunek akademickosci.
W Europie, w ogélnosci, podmioty o charakterze narodowych konferencji rektoréow
dziataja na podstawie réznych rodzajéw ich prawnego umocowania, w tym takze
na podstawie ustaw o stowarzyszeniach, obowigzujacych w poszczegélnych kra-
jach. Z do$wiadczen polskich wynika jednak, ze osiagniete przez KRASP w 2005
roku umocowanie ustawowe w Prawie o szkolnictwie wyzszym w istotny sposéb
poszerzyto mozliwosci skutecznego wplywania na polityke panstwa w zakresie
szkolnictwa wyzszego i nauki, zwigkszajac i formalizujac usytuowanie KRASP
w $rodowisku oraz pozycje publiczng Instytucji, z pozytywnym wplywem na jej
relacje z zainteresowanymi ministrami i komisjami parlamentarnymi.

3. Poréwnanie Statutow KRASP i ZRUU
Dokonujgc poréwnania obu Statutéw® mozna zauwazy¢ niektdre rdznice. Statut

KRASP otwiera Preambuta, ktérej pozbawiony jest Statut ZRUU. Analiza zawar-
tosci i kolejnosci poszczegolnych punktéw/paragraféw obu dokumentow takze

Statut KRASP uchwalony przez Zgromadzenie Plenarne KRASP w dniu 13 pazdziernika 2011 r., ze zmianami dokonanymi
w dniu 26 maja 2012 r., w dniu 23 listopada 2012 r., w dniu 18 listopada 2016 r., w dniu 16 listopada 2018 r. oraz w dniu
6 grudnia 2019 r. oraz Cratyt I'pomazicbkoi opranisarii «Crizka peKTopiB 3aKmajiB BuIOi 0CBiTH YKpainn» (HOoBa

penaxigisi), 2021 p.
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wykazuje pewne réznice. R6znig si¢ oba Statuty samym zakresem regulacji. Statut
KRASP nie zawiera przepiséw po$wieconych prawom i obowigzkom cztonkow.
Zupelnie inaczej, w znacznie szerszym zakresie, regulowane sg w Statucie ZRUU
obowiazki sprawozdawcze wladz Zwiazku, takze wobec cztonkéw. Skutkiem tego
uregulowane sg mozliwosci dochodzenia swoich praw i przedstawiania roszczen
w tym zakresie. Wskazany jest np. tryb zaskarzania decyzji wladz, reagowania
na zachowania organéw kierowniczych oraz rozpatrywania skarg. W Statucie
KRASP znajduja si¢ szczegoélowe regulacje okreslajace zasady i tryb skladania
aplikacji i przeprowadzania procedury uzyskania przez uprawnione podmioty
cztonkostwa w Instytucji, wlaczajac w to nieznane na gruncie Statutu ZRUU
czfonkostwo stowarzyszone. Sprawy i aspekty proceduralne przyjmowania nowych
cztonkéw zostaly w Statucie ZRUU potraktowane marginalnie. Odnotowane
réznice nie sg zaskoczeniem i nie budza watpliwosci, jesli uwzgledni si¢ odrebna
podstawe dzialania obu podmiotéw, a wiec pierwotne akty, do ktérych odwotuja
sie komentowane Statuty. W przypadku ZRUU jest to ukrainska ustawa o stowa-
rzyszeniach?. Zrédlem tozsamosci KRASP jest umocowanie ustawowe w Prawie
o szkolnictwie wyzszym i nauce’ z przywolaniem jedynie niewielu wybranych
regulacji z polskiej ustawy o stowarzyszeniach®.

4. Cele i zadania oraz sposob ich realizacji

W Statucie ZRUU wprowadzono trzy rozrdznione, osobne pojecia: cele, pod-
stawowe zadania i kierunki dzialalnoéci Organizacji. Za cel pierwszy uznaje
sie zapewnienie i obron¢ praw oraz intereséw czlonkéw Organizacji, ktérymi
s3 — przypomnijmy to — osoby fizyczne. Ponadto do celéw zalicza si¢ sprzyjanie
poprawie jakosci ksztalcenia fachowcow, zapewnianie autonomii szkdét wyzszych,
a takze koordynacja dziatan uczelni Ukrainy w réznych obszarach. W Statucie
KRASP przywolane sg cele i zadania wynikajace z Ustawy, majace charakter opi-
niodawczy w sprawach m.in. zasad dziatania i kierunkéw rozwoju systemu szkol-
nictwa wyzszego i nauki, zarzadzania uczelniami, projektu budzetu panstwa oraz
projektow aktéw prawnych dotyczacych podobnego zakresu regulacji. Ponadto
wskazane zostaly m.in. takie cele jak wspoétdzialanie z ministrami nadzorujacymi

3axon Yxpainu Bif 22.03.2012 IIpo rpomazceki 06’eaanns Ne 4572-Vi, https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/4572-17
(dostep z dnia 2023.02.27).

Art. 337 ust.1 - Ustawa Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz.U. 2018 poz. 1668 ze zm.) https://isap.sejm gov.pl/isap.
nsf/download.xsp/WDU20180001668/U/D20181668Lj.pdf - dostep z dnia 2023.02.27.

Ustawa Prawo o Stowarzyszeniach (Dz. U. 1989 Nr 20 poz. 104) https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/
WDU19890200104/U/D19890104Lj.pdf - dostep z dnia 2023.02.27.
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uczelnie (réznych typéw), innymi instytucjami przedstawicielskimi szkolnictwa
wyzszego i nauki oraz agencjami akredytujacymi uczelnie.

W Statucie ZRUU wskazano analogiczne cele nazywajac je jednak podsta-
wowymi zadaniami, wéréd ktérych wymienia si¢ m.in. udzial w partnerstwie
publiczno-prywatnym, czego nie znajdujemy w Statucie KRASP. Oba dokumenty
zawieraja szczegdtowe i merytorycznie analogiczne w znacznym zakresie katalogi
(niezamkniete) realizowanych dziatan, okreslonych w réznej formie. Organizacja
wyodrebnia cze$¢ z nich nazywajac je kierunkami, Instytucja wymienia je jako
czynnosci realizowane przez KRASP.

Oba dokumenty podkreslaja nie tylko role opiniodawcza obu podmiotéow
wobec organdw panstwa, ale takze swoje zadania o charakterze opiniotwérczym.
Oznacza to zagwarantowanie sobie prawa do inicjatyw wlasnych, do dziatania
nie tylko na zamdéwienie ze strony partneréw, w tym rzadowych, oraz mozliwosé¢
przedstawienia stanowiska w pelnym zakresie spraw majacych znaczenie dla
uczelni i cztonkéw spotecznosci akademickie;.

Statut ZRUU formutuje explicite i w sposéb bardziej wyrazisty dziatania
Organizacji w obronie i dla zapewnienia praw czlonkéw Organizacji, czlonkow
wspoélnoty akademickiej, uczelni, ale takze ustawowych intereséw samych rek-
toréw, czego nie znajdujemy w Statucie KRASP. Mozna z tego wywiez¢ domyst
o intencjach zalozycieli ZRUU nadania Organizacji takze charakteru podmiotu
o funkcjach obronnych, nieco na wzér instytucji zwigzkowych.

5. Czlonkostwo, organy oraz wymogi dotyczace uchwal i wyborow

W Statucie ZRUU podkresla sie, ze cztonkostwo jest nie tylko dobrowolne,
ale takze indywidualne, cztonkami sg osoby fizyczne a nie osoby prawne. Ale
cztonkami Organizacji moga by¢ osoby fizyczne reprezentujace osoby prawne,
a w tym oczywiscie rektorzy, niezaleznie od przyporzadkowania oraz formy
wlasnosci ich uczelni. Nalezy odnotowac, ze cztonkami ZRUU moga by¢ takze
reprezentanci instytucji innych niz uczelnie, a w tym m.in. zwiazkéw pracodaw-
cow, instytucji naukowych, zwigzkéw zawodowych i organizacji pozarzadowych,
przy czym katalog tych podmiotéw innych niz uczelnie nie zostat zamkniety.
Statut ZRUU nie precyzuje procedur postepowania w sprawach cztonkowskich,
ograniczajac si¢ do stwierdzenia wskazujacego Przewodniczacego Organizacji
jako organ podejmujacy decyzj¢ na podstawie ztozonego wniosku o przyjecie do
Organizacji. Cztonkowie Organizacji sg jedynie, w nastepstwie jego decyzji, o niej
powiadamiani. Statut przewiduje mozliwos¢, po zakonczeniu misji rektorskiej,
przyznanie bylemu rektorowi statusu czltonka honorowego.



154 CZESCIV. FUNKCJONOWANIE NARODOW YCH KONFERENCJT REKTOROW...

Zgodnie z ustawa zawierajaca umocowanie formalne KRASP, cztonkami
Instytucji sg uczelnie i tylko one, przy czym czlonkami moga zosta¢ decyzja
Prezydium jedynie uczelnie akademickie, spetniajace warunek posiadania co
najmniej dwéch uprawnien do doktoryzowania. Statut przewiduje tez mozli-
wos¢ przyznania uczelni ksztalcacej magistréw statusu uczelni stowarzyszonej, ze
$ciezka umozliwiajacg uzyskanie takiej pozycji zbiorowo, decyzja Zgromadzenia
Plenarnego, przez uczelnie zrzeszone wedtug okreslonych kryteriow.

Uczelnie cztonkowskie KRASP sg reprezentowane w Instytucji przez swoich
rektoréw. Stad KRASP jako konferencja rektoréow postuguje si¢ swoja nazwa
wlasng i pozycja w EUA w $cistym sensie zgodnie z brzmieniem jej tak sformu-
fowanych regulacji statutowych. Analogiczna uwaga dotyczy takze ZRUU jako
zwigzku rektoréw. Statut KRASP zawiera sformufowane w rozwinigtej formie
szczegdlowe procedury postepowania oraz wymagania z tym zwigzane, zar6wno
na $ciezce nabywania, jak i utraty uprawnien cztonkowskich. Ze wzgledu na brak
analogicznych regulacji w Statucie ZRUU, autor nie uznaje za celowe przywoty-
wania tych przepisow.

6. Organy kierownicze

W Statucie ZRUU moéwi sie o ,,organach kierowniczych Organizacji”, ktére sa
wymienione explicite. Nalezg do nich Walne Zgromadzenie Czlonkéw - najwyz-
szy organ kierowniczy, Prezydium i Przewodniczacy. W Organizacji dziala takze
Komisja Rewizyjna, ktdra nie zostala wymieniona wsrod organéw kierowniczych.
Walne Zgromadzenie Czlonkéw powoluje pozostate organy kierownicze oraz
Komisje Rewizyjng, a ponadto ma typowe uprawnienia Walnego Zgromadzenia
w prawie o stowarzyszeniach. Na gruncie Statutu ZRUU Prezydium zarzadza
Organizacja, gdy nie dziala Zgromadzenie, a w tym prowadzi konsultacje dla
cztonkéw Organizacji i udziela im wsparcia metodycznego w zakresie ich bieza-
cej dzialalnosci. Tworzy tez grupy robocze wéroéd pracownikéw szkot wyzszych
i innych instytucji reprezentowanych w Organizacji, w celu m.in. opracowywania
ekspertyz, opinii na temat aktéw normatywnych i dokumentéw zrédtowych.
Decyzja Prezydium powstaja tez grupy robocze, w tym grupy ekspertéw do reali-
zacji projektow oraz opracowywania wnioskéw i przygotowywania inicjatyw
w sprawach nalezacych do zadan ZRUU. W katalogu szczegétowych zadan Pre-
zydium, obok typowych jego kompetencji na gruncie prawa o stowarzyszeniach,
znajdujemy m.in. zatwierdzanie nagréd Organizacji dla szerokiego grona adre-
satow oraz wnioskow o nagrody panstwowe dla jej czlonkéw. Przewodniczacy
Organizacji ma zadania statutowe typowe dla reprezentowanej przez siebie pozycji
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w stowarzyszeniach. Z tytutu petnienia swoich funkcji Przewodniczacy i jego
zastepcy pobieraja wynagrodzenie, ktérego wysokos¢ ustala Zgromadzenie.

W Statucie KRASP uzywa si¢ okreslenia ,wltadze KRASP”. W katalogu
zamknietym znajdujemy nastepujace organy nalezace do tych wladz: Zgroma-
dzenie Plenarne, Prezydium, Przewodniczacy, Komisja Rewizyjna. Zgromadzenie
Plenarne ma analogiczne kompetencje jak Walne Zgromadzenie stowarzyszenia.
Jego cztonkami, co jest warte podkreslenia, sg przedstawiciele uczelni czton-
kowskich - ale moga nimi by¢ i w praktyce sg - takze cztonkowie Prezydium
z grona bylych rektoréw, jesli pelnia funkcje przewodniczacych Komisji KRASP.
W ogoélnosci, pozostate regulacje dotyczace organéw KRASP s3 podobne do tych
opisanych w Statucie ZRUU. Mozna jednak wskaza¢ przykladowo pewne réznice.

Inne w KRASP s3 procedury wytaniania skfadu Prezydium, albowiem w ZRUU
komisje nie dzialajg jako ciala statutowe. Nie istniejg tez konferencje rektorow
typow szkot, o ktorych mowa w Rozdziale II Statutu KRASP. A to przewodni-
czacy tych podmiotéw wchodzg z urzedu w sklad Prezydium. KRASP nie oferuje
swoich nagréd ani tym bardziej rutynowo nie przedstawia wlasciwym organom
wlasnych wnioskéw o nagrody panstwowe dla swoich czlonkow.

7. Struktura wewnetrzna

STATUT ZRUU

(...)
8. Tryb utworzenia, dziatalnosci i zaprzestania dziatalnosci odrebnych jedno-
stek Organizacji

8.1. Organizacja posiada oddzielne jednostki w Autonomicznej Republice
Krymu, obwodach oraz w Kijowie.

8.2. Odrebne jednostki w swojej dziatalnosci kierujqg sie niniejszym Statutem
oraz Postanowieniami o jednostce odrgbnej, ktore zatwierdzane sq przez
Zgromadzenie cztonkow jednostki odrebnej.

8.3. Decyzje o utworzeniu odrebnej jednostki podejmuje Prezydium Organizacji
po wplynieciu co najmniej trzech wnioskow ze strony przysztych cztonkéw
odrebnej jednostki.

8.4. Odrebne jednostki Organizacji nie posiadajg osobowosci prawnej.

8.5. Kierownik odrebnej jednostki jest wybierany przez Zgromadzenie cztonkow
odrebnej jednostki.

8.6. Najwyzszym organem kierowniczym odrebnej jednostki jest Zgromadzenie
cztonkow odrebnej jednostki. (...)



156 CZESCIV. FUNKCJONOWANIE NARODOW YCH KONFERENCJT REKTOROW...

STATUT KRASP

(...)
S4
(...)
2. Rektorzy, o ktérych mowa w ust. 1, mogg dziatac w ramach konferencji rektoréw
poszczegblnych typow uczelni akademickich:
o uniwersytetow,
o uczelni technicznych, w tym uczelni morskich,
o uczelni rolniczych,
* uczelni pedagogicznych,
o uczelni ekonomicznych,
o uczelni medycznych,
o uczelni artystycznych,
o uczelni wychowania fizycznego,
o uczelni wojskowych i uczelni stuzb panistwowych,
o akademickich uczelni niepublicznych.

3. Zasady i tryb dziatania konferencji rektorow, o ktérych mowa w ust. 2 i ust. 3,
mogq okreslac¢ requlaminy uchwalone przez te konferencje.

(...)

§ 33.

1. W celu realizacji istotnych celow KRASP tworzone sqg komisje state i dorazne.
2. Komisjami stalymi KRASP sg:

o Komisja ds. Organizacyjnych i Legislacyjnych,

o Komisja ds. Ksztalcenia,

o Komisja ds. Nauki,

o Komisja ds. Innowacyjnosci i Wspétpracy z Gospodarkg,

o Komisja ds. Ekonomicznych,

o Komisja ds. Wspotpracy Miedzynarodowej,

o Komisja ds. Infrastruktury Informatycznej,

» Komisja ds. Komunikacji i Odpowiedzialnosci Spotecznej,

o Komisja ds. Akredytacji i Rankingow,

o Komisja ds. Sportu Akademickiego.

3. Komisje dorazne mogqg byc tworzone w celu zatatwiania okreslonych spraw
i majg okresowy charakter.
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§34
1. Komisje powotuje i odwotuje Prezydium KRASP, okreslajgc ich sktad, w tym
przewodniczqgcego, a takze wyznaczajqgc jej zadania.
2. W sktad komisji wchodzg rektorzy uczelni cztonkowskich. W sktad komisji
mogqg wchodzic takze byli rektorzy uczelni cztonkowskich oraz eksperci.
3. Przewodniczgcym komisji jest rektor lub byly rektor uczelni czlonkowskiej.
4. Przewodniczgcy komisji zwotuje jej posiedzenie nie rzadziej niz raz w roku.

§35
1. Rezultaty prac komisji majg charakter wewnetrzny i mogqg by¢ przedstawiane
wylgcznie organom KRASP.
2. Szczegotowy tryb pracy komisji moze okreslac jej regulamin nadany przez Pre-
zydium KRASP.

$ 36
1. W ramach Konferencji Rektoréw Akademickich Szkét Polskich dziata Zespét
Boloriski KRASP.

(...)
§ 37
1. W ramach Konferencji Rektoréw Akademickich Szkét Polskich dziata Komitet
Dobrych Praktyk KRASP.
(...)

Statut ZRUU wprowadza pojecie odrebnych jednostek Organizacji, dzialajacych
odpowiednio w Autonomicznej Republice Krymu, obwodach oraz w Kijowie.
W strukturze KRASP nie znajduja one swych odpowiednikéw. Mogtyby stac sie
nimi tzw. lokalne konferencje rektoréw powolywane nieformalnie w o$rodkach
akademickich, zwlaszcza, ale nie tylko, takich jak Warszawa, Krakéw, Poznan
itd. (przykladem moze tu by¢ Konferencja Rektoréw Uczelni Warszawskich
(KRUW). Jednak podmioty te, tworzone z wlasnej inicjatywy przez zaintereso-
wanych rektoréw, dzialajac w pelni autonomicznie poza strukturami KRASP,
kontynuujg przede wszystkim tradycje i kulture lokalnej wspolpracy rektorow
iuczelni, w szczegolnosci takze z wltadzami lokalnymi. Nalezy natomiast odno-
towac funkcjonowanie formalnie dookreslonych w Statucie KRASP struktur
w postaci konferencji rektoréw poszczegdlnych typow uczelni akademickich.
Dziesie¢ takich ,branzowych” konferencji rektorow dziata w KRASP w warun-
kach ich autonomii programowej i organizacyjnej.
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Ponadto, w KRASP umocowanie statutowe maja takze Zespot Bolonski i Ko-
mitet Dobrych Praktyk. Zadaniem Zespolu Bolonskiego, skladajacego sie z eks-
pertow, jest okresowe dokonywanie oceny przebiegu Procesu Bolonskiego w kraju
i w Europie. Zadaniem Komitetu Dobrych Praktyk KRASP s3 dzialania na rzecz
przestrzegania zasad etyki zawodowej srodowiska akademickiego, a w tym Ko-
deksu Dobre Praktyki w Szkotach Wyzszych, uchwalonego przez Zgromadze-
nie Plenarne KRASP w 2007 r., rozszerzonego nastepnie w 2022 r. o dwa Do-
datki: nr 1 pt. ,Propozycje do kodeksu etyki zawodowej nauczyciela akademic-
kiego w procesie ksztalcenia oraz w przekazie publicznym” i nr 2 pt. ,,Dobre
praktyki w dzialaniach rady uczelni”. Pomyst i projekt Kodeksu zawdzieczamy
Fundacji Rektoréw Polskich, ktéra zaproponowata takze jego rozszerzenie o wy-
mienione Dodatki, opracowane we wspotdziataniu z Komisja ds. Strategicznych
Probleméw Szkolnictwa Wyzszego KRASP.

8. Majatek i finanse

Sprawy majatkowe i finansowe s3 uregulowane w obu Statutach w sposéb wyni-
kajacy z ogolnych regul ustaw o stowarzyszeniach w obu krajach. W Statucie
ZRUU eksponowany jest status Organizacji jako organizacji typu non profit, co
wigze si¢ z prawodawstwem Ukrainy regulujacym dziatanie takich podmiotow.
Rodzi to skutki dla ZRUU przedstawione w p. 7.1. Statutu. Organizacja jest
finansowana z optat wstepnych i sktadek cztonkowskich, ktérych wysokos¢
okresla Walne Zgromadzenie wraz z trybem ich wplaty, ale moze by¢ finan-
sowana takze z innych dobrowolnych wptat pienieznych oraz darowizn od
szerokiego grona podmiotéw krajowych lub zagranicznych bedacych osobami
fizycznymi albo prawnymi.

W Statucie KRASP umieszczono mniej uregulowan w sprawach majatkowych
i finansowych. Z przepiséw statutowych wynika, ze podstawa dzialania KRASP
w obszarze pokrywania kosztéw sa sktadki cztonkowskie, ktorych wysokos¢ oraz
plan rzeczowo-finansowy Instytucji ustala Prezydium.

Zasady dysponowania §rodkami finansowymi uregulowane w obu Statutach,
wlaczajac w to kompetencje Przewodniczacego, mozna uznac za analogiczne,
podobnie jak obowigzki sprawozdawcze w zakresie dziatalnosci finansowo-
-gospodarczej wobec Walnego Zgromadzenia albo Zgromadzenia Plenarnego
odpowiednio, z uwzglednieniem zadann Komisji Rewizyjnej. Warto odnotowa¢
jednak, ze w Statucie ZRUU mowi si¢ o obowiagzku przedlozenia do zatwierdze-
nia przez Prezydium rocznego sprawozdania z audytu. W Statucie KRASP nie
ma obowiazku audytowania sprawozdania finansowego, a regulacje ograniczaja
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sie do przywolania obowiagzku dziatania zgodnie z przepisami o rachunkowo-
$ci w zakresie zatwierdzania przez Zgromadzenie Plenarne tego sprawozdania.
Warto takze odnotowad, ze zasady rachunkowosci obowigzujace w KRASP ustala
Przewodniczacy. W podsumowaniu uwag do przepisdw statutowych w zakresie
finanséw mozna odnotowac:

o w odniesieniu do tresci Statutu ZRUU, szerszy zakres regulacji, z uwzgled-
nieniem dziatalno$ci gospodarczej oraz ich bardziej szczegdtowy charakter,
z przywolaniem obowigzujacych standardéw okreslonych ustawowo, doty-
czacych organizacji non profit;

« wodniesieniu do tresci Statutu KRASP, zwiezly charakter i ograniczony zakres
regulacji, z pominieciem dziatalnosci gospodarczej jako zZrodta srodkéw, albo-
wiem KRASP jej nie prowadzi.

9. Posumowanie

Pelne tresci znajduja si¢ w raporcie w jezyku polskim oraz w ksigzce Misja, spo-
teczna rola i kultura instytucjonalna Konferencji Rektoréw Akademickich Szkét
Polskich. Sztuka rektorstwa, kontekst systemowy i dokonania KRASP, ktéra zostala
pierwotnie napisana jako Wydawnictwo Jubileuszowe z okazji 25-lecia Konferencji
Rektoréw Akademickich Szkot Polskich oraz 20-lecia Fundacji Rektoréw Polskich.
Polsko-Ukrainska wspélpraca rektoréw realizowana w ramach P-U dobrze
stuzy Stronom Umowy Tréjstronnej z 2017 r. Intencja KRASP i FRP jest konty-
nuowanie naszego Projektu przy poparciu obu naszych rzadéw, wbrew ograni-
czeniom wynikajacym z dzialan wojennych. Wojna si¢ kiedys skonczy, a wolna
Ukraina podniesie si¢ ze zniszczen bedacych jej nastepstwem. Wkroczy na nowe
$ciezki swego rozwoju takze ukrainskie szkolnictwo wyzsze i nauka. Nasze insty-
tucje, KRASP i FRP, pragng wspiera¢ uczelnie ukrainskie w tych dziataniach
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Analiza prawno-instytucjonalna
modelu dzialania narodowe;j

konferencji rektorow Ukrainy

Hryhorij Berczenko'

1. Wstep

Szkolnictwo wyzsze i nauka odgrywaja ogromna role w rozwoju kazdego
narodu. Rozbudowany system instytucji szkolnictwa wyzszego jest jednym
z najwazniejszych osiggnig¢ Ukrainy jako panstwa i jej narodu. W obliczu
wyzwan i zadan stojacych przed Ukraing szkolnictwo wyzsze musi stac sie
sztandarowym przyktadem zmian. Chodzi o odpowiedz na wyzwania zwigzane
z sytuacja agresji rosyjskiej i stanu wojennego, a takze o kroki niezbedne do
stania si¢ pelnoprawnym czlonkiem Unii Europejskiej i Organizacji Traktatu
Pétnocnoatlantyckiego (NATO).

Jako instytucje publiczne i prywatne instytucje szkolnictwa wyzszego dzia-
tajace w Ukrainie dazg do wspolnego celu - ksztaltowania elity intelektual-
nej kraju, rozwoju nauki i s3 waznym elementem rozwoju demokratycznego.
Nawigzuja ze soba wspolprace i przyczyniaja sie do opracowania wspdlnej wizji
rozwoju szkolnictwa wyzszego i nauki w Ukrainie. Zwigzek Rektorow Uczelni

! Hryhorij Berczenko - PhD, docent w Katedrze prawa konstytucyjnego Ukrainy, Narodowy Uniwersytet Prawa im. Jarostawa

Madrego w Charkowie.
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Ukrainy (dalej - ZRUU) jest taka platforma od 1993 roku. Zrzesza on wiodace
instytucje szkolnictwa wyzszego i jest wysoce szanowang instytucja spoteczen-
stwa obywatelskiego Ukrainy.

Praktyka zrzeszania si¢ instytucji szkolnictwa wyzszego reprezentowanych
przez ich rektoréw jest dobrze znana w Europie, gdzie Stowarzyszenie Uniwersy-
tetow Europejskich (EUA) dziata réwniez na poziomie ponadnarodowym, z kra-
jowymi konferencjami rektoréw jako cztonkami zbiorowymi. Zwigzek Rektoréow
Uczelni Ukrainy aktywnie wspolpracuje ze swoimi europejskimi odpowiednikami
i niedawno takze zostal cztonkiem EUA.

Niniejsza analiza ma na celu przedstawienie osiagnie¢ i problemdw, ktére
nalezy rozwigzywa¢ w dziatalnosci narodowej konferencji rektoréw Ukrainy,
reprezentowanej przez ZRUU, z uwzglednieniem doswiadczen krajéw euro-
pejskich, przede wszystkim Konferencji Rektoréw Akademickich Szkot Pol-
skich (KRASP).

2. Analiza prawno-instytucjonalna i badanie dokumentéw,
regulujacych dzialanie Zwiazku Rektorow Uczelni Ukrainy

Zwigzek Rektoréow Uczelni Ukrainy (ZRUU) zostat utworzony w 1993 roku.
Zwiazek jest organizacja pozarzadows, jej dzialania reguluje Statut.

Podstawg prawng dzialania ZRUU jest art. 36 Konstytucji, ktory reguluje
prawo do zrzeszania si¢ w partie polityczne i organizacje pozarzadowe, Ustawa
»O stowarzyszeniach publicznych/obywatelskich” (dalej — Ustawa o stowarzysze-
niach) z dnia 22 marca 2012 r. Ne 4572-V1 oraz Statut, zatwierdzony przez Walne
Zgromadzenie organizacji pozarzadowej Zwigzek Rektoréw Uczelni Ukrainy,
protokot Ne 2 z dnia 29.07.2021.

Status prawny i uprawnienia Zwigzku nie réznia si¢ od innych organizacji
pozarzadowych. W odréznieniu od zagranicznych konferencji rektoréw (uczelni)
nie ma specjalnych regulacji dotyczacych statusu Zwigzku Rektoréw w aktual-
nie obowigzujacym ustawodawstwie. Ustawa ,,O szkolnictwie wyzszym” z dnia
1 lipca 2014 r. Ne 1556-VII nie okresla szczegolnych uprawnienn ZRUU, jego roli
w ksztaltowaniu polityki w dziedzinie szkolnictwa wyzszego, wspdldziatania
z organami wladzy panstwa, przedstawiania wnioskow i itp.

Udoskonalenie dzialalno$ci ZRUU mozliwe jest gtéwnie poprzez dokonanie
zmian w przepisach prawnych. Istniejag dwie mozliwosci:

1. Zmiana prawna, ktéra pozwolitaby na przeksztalcenie Zwigzku na stowa-
rzyszenie (zwiazek) os6b prawnych z mozliwo$cia pofaczenia os6b prawnych
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prawa prywatnego (uniwersytety prywatne) i prawa publicznego (uniwer-
sytety panstwowe).

2. Wpisanie do ustawy i nadanie ZRUU specjalnego statusu jako organu samo-
rzadu zawodowego.

W pierwszym przypadku konieczna jest nowelizacja ustawy ,,O stowarzysze-
niach”. Na dzi$ art. 1 ust. 4 tej ustawy definiuje zwigzek publiczny jako stowa-
rzyszenie publiczne, ktérego zalozycielami sg osoby prawne prawa prywatnego,
a cztonkami (uczestnikami) moga by¢ osoby prawne prawa prywatnego i osoby
fizyczne. Organizacje pozarzadowa definiuje si¢ jako stowarzyszenie publiczne,
ktérego zatozycielami i cztonkami (uczestnikami) sa osoby fizyczne. Ustawa
»O stowarzyszeniach” nie przewiduje mechanizmu tworzenia stowarzyszen oséb
prawnych prawa publicznego (uczelnie w Ukrainie sa gléwnie takimi osobami
prawnymi prawa publicznego, instytucjami panstwowymi). Poniewaz obecnie
Zwiazek, zgodnie z wymogami prawa, jest organizacja publiczng oséb fizycznych,
mozliwg opcja jest rozszerzenie kategorii osob, ktdre moga tworzy¢ stowarzysze-
nia i by¢ ich cztonkami przez zmiang ustawy ,,O stowarzyszeniach”, tj. dodanie
pojecia podmiotéw prawa publicznego (w szczegolnosci szkdt wyzszych).

Wada proponowanego podejscia do zmiany regulacji i statusu Zwiagzku
jako stowarzyszenia uczelni jest problem dalszego wspdétdziatania z wltadzami
publicznymi realizujacymi polityke szkolnictwa wyzszego. Zwigzek taki bedzie
mogl uczestniczy¢ w odpowiednich interakcjach na zasadach ogélnych, ale
nie bedzie mial specjalnego statusu. Wynika to z zasady réwnosci zwigzkéw
i zasady réznorodnosci (pluralizmuy).

Przedstawmy drugg opcje, ktora wydaje nam sie bardziej obiecujgca. Wymaga
ona odpowiednich ram legislacyjnych, ktére regulowatyby zasady funkcjono-
wania samorzadow zawodowych w ogdle, albo (co bardziej pozadane i realne)
okreslaty status samorzadéw zawodowych w szkolnictwie wyzszym?.

Ustawa ,,0 stowarzyszeniach” i odpowiednio status stowarzyszen publicznych
(organizacji publicznych lub zwigzkéw publicznych) nie ma zastosowania do
stosunkow publicznych w zakresie tworzenia, rejestracji, funkcjonowania i roz-
wigzywania organizacji samorzadowych i organizacji sprawujacych samorzad
zawodowy (art. 2 ust. 2 pkt 5 ustawy ,,O stowarzyszeniach”).

Autor uzywa terminu ,,samorzad zawodowy’, poniewaz jest on obecnie uzywany w ustawodawstwie. Jednoczeénie w odniesie-
niu do szkolnictwa wyzszego nie méwimy o analogii, ktora moze dotyczy¢ zwigzkow zawodowych jako zrzeszenia majacego na
celu ochrone praw pracowniczych. Proponujemy model samorzadu zawodowego w szkolnictwie wyzszym jako reprezentacji
0s0b prawnych - uczelni, a nie ich indywidualnych pracownikéw. W tym przypadku perspektywiczne wydaje si¢ wyjasnienie
idei samorzadu zawodowego jako mozliwego zrzeszenia os6b prawnych.
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Organ samorzadu zawodowego jest odrebng forma prawna, inna niz stowarzy-
szenie publiczne, ktdra wymaga specjalnej podstawy prawnej do jego utworzenia
i dziatania. Obecnie takiej podstawy nie ma (przynajmniej w obszarze szkolnictwa
wyzszego), wiec albo 1) potrzebna jest nowa ustawa o samorzadzie zawodowym,
albo 2) odrebna specjalistyczna regulacja. W tym drugim przypadku powinna to
by¢ specjalna ustawa o stowarzyszeniu (zwigzku, konferencji) lub stowarzysze-
niach (zwiazkach, konferencjach) szkét wyzszych. Mozliwa jest rowniez noweli-
zacja ustawy ,,Prawo o szkolnictwie wyzszym’, ktora zawieralaby odrebne prze-
pisy poswiecone samorzadowi zawodowemu w szkolnictwie wyzszym.

Idea samorzadu zawodowego jest dos¢ obiecujaca i nie naklada ograniczen,
ktére majg zastosowanie do zwyklych stowarzyszen utworzonych w ramach
korzystania z prawa do wolnosci zrzeszania si¢. Przede wszystkim chodzi
o réwnos¢ i prawo do swobodnego tworzenia takich organizacji, o zasade do-
browolnosci, konkurencji i braku monopolu na wspétdzialanie jednej organizacji
pozarzadowej z panstwem.

Sam pomyst samorzadu zawodowego jest zgodny z prawem, nie narusza prawa
do wolnosci zrzeszania si¢ zagwarantowanego w art. 36 Konstytucji Ukrainy
iart. 11 Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka z 1950 roku. W wyroku z dnia
10 stycznia 2008 r. w sprawie nr 1-3/2008 (sprawa dotyczaca zadan sadu arbitra-
zowego) Sad Konstytucyjny Ukrainy uznat za konstytucyjne przepisy ustawy
»0 sadach arbitrazowych”, ktdre regulowaly samorzadnos¢ sadéw arbitrazowych
(art. 2, 4, 58 1 59). Sad Konstytucyjny Ukrainy stwierdzil, ze samorzad arbitra-
zowy jest forma samorzadu publicznego, podczas gdy organizacje publiczne sa
forma dobrowolnych formacji publicznych. W opinii Sadu réznica miedzy tymi
instytucjami prawnymi wynika ze specyfiki ustawodawczej regulacji procedury
tworzenia, ustroju, uprawnien itp. organéw samorzadu arbitrazowego i organizacji
publicznych. Dlatego Izba Arbitrazowa Ukrainy nie jest organizacja pozarzadowa
i nie podlega przepisom art. 36 Konstytucji Ukrainy ani ograniczeniom ustawo-
dawcy w zakresie regulacji jej nazwy, statusu i kompetencji’.

Nie mozna nie wspomnie¢ o doswiadczeniu wprowadzenia samorzadu zawo-
dowego szkol wyzszych w dziedzinie szkolnictwa wyzszego w formie Regio-
nalnych Rad Rektoréw, ktére kontynuuja swoja dziatalnos¢.

Europejski Trybunal Praw Czlowieka nie dopatrzyt si¢ naruszenia art. 11 Kon-
wencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci z 1950 r. dotyczacego
prawa do wolnosci zrzeszania sie w funkcjonowaniu zawodowych samorzadnych

*  lus.: Bepuenxo I'B., [pomadsncoxe cycninocmeo 6 Yxpaini: koncmumyuyitini acnexmu: Monozpagis. Xapkis: IOpaitr,

2014, c. 146-147.
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stowarzyszen. Europejski Trybunat Praw Czlowieka po rozpatrzeniu skarg belgij-
skich lekarzy w sprawie Le Compte, Van Leuven i De Meyere przeciwko Belgii,
ktérzy uwazali, ze ich obowigzek przynaleznoséci do Zakonu Lekarzy Belgijskich
i przestrzegania jego zasad jest sprzeczny z art. 11 Konwencji, w wyroku z dnia
23 czerwca 1981 r. stwierdzil: ,,nie doszto do naruszenia art. 11 Konwencji, ponie-
waz Zakon Lekarzy, ze wzgledu na swdj charakter prawny i z uwagi na swoja czy-
sto publiczng funkcje, nie ma charakteru stowarzyszenia w rozumieniu art. 11 §
1. Zakon Lekarzy Belgii jest instytucja prawa publicznego. Utworzony przez usta-
wodawce, a nie przez osoby prywatne, jest zintegrowany ze strukturami panstwo-
wymi. Zakon (...) zapewnia (...) publiczng kontrole nad dziatalnoscig zawodowa
lekarzy. W celu wypelnienia zadan powierzonych mu przez panstwo belgijskie ko-
rzysta on z bardzo szerokich praw wynikajacych z przepiséw prawa, w tym z pro-
cedur administracyjnych i dyscyplinarnych wlasciwych organom publicznym™.

Problem polega jednak na tym, ze w Ukrainie nie ma ustawy dedykowanej
samorzgdowi zawodowemu. Do chwili obecnej pewne elementy samorzadu za-
wodowego w dziedzinie wyzszego szkolnictwa prawniczego s zapisane w usta-
wodawstwie, cho¢ sg one raczej wasko skoncentrowane na udziale w powolywa-
niu niektérych urzednikéw/tworzeniu organéw rzadowych. Tak wigc, zgodnie
z czg$cia 2 art. 131 Konstytucji Ukrainy, dwdch cztonkéw Najwyzszej Rady
Sprawiedliwosci jest wybieranych przez kongres przedstawicieli prawniczych
uczelni i instytucji badawczych. Zgodnie z art. 10-3 ustawy ,,O Sadzie Konsty-
tucyjnym Ukrainy”, kongres przedstawicieli prawniczych uczelni i instytucji
badawczych powotuje cztonka Doradczej Grupy Ekspertéw, ktora uczestniczy
w wyborze konkursowym sedziéw Sadu Konstytucyjnego Ukrainy.

Oczywiscie nie méwimy o powierzeniu Zwigzkowi Rektoréw funkeji ka-
drowych; odpowiednie mechanizmy moga funkcjonowa¢ réwnolegle, a przed-
miot samorzadu zawodowego w dziedzinie szkolnictwa wyzszego moze by¢ za-
réwno waski, jak i dos§¢ szeroki.

W zwiazku z tym proponujemy przyjecie odrebnej ustawy ,,O samorzadno-
$ci w szkolnictwie wyzszym” lub uregulowanie odpowiedniej kwestii w spe-
cjalnym dziale lub artykule ustawy ,,Prawo o szkolnictwie wyzszym”. Powin-
na ona przewidywac legislacyjne ustanowienie specjalnego organu - Zwigzku
(Konferencji) Rektoréow, a takze wymienia¢: regulacje kwestii finansowa-
nia (utrzymania) Zwigzku (na koszt uczelni, panstwa lub w wariancie taczo-
nym); mozliwosci wspdtdziatania z panstwem i pelnienia okreslonych funkcji

*  Cmocapescokuit M., Camodisnvie pezyniosants uu npodeciiie camospadysanns?, https://zn.ua/LAW/samodeyatelnoe_

regulirovanie_ili_professionalnoe_samoupravlenie.html.



ROZDZIAL 10. ANALIZA PRAWNO-INSTYTUCJONALNA MODELU DZIALANIA... 165

eksperckich na podstawie uméw i za odpowiednim wynagrodzeniem; pelnie-
nie funkgcji eksperckich oraz obowigzek wyrazania stanowiska Zwiazku w roz-
strzyganiu szeregu kwestii z zakresu polityki panstwa w szkolnictwie wyzszym
na poziomie stanowienia prawa (w ramach procesu legislacyjnego) w Komitecie
Rady Najwyzszej ds. edukacji, nauki i innowacji, dziataniach legislacyjnych w Mi-
nisterstwie Edukacji i Nauki, Narodowej Agencji Zapewniania Jakosci Ksztalce-
nia; pewne kwestie struktury takiego organu i inne najwazniejsze wewnetrzne
kwestie organizacyjne lub odwolanie sie do wewnetrznej autonomii w szere-
gu kwestii - regulowanie jego dzialalnosci wlasnym statutem; kwestie nadzoru
(kontroli) nad dzialaniem Zwigzku zgodnie z prawem obowiazujagcym w kraju.

Jako przyktad moga postuzy¢ polskie doswiadczenia. Zgodnie z art. 329 ust. 2
ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. 2018,
poz. 1668), organy wladzy publicznej sa obowigzane uzgadnia¢ z uczelniami
przedstawicielskimi decyzje dotyczace: 1) zasad funkcjonowania i kierunkow
rozwoju systemu szkolnictwa wyzszego i nauki, zarzadzania uczelniami oraz
spraw studentow, doktorantéw i kadry akademickiej; 2) projektu budzetu
panstwa w zakresie szkolnictwa wyzszego i nauki; 3) projektow rozporzadzen
dotyczacych systemu szkolnictwa wyzszego i nauki.

Po wdrozeniu jednego z dwoch zaproponowanych wyzej wariantéow mozna
moéwi¢ o dokonywaniu zmian w statusie Zwigzku w oparciu o nowe standardy
(zwiazek osob prawnych lub organ samorzadu zawodowego). W przypadku
wyboru opcji samorzadu zawodowego, ustawodawstwo moze obejmowac szereg
przepisow dotyczacych struktury wewnetrznej, finansowania, kontroli dzialania
zgodnie z prawem ukrainskim, cztonkostwa w Zwiazku (konferencji) rektoréow.
Aby unikng¢ analogii ze stowarzyszeniem publicznym, nazwa ,,Zwigzek” powinna
zosta¢ zmieniona na tradycyjna nazwe analogicznych organizacji europejskich —
konferencja. Przy opracowywaniu takiej regulacji przydatne beda doswiadczenia
krajow europejskich w regulowaniu dziatalno$ci krajowych konferencji rektoréw,
w szczegdlnosci polskie doswiadczenia dotyczace KRASP.

3. Projekt Kodeksu Dobrych Praktyk uczelni ukrainskich
(za przykladem kodeksow Polski i Holandii) oraz uzasadnienie
jego wdrozenia w Ukrainie

Na potrzebe wdrozenia Kodeksu dobrych praktyk w dzialalnosci instytucji
szkolnictwa wyzszego wskazuje kilka trendow. Przede wszystkim sg to wymogi
obowigzujgcego prawodawstwa w zakresie uczciwosci (rzetelnosci) akademickiej,
niedyskryminacji, zapobiegania mobbingowi, konfliktowi intereséw itp.
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Po raz pierwszy w srodowisku ukrainskim pojecie rzetelnosci akademickiej
pojawito sie w ustawie ,,O edukacji” z dnia 5 wrze$nia 2017 r. nr 2145-VIII. Art.
42 definiuje ja jako zbior zasad etycznych i regut ustanowionych przez prawo,
ktore powinny kierowac uczestnikami procesu edukacyjnego podczas uczenia
sie, nauczania i dziatalnosci badawczej (twdrczej) w celu zapewnienia zaufania
do wynikéw uczenia si¢ i/lub osiggnie¢ naukowych (twérczych). Oznacza to
standardy etyczne, zapobieganie plagiatom, fabrykacji itp.

Jednoczes$nie kodeksy rzetelnosci akademickiej, ktore zostaly juz przyjete
w wielu uczelniach, do$¢ szeroko rozumiejg zasady etyczne. Obecne ustawodaw-
stwo dato poczatek opracowywaniu kodeksow etyki przez uczelnie w ramach
aktow wewnetrznych, ktore sformutowaly szereg zasad, a takze innych aktéw.
Nalezy réwniez wspomnie¢ o takich dokumentach, jak statuty uczelni ukrain-
skich, strategie rozwoju’, strategie®, kodeksy warto$ci’, misja, wizja, wartosci,
priorytety strategiczne® itp. Innymi stowy, srodowisko akademickie aktywnie
poszukuje form unormowania dobrych praktyk, wartosci i zasad, ktore uwaza
za konieczne do ogloszenia, a nast¢pnie przestrzegania.

Jednoczes$nie takie zasady muszg by¢ bardziej szczegdtowe i mogg stac sie
podstawa do sformufowania konkretnych wymagan dla organéw zarzadzajacych
w wykonywaniu ich zadan. Jedng z gtéwnych idei jest bardziej szczegdlowe
sformutowanie zasad, ktore pozwola unikna¢ naduzy¢ w zakresie zapobiega-
nia konfliktom intereséw, zapewnienia nieingerencji w kompetencje organéw
zarzadzajacych w stosunku do innych organéw uczelni (na przyktad rektora
w odniesieniu do dzialalnosdci rady akademickiej, tj. senatu, podobnie jak
w przypadku podziatu wladzy w prawie publicznym miedzy organa usta-
wodawcze i wykonawcze itp.). Koncepcja ta jest rowniez spojna z koncepcja
good governance w prawie publicznym, ktdra jest ekstrapolowana na poziom
zarzgdzania w ramach uczelni.

Druga tendencja to oczywiscie orientacja na najlepsze europejskie modele
i odpowiednie dziatania narodowych konferencji rektoréw (uczelni). Taki doku-
ment bytby odrebny od standardéw etyki w nauce, a sam pomyst jest inspiracja
pochodzaca z prawa korporacyjnego (J. Woznicki, 2023°). Dotyczy to sformulo-

Crpareris possutky 2019-2025 https://karazin.ua/universitet/strategiia-rozvitku-2019-2025/.

Crpareria YKpaiHCbKOTO KaTOMUIIbKOTO YHiBepcuTeTy — 2025 https://strategy.ucu.edu.ua/.

Kopekc ninnocreit Kapasincpkoro yuisepcurery https://karazin.ua/storage/documents/322_kmp5KT]6sbiEsjMzjo-
RThdmG?7.pdf.

https://nlu.edu.ua/zagalna-informacziya/misiya-viziya-czinnosti-ta-strategichni-priorytety/.

E>xnt Bosunupkuit, Micis, coyianvha pomv ma incmumyuyitina kynvmypa Kondepenuii pekmopis axademivmux uixin Ilonvusi.
Mucmeymeo pexmopcmea, cucmemuuii Koumercm ma docsienennss KRASP, Bapmasa 2023, https://www.ans.pw.edu.pl/
Nauka/Projekty-naukowe/Projekt-MEiN-PW/2023-10-24-Monografia-autorska-Prof.-Jerzego-Woznickiego.
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wania bardziej przejrzystych zasad postepowania, przede wszystkim dla organéw
zarzadzajacych instytucjami szkolnictwa wyzszego, w uzupelnieniu do obowia-
zujacych przepiséw. Pierwszym takim przyktadem jest Kodeks Dobrych Praktyk
w Szkotach Wyzszych z 2007 roku, z uzupelnieniem z 2022 roku (uchwalony przez
Zgromadzenie Plenarne Konferencji Rektoréw Akademickich Szkét Polskich,
KRASP, 26 kwietnia 2007 roku), uzupelniony o dodatki 1i 2, opracowane wspoélnie
przez Komisje ds. Strategicznych Probleméw Szkolnictwa Wyzszego KRASP,
Fundacje Rektoréw Polskich i Komitet Dobrych Praktyk KRASP, zatwierdzone
przez Zgromadzenie Plenarne Konferencji Rektoréw Akademickich Szkét Polskich
w dniu 9 czerwca 2022 roku'. Drugim przykladem moze by¢ Kodeks Dobrego
Zarzadzania w Uniwersytetach Holandii, zatwierdzony 22 listopada 2019 r. !

W zwiazku z tym mozna stwierdzi¢, ze odpowiednie prace nad formulo-
waniem standardéw (dobrych praktyk) dla uczelni i ich wdrazaniem nie s
prowadzone od zera, ale maja dos¢ solidne podstawy (zaréwno w obowiazu-
jacym ustawodawstwie, jak i w praktyce samych uczelni, a takze ze wzgledu
na doswiadczenia zagraniczne). Dzi§ méwimy o osiggnieciu nowego poziomu
formalizacji i ogloszenia odpowiednich dobrych praktyk'?. Dla ZRUU zatwier-
dzenie Kodeksu Dobrych Praktyk moze sta¢ si¢ nowym obszarem aktywnosci
zwigzanych z tworzeniem rekomendacji i soft law dla swoich czlonkéw. Innymi
stowy, jesli Zwiazek jest pozycjonowany jako organ samorzadu zawodowego dla
uczelni ukrainskich (co autor proponuje), istotna staje si¢ nie tylko kwestia for-
malizacji zaangazowania Zwiazku w ksztaltowanie polityki panstwa w dziedzinie
szkolnictwa wyzszego, co wiaze si¢ ze wspoldziataniem z wladzami, zajmuja-
cymi sie kwestig finansowania, ale takze kwestia samoregulacji w szkolnictwie
wyzszym. Wiaze sie¢ to z tworzeniem podpowiedzi dla szkolnictwa wyzszego,
ktére mialyby charakter samoregulacyjny, wraz z monitoringiem ich wdrazania.

Oczywi$cie wymaga to odpowiedniej jednostki, ktora stale zajmowataby
sie dang kwestig — od opracowania i przygotowania samego Kodeksu Dobrych
Praktyk (lub jego aktualizacji) po monitorowanie, w jaki sposéb uczelnie fak-
tycznie wdrazaja odpowiednie standardy. Moglaby to by¢ komisja (komitet, izba)
w ramach samego Zwiazku, ktéra bytaby odpowiedzialna za dany obszar. Na
przyklad § 37 Statutu KRASP stanowi, ze Komisja Dobrych Praktyk KRASP
dziata w ramach KRASP jako komisja dedykowana tym sprawom.

https://www.krasp.org.pl/dokumenty/dokument,kodeks-dobre-praktyki-w-szkolach-wyzszych,657.
https://www.universiteitenvannederland.nl/en_GB/code-good-governance.html/.

Zob. - Berchenko G. (2023), Analiza prawno-instytucjonalna modelu dziatania narodowej konferencji rektorow Ukrainy,
https://www.ans.pw.edu.pl/content/download/2944/16634/file/RAPORT_nr%201_PL_11_2023.pdf.



168 CZESCIV. FUNKCJONOWANIE NARODOW YCH KONFERENCJT REKTOROW...

4. Wnioski i rekomendacje

Zwiazek Rektoréow funkcjonuje w Ukrainie od 1993 roku i posiada status prawny
organizacji pozarzadowej, ktdra zrzesza rektoréw uczelni ukrainskich jako osoby
fizyczne. Czlonkami Zwigzku sg rektorzy wiodacych uczelni w kraju, wiec Zwia-
zek jest narodowg konferencja rektoréw, a od 2022 roku jest czlonkiem Europej-
skiego Stowarzyszenia Uniwersytetow (EUA). W czasie swojej dzialalno$ci ZRUU
wypracowal pewien autorytet, odgrywa znaczacg role w relacjach z wladzami
publicznymi, wyraza swoje stanowisko w okreslonych kwestiach, starajac sie
wplywacé na ksztaltowanie polityki panstwa w zakresie szkolnictwa wyzszego.

W przysztosci mozliwosci Zwiazku sa zwigzane z bardziej aktywnym wyko-
rzystaniem jego mocnych stron (wspoétpraca z organami wladzy publicznej, ktére
ksztaltujg i wdrazaja polityke w dziedzinie szkolnictwa wyzszego, wspotpraca
miedzynarodowa), obiecujacym kierunkiem jest tworzenie oddziatéw regional-
nych, opracowywanie rekomendacji dla ukrainskich instytucji szkolnictwa wyz-
szego (w szczegdlnosci projektu Dobrych Praktyk), a takze doskonalenie aktow
wewnetrznych (Statut i inne dokumenty).

Problematyczne aspekty w dzialalnosci ZRUU to przede wszystkim kwe-
stie finansowe (niewystarczajacy budzet na prowadzenie dziatalnosci, budzet
powstaje gltéwnie ze skladek cztonkowskich rektoréw; brak finansowania pan-
stwowego; ZRUU jest wspierany przez prywatne skladki rektoréw uczelni jako
o0s6b fizycznych), a takze niektére wewnetrzne kwestie organizacyjne (liczba
zastepcow Przewodniczacego Zwigzku iliczba cztonkéw Prezydium — dos¢ duza);
liczba pracownikéw Sekretariatu (niewystarczajaca); oddzialy regionalne nie we
wszystkich obwodach.

Istniejace regulacje prawne dotyczace dziatalnosci Zwigzku stanowia bariere
dla jego rozwoju. W celu przezwycig¢zenia tej bariery i dalszego usprawnienia
pracy Zwigzku proponuje si¢ przyjecie specjalnej ustawy lub nowelizacji ustawy
o szkolnictwie wyzszym. Ustawa taka (dzial ustawy o szkolnictwie wyzszym)
powinna okresla¢ status Zwigzku i jego zadania/uprawnienia, regulowa¢ kwe-
stie finansowania, struktury wewnetrznej (podzial na komisje/izby branzowe),
kontroli nad jego dzialalnoscia, cztonkostwa w Zwigzku itp. Jednocze$nie nale-
zaloby zmieni¢ status Zwigzku z organizacji pozarzadowej (jaka jest obecnie) na
organ przedstawicielski uczelni (organ samorzadu zawodowego na wzér KRASP
i innych konferencji rektoréw w Europie). Po wdrozeniu proponowanego wariantu
konieczna moze by¢ réwniez nowelizacja Statutu Zwigzku.

W przypadku pozycjonowania Zwigzku jako organu samorzadu zawodowego
dla ukrainskich instytucji szkolnictwa wyzszego (co faktycznie proponujemy),
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istotna jest nie tylko kwestia formalizacji zaangazowania Zwigzku w rozwoj
polityki panstwa w dziedzinie szkolnictwa wyzszego, co wiaze si¢ z interakcja
z wladzami, zajmowaniem si¢ kwestig jego finansowania, ale takze kwestia samo-
regulacji w dziedzinie szkolnictwa wyzszego. Wiaze si¢ to z tworzeniem wytycz-
nych dla szkolnictwa wyzszego, ktére mialyby charakter samoregulacji i kontroli
nad ich wdrazaniem. Jednym z obiecujacych obszaréw dzialalnoéci Unii moze
by¢ rozwéj dobrych praktyk w krajowych instytucjach szkolnictwa wyzszego.
ZRUU moglby rozpoczaé prace nad utworzeniem Kodeksu w celu aktualizacji
tej problematyki na poziomie krajowym.
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Rektorzy polskich i h uczelni akademickich zrzeszeni w Konferencji Rektoréw
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odbudowy Ukrainy ze zniszczeri spowodowanych przez rosyjskie zbrodnicze ataki na infrastrukture,
aw tym na kampusy akademickie.

Rektorzy podejmuja wspolnie realizacje w latach 2022-2024 kolejnego Cyklu w ramach
Projektu  Polsko-Ukrairiski pn. ,Polsko-ukrairiska wspolpraca instytucji pnedstawlaelsklch
reprezentujacych rektoréw na rzecz doskonalenia dziatania uczelni” ustanowi na p
Umowy Tréjstronnej KRASP-FRP-ZRUU z dnia 14 listopada 2017 r. | treécl Aneksu nr 2 dc tej Umowy.

Rektorzy obu krajéw przed iajg kolejne swoje 5t » Wspélne, adresowane do
Ministréw | Rektoréw obu krajéw, uchwalone w nastepstwie debaty przez delegacje narodowych
konferencji rektoréw KRASP i ZRUU, obradujagce w ramach Polsko-Ukraifiskiego Dnia Wspdlnego
zorganizowanego w Katolickim Uniwersytecie Lubelskim Jana Pawia Il w dniu 16 listopada 2022 r.

Rektorzy skladajg podzig ie Mini i Edukacji i Mauki w Polsce za udzielanie wsparcia
finansowego oraz Ministrowi Edukacji i Nauki w Ukrainie za udzielanie patronatu dla realizacji
Projektu Polsko-Ukralfiskiego, a takie rektorom i wspdinotom polskich i ukraifiskich uczelni
zaangaiowanych w pomoc uchodicom i przedstawicielom Qodowbwwmego Ukrainy.

{ 717
| 1 (g

Prof. Aﬂ(aitt.lsz Meiyk, /f{ tro Kulikov, Prof. Jer oinichl,

Przewodniczacy KRASP - P niczgcy ZRUU Lider P! %‘
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Projekt MEIN-PW pt. , POLSKO-UKRAINSKA WSPOEPRACA INSTYTUC) PRZEDSTAWICIELSKICH REPREZENTLUIACYCH
REKTORGW, NA RZECZ DOSKONALENIA DZIALANIA UCZELNI"
Lider: prof. dr hab. Jerzy WoZnicki

Stanowisko Wspélne Delegacji Konferencji Rektoréw
Akademickich Szkot Polskich i Zwigzku Rektoréw Uczelni Ukrainy
przyjete w dniu 8 listopada 2023 r. w Palitechnice Biatostockiej

Preambuta

Wspdlnoty akademickie w Polsce i Ukrainie, od przynajmniej trzech dekad taczy owocna
wspdtpraca. Wainym obszarem tych relacji jest funkcjonowanie systemu szkolnictwa wyiszego i
naukiw obu krajach. Prace analityczne i Debaty Rektordw wskazujg na wspdlnote naszych wartosci
i wizji w nauce i ksztatceniu oraz na zgodne wskazywanie uwarunkowan rozwoju i bezpieczeristwa
spoleczeristw.

Rektorzy opowiadaja sie za rozwojem wspdfpracy nie tylko w zakresie szkolnictwa wyiszego i
nauki, ale takie za rozszerzeniem wspdlpracy miedzy Polska | Ukraing w zakresie kultury,
zaangazowaniem do takich kontaktdw studentéw i doktorantow.

Przyjete Stanowisko Wspdlne stanowi kolejny dokument uchwalony przez Delegacje
Narodowych Konferenciji Rektordw KRASP i ZRUU.

Stanowisko

Rektorzy-cztonkowie Delegacji Konferencji Rektoréw Akademickich Szkét Polskich (KRASP) |
Delegacji Zwiazku Rektoréw Uczelni Ukrainy (ZRUU), po zapoznaniu sie 2

* Raportami poswieconymi konsolidacji i Raportami poswieconymi kampusom
zagranicznym, opracowanymi w ramach Polsko-Ukrairiskiego Projektu MEIN-PW,
realizowanego we wspdtdziataniu z Fundacjg Rektoréw Polskich w kolejnym 2023 roku, a
takie z trescig

= monografii autorstwa Lidera Projektu pt. ,Misja, spoteczna rola i kultura instytucjonalna
Konferencji Rektordw Akademickich Szkét Polskich. Sztuka rektorstwa, kontekst
systemowy | dokonania KRASP” (Wydanie |l rozszerzone, w jezyku ukrairiskim, paidziernik
2023 r.) zawierajacej m.in. analize pordwnawczg regulacji statutowych narodowych
konferencji rektordw Polski | Ukrainy, a takie po zapoznaniu sig z trescig:
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Projekt MEIN-PW pt. , POLSKD-UKRAINSKA WSPOEPRACA INSTYTUCIH PRZEDSTAWICIELSKICH REPREZENTUJIACYCH
REKTOROW, NA RZECZ DOSKONALENIA DZIALANIA UCZELNI”
Lider: prof. dr hab. lerzy Woznicki

e Raportu z badari pt.: ,Analiza prawno-instytucjonalna modelu dziatania narodowej
konferenciji rektoréw Ukrainy”, po przeprowadzeniu Debaty Rektorow zorganizowanej w
Politechnice Biatostockie] w ramach Polsko-Ukrairiskiego Dnia Wspélnego,

przedstawiajg Dokument uchwalony w dniu B listopada 2023 r. pn. Stanowiske Wspdine Delegacji
KRASP i ZRUU, odwotlujace sie do wnioskdw zawartych w przywotanych nizej opracowaniach.

I W nawigzaniu do problematyki konsolidacji uczelni, odwolujac sie do propozyciji
przedstawionych w Raportach ekspertéw polskich | ekspertdw ukrainskich,
poswigconych tym zagadnieniom, za najwazniejsze Rektorzy uznaja nastepujgce
stwierdzenia zawarte w opracowanych raportach tematycznych:

- Z Raportu ekspertdw polskich:

{...) Doswiadczenia praktyczne skianiajg takie do sformufowania dyrektywy, w postaci
«wzglednej swobeody form prawnych konsolidacji®. Wybdr modelu fuzji powinlen wn.fkac.‘ z
rzeczywistych potrzeb, oczekiwari i pozi kultury organizacji konsolid, vch p jotd
Pluralizm rozwigzan w zakresie metod wdrazania konsolidacji sprzyja jej sukcesowi, Techniczne
aspekty konsolidacji muszg takie braé pod uwage kontekst logistyczny, trudnosci w
konsolidacji bardzo rozproszonych i odlegfych kampusdw. [...)

- Z Raportu ekspertéw ukrairiskich:

{...) Aby konsolidacjo zokoriczyla sie sukcesem, konieczne jest okreslenie optymalnego modelu
konsolidacji, biorge pod uwage specyfike braniy / kierunku studiéw, dostepne zasoby,
preferencje studentéw i ramy regulacyjne. Naleiy réwnie? wzigé pod uwage diugoterminowg
tabilnosé | rent 5¢ sk lidowanej instytucjii. Ocena skutkéw finansowych,
potencjalnego ryzyka | popytu rynkowego dla polgczonej instytucji. Istotne jest o pracowanie
strategii majgcych na celu utrzymanie | wemocnienie reputaci, konkurencyjnosci | znaczenia
skonsclidowanej instytucji w zmieniajgcym sie $rodowisku szkolnictwa wyz: (]

{..) Nie nalezy zapomino¢ o znoczeniu integracii kulturowej miedzy uczestniczgeymi
uniwersy i Pre Ve kultury wspdipracy | integracji, ktdra zacheca do dzielenia sie
wiedzg, interdyscyplinarnych badan i wspdinych inicjatyw. Moina to osiggngc poprzez wspdlne
miagnowanie wykfodowcdw, wspdine struktury zorzqdzania i wspdine projekty bodowcze
studentéw z instytucji zaongazowanych w konsolidacje. [...)
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Projekt MEIN-PW pt. ,POLSKO-UKRAINSKA WSPOLPRACA INSTYTUCH PRZEDSTAWICIELSKICH REPREZENTUIACYCH
REKTOROW, MA RZECZ DOSKOMALENIA DZIALANIA UCZELNI"
Lider: prof. dr hab. Jerzy Woénicki

. W nawigzaniu do uwarunkowari i moiliwosci tworzenia zagranicznych jednostek
zamiejscowych oraz kampuséw zagranicznych przez uczelnie polskie w Ukrainie oraz
uczelnie ukrairiskie w Polsce, odwotujac sie do propozycji przedstawionych w
Raportach ekspertdéw polskich oraz ekspertéw ukraifiskich, poswieconych tym
zagadnieniom, Rektorzy uznaja za najwazniejsze nastepujace stwierdzenia zawarte w
opracowanych raportach tematycznych:
- Z Raportu ekspertéw polskich:

{...) Wszystkie objete analizg instytucje prawne wynikajgce z przepiséw polskiego prawa, o
dotyczgee wspdipracy zagranicznej nie zowiergjg Zodnych wymogdw, ktdre wylgczalyby
moZliwos¢ korzystania z nich uczelnie ukrairiskie. Jedynie od strategii dziafania tych uczelni
zaledy, czy w ogdle bedq korzystac z 1i; yeh rozwigzan prawnych. Bez wqtpienia
wplyw na ich decyzje moze miec obecnie trwajgca agresja rosyjska, ktéra w znacznym stopniu
utrudnia normalne funkcjonowanie uczelni ukraifiskich, Wydaje sie, e wynikajqce z przepisow
Prawa o szkolnictwie wyiszym | nauce rozwigzania mogg stanowic, choéby okresowgq, forme
wsparcia dziatalnosci uczelni na Ukrainie. {...)

- Z Raportu w ukraifskich:

{..) Programy podwdjnego dyplomu stafy sie jedngq z form ksztalcenia dla ukraifiskich
studentdw na zagranicznych uczelniach. W zwigzku z tym, nawet jesli ta forma wspdlpracy

bedzie konty przy mniej: 4 ukrairiskich studentdw niz w latach
2022-2023, ma ona strategiczne znaczenie dia uczelni ukrairiskich. Dlatego warto zwrdcic
uwage na problemy, ktdre pojawiajq sie przede wszystkim w zwigzku z akredytocig takich

programdw. Aby zamteresowac partneréw  zagranicznych takq formg wspoi'pracy,
rekomendowane jest podjecie wspdinych dziotari nad wspdlnym opraco i fi
nowych programdw studidw, w ktdrych ukrairiskie uczelnie mogg dodaoé swojg unrkﬂ.‘nq
ekspertyze. Tokie wspdine programy powinny skutkowaé wspdinymi, a nie podwdjny
dyplomami. {...)

1[N w iqzaniu do analizy poré ej regulacji statutowych KRASP i ZRUU oraz
analizy modelu dziatania narodowych konferencji rektoréw obu krajéw,
przedstawionych przez eksperta polskiego oraz eksperta ukraifiskiego, cdpowiednio, a
takie uwzgledniajac tresci Kodeksu KRASP Dobre praktyki w szkotach wyiszych z

rozszerzeniami, uchwalonego w 2022 r., oraz projektu Kodeksu dobrych praktyk
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Projekt MEIN-PW pt. , POLSKD-UKRAINSKA WSPOLPRACA INSTYTUC)H PRZEDSTAWICIELSKICH REPREZENTUIACYCH
REKTOROW, NA RZECZ DOSKONALENIA DZIALANIA UCZELNI™
Lider: prof. dr hab. Jerzy Woinicki

uczelni ukrairfiskich opracowanego przez eksperta ukraifiskiego, w ramach PP-U w
2023 r., Rektorzy przedstawiaja nastepujace uwagi:

1) Dokumenty regulujgce odpowiednio, dziatania KRASP i ZRUU, w wielu sprawach w odrebny
sposob okreslaja zasady i tryb dziatania kaidej z tych instytucji, co wynika z odmiennosci formy ich
formalno-prawnego umocowania z odwotaniem sie do aktéw wyiszego rzedu o réinym
charakterze. W przypadku KRASP, inaczej niz w przypadku ZRUU dziatajacego na pod i
ukraifiskiej ustawy o stowarzyszeniach, mamy do czynienia z umocowaniem ustawowym
Konferencji Rektoréw jako jednej z tzw. instytucji przedstawicielskich érodowiska szkolnictwa
wyiszego i nauki oraz z pomocniczym wykorzystaniem jedynie niektorych regulacji polskiej ustawy
o stowarzyszeniach. W swietle doswiadczen, taka forma umocowania KRASP sprzyja nadaniu
poigdanego charakteru podmiotowosci instytucjonalnej Konferencji Rektoréw.

2) Obie narodowe Konferencje Rektordw osiagnely juz zaawansowany stan swego rozwoju,
ale dalsza ich wspdtpraca, zintensyfikowana m.in. dzieki Projektowi Polsko-Ukrairiskiemu MEiN-
PW realizowanemu przy wsparciu Fundacji Rektorow Polskich, dzieki wymianie doswiadczer
sprzyja takie doskonaleniu form ich funkcjonowania.

3) Doskonatym tego przykladem stata sie inicjatywa ZRUU opracowania projektu Kodeksu
Dobrych Praktyk uczelni ukrairiskich, na wzér Kodeksow z Polski (z 2007 r. 2z rozszerzeniem z 2022
r). oraz Holandii (z 2022 r.). Rektorzy polscy i ukraifiscy deklaruja intencje wymiany doéwiadczer
w tym zakresie w odniesieniu do wdrazania regut zawartych w obu tych dokumentach.

. Rektorzy przyjmuja z satysfakcjg informacje na temat aktywnych i efektywnych
dziatari o charakterze pomocowym, pr dzonych przez Ini tonl ki
KRASP na rzecz obywateli Ukrainy poszkodowanych w wyniku bezprecedensowej

agresji Rosji na ten kraj.

Rektorzy podkreslajg imponujacy wymiar i zakres realizowanych inicjatyw adresowanych do
uchodicow, w tym zwlaszcza do studentdw i doktorantéw ukraifiskich, przedstawiony w
prezentacji Przewodniczacego Komisji ds. Wspotpracy Miedzynarodowej KRASP.

lednoczednie Rektorzy odnotowuja, fe pojawiajg sie wnioski o istnieniu potrzeby
wprowadzania nowych regulacji prawnych utatwiajacych kontynuowanie studiow na terytorium
Ukrainy przez studentow polskich uczelni, nie tylko w ramach ich filii, ale takie w zagranicznych

jednostkach zamiejscowych tworzonych w Ukrainie.
: U .
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REKTOROW, N4 RZECZ DOSKONALENIA DZIALANIA UCZELNI"
Lider: prof. dr hab. Jerzy Woénicki

V. Rektorzy, sktadajg podzigkowanie realizatorom Projektu Polsko-Ukrairiskiego i
autorom przedioionych opracowar, rekomendujac zapoznanie sie przez
zainteresowane instytucje | osoby z petng tredcig przywotanych dokumentow, ktdrych
lista wraz z linkami stanowi zatacznik do Stanowiska Wspdlnego®.

Cztonkowie Delegacji KRASP i ZRUU przekazujg niniejszy Dokument Ministrom, a takie
rektorom uczelni cztonkowskich narodowych konferencii rektoréw w obu krajach.

Prof. Arkadiusz Meiyk
Przewodniczacy KRASP

! Czgé¢ 2 tych raportéw pozostaje w fazie prac redakeyinych lub edytorskich. Linki do wszystkich raportéw
zostang ogloszone w grudniu br. wraz ze Spr daniem z realizacji Projektu w 2023 1.
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REKTOROW, NA RZECZ DOSKOMALENIA DZIALANIA UCZELNI"
Lider: prof. dr hab. Jerzy Woinicki

Wykaz przywetanych dokumentéw, ogtoszonych w jezyku polskim i jezyku ukrairiskim
opracowanych w ramach Projektu w 2023 r.

» Raport Nr 1, Konsclidacja | miedzyuczelniane struktury poziome w Palsce | krajach europejskich
— regulacie, rozwiazania i inicjatywy, M. Hulicka, T. Kalisz

eRaport Nr 2, Konsolidacia w systemie szkolnictwa wyiszego Ukrainy — regulacie i
doswiadczenia, z uwzglednieniem daobrych praktyk miedzynarodowych, L. Fomina,
B. Veselovskyi

= Raport nr 3, Stan prawny, mozliwosci | ograniczenia otwierania filli uczelni zagranicznych w
Ukrainie oraz formy dziatania i reprezentacji uczelni ukrainiskich za granicg, Ye. Gerasymenko,
L. Chovnyuk

= Raport nr 4, Aktualny stan normatywny | praktyki w zakresie uwarunkowan prawnych i
ograniczeri otwierania w Polsce uczelni zagranicznych i ich filii oraz uprawnien uczelni polskich
do prowadzenia ksztatcenia poza granicami Polski, T. Jedrzejewski, A, Mrozowska

= Raport nr 5, Analiza prawno-instytucjonalna modelu dziatania narodowej konferencji rektorow
Ukrainy, G. Berchenko

«Raport nt. Wybrane regulacje Statutu ZRUU i Statutu KRASP: uwagl o charakterze
pordwnawczym 2z komentarzem, J. Wodnicki [opracowany jako Czgs¢ IV na potrzeby
uzupetnienia wydania Il monografii autorskiej J. Woém:klego nt. KRASP, w jezyl:u ukrairiskim]

* Mon ka Py Zni i

kpnemypa Koxghepenuil pexmopie amdemmnux wikin Monsiii. Mucmeumso pexmopcmea,

cucmemnuil koumercm ma docrzHerna KRASP

ir_No auia T3 i IBEDCHTETCHRI FOPWIOHTANGLHI KTYypW B MNonbuii Ta

€BpONeRcbrix KpalHax — NpaBoBi HOPMK, Mogenl Ta IHiulaTueu, M.Xyauuska, T. Kaniw

= 3git No 2, Koxconifauia 8 cucTemi BUWLOT OCBITH YKPaiHW — HOPMETUBHO-NDABOBE DETYNIOBAHHA
Ta 00cCBia, 3 YDaXyRIHHAM KDAWWY MilHapoaHuy npakTuk, /1. Pomida, b.BecenorcbkuMiA

o 3giT Neo 3, Mpasoeuil cTatyc, MOMAUBOCTI Ta oBMEMeEHHA ANa BIAKPUTTA diniil iHo3eMHMX
yHiepcuTeTis 8 YkpaiHi Ta ¢opMmu gisneHoOCTi | NpeacTaeHWyTEa yKpaiHcbkux 3BO 3a
HOpAOHOM, E. FlepacHMEHKD, 1. YOBHIOK

» 3giT Ne 4, AKTyanbHHIA HODMATHBHMIA CTaH Ta NPaKTHKa WOAO NPaBOBMK YMOB Ta obMeeHb
ANA BIAKPUTTA ¥ MonbLu iHOSEMHMX 33KN3 A8 BMWWLOT OCBITU Ta TXHIX Ginif, a TaKOM WOA0 Npasa
nonbcokMx 3BO HajaeaTd OCBITHI nocnyrd 3a memamu MMoabiy, T. EHOMEEBCLKWIA, A.
Mpoz0oBCEKa- BUWWHCEKS

e 3git N2 5, lHcturyyiliHo-npasosurii aHanis mogeni AianbHocT HaujoHanbHo! KoHdepeHul
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P u
il Mncrirceg & i F Ministerstwo
ocmrmunvm KRASP :
Eéq | o ‘m« Edukacii i Mauki
Patronat Partnerzy wspierajacy Partner gtdwny

-m\"




Deklaracja intencji kontynuowania
realizacji projektu polsko-ukrainskiego
MNiSW-PW

Jerzy Woznicki

Realizowany w latach 2022-2024, w ramach kolejnego - trzyletniego II Cyklu
Projekt MEiN/MNiSW-PW pn. Polsko-Ukraifiska wspétpraca instytucji przed-
stawicielskich reprezentujgcych rektorow, na rzecz doskonalenia dziatania uczelni
(PP-U) zostal poddany presji wydarzen i uwarunkowan bedacych nastepstwem
agresji Rosji na Ukraing w dniu 24 lutego 2022 roku, kontynuowanej nastepnie
przy zaangazowaniu ogromnego potencjatu wojskowego w ramach wojny o pelne;j
skali i ogromnych niszczycielskich skutkach. Dotknely one w znacznym stop-
niu takze system szkolnictwa wyzszego i nauki w Ukrainie. Zniszczeniu ulegt
potencjal materialny wielu uczelni, niektére z nich zmuszone zostaty do dziatania
w charakterze instytucji przeniesionych, wszystkie podlegaja presji niedofinanso-
wania oraz ograniczeniom w zakresie kapitatu ludzkiego w nastepstwie emigracji
kadr do bezpiecznych krajow.

Ale, niezaleznie od chwilowego przebiegu wojny na jej frontach, sukcesy armii
ukrainskiej i postawa spoleczenstwa przesadzily, ze rosyjski agresor nie osia-
gnie zalozonych celéw, a Ukraina obroni swojg niezaleznos¢, utrwali swoj sys-
tem demokratyczny i ugruntuje swoje zwiazki z Zachodem. Stwierdzenia te staty
sie przestanka wszczynania dzialan na rzecz odbudowy Ukrainy pomimo ciagle
prowadzonych, a nawet nasilajacych sie niszczycielskich atakéw agresora. Ini-
cjatywy miedzynarodowe panstw sojuszniczych Ukrainy w tym zakresie obej-
mujg zwlaszcza dzialania rzadoéw, instytucji miedzynarodowych oraz podmio-
tow gospodarczych na rzecz realizacji projektow majacych na celu odbudowe
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zniszczonej infrastruktury w zaatakowanym kraju, wiaczajac w to potencjal mate-
rialny, w tym kampusy ukrainskich uczelni. Ale obok tego nurtu przedsiewzie¢
w zakresie planowanych proceséw odbudowy Ukrainy sytuuja si¢ takze zrézni-
cowane dzialania w $wiecie akademickim podejmowane na rzecz przywracania
pelnej funkcjonalnosci systemu szkolnictwa wyzszego i nauki. I to w tym wia-
$nie zakresie nalezy postrzega¢ zrealizowane i planowane w ramach kolejnego
III Cyklu PP-U dziatania wspdlne instytucji przedstawicielskich reprezentujacych
rektoréw Polski i Ukrainy. Naszym wspolnym celem jest nie tylko przywroce-
nie uczelni ukrainskich do dzialania w pelnej skali, ale takze odtworzenie sys-
temu w jego postaci odnowionej i zinternacjonalizowanej, zreformowanej zgodnie
z europejskimi trendami. Potrzeby takie odnotowywane s3 w obu naszych kra-
jach, co potwierdza celowo$¢ kontynuowania wspoétpracy narodowych konferen-
cji rektorow, KRASP i ZRUU, w tym zakresie, przy kontynuacji zaangazowania
MNIiSW oraz gotowosci udzialu Politechniki Warszawskiej i wsparciu Fundacji
Rektoréw Polskich. Zagadnienia te stanowig przedmiot obrad w ramach Polsko-
-Ukrainskiej Szkoty FRP zarzadzania strategicznego w szkolnictwie wyzszym,
zorganizowanej w lipcu 2024 roku, ktdrej planowanym nastepstwem jest pod-
pisanie Aneksu nr 3 do Umowy Trojstronnej KRASP-FRP-ZRUU, okreélajacego
kierunkowo cele i dzialania wspolne na rzecz rekonstrukgcji systemu w Ukrainie
i wykorzystania dos§wiadczen naszych partneréw w procesie wprowadzania dal-
szych zmian w szkolnictwie wyzszym w Polsce. Dzialania te od lat stanowig i sta-
nowic¢ bedg istotny wktad narodowych konferencji rektoréw w polityke publiczng
na rzecz rozwoju sektora wiedzy w obu naszych krajach. Potwierdzeniem tego
sa dokumenty wspolne delegacji KRASP-ZRUU, a w tym ostatnie dwa przyjete
tzw. Stanowiska Wspdlne ogloszone takze w tresci niniejszego Raportu z reali-
zacji II Cyklu PP-U (zob. Cz¢$¢ V niniejszej monografii).

Podsumowujac, realizatorzy PP-U deklarujg intencj¢ kontynuowania realizacji
Projektu w formule dotychczasowego partnerstwa w ramach kolejnego, IIT Cyklu,
w latach 2025-2027, zgodnie z tre$cia Umowy Trojstronnej KRASP-FRP-ZRUU
z 2017 roku.
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Raporty opublikowane w roku 2022:

Dokowicz M., Kolisnyk L. (2022), Mozliwosci i uwarunkowania podejmowania
wspotpracy na podstawie zawieranych umow przez uczelnie polskie z uczel-
niami ukrainiskimi w zakresie ksztatcenia w warunkach ograniczer wojennych
i powojennych w Ukrainie, Warszawa.

Bykovska O., Jedrzejewski T. (2022), Identyfikacja niezgodnosci regulacyjnych
w systemie szkolnictwa wyzszego i nauki w Polsce i w Ukrainie, prowadzgcych
do niekompatybilnosci w ramach sciezek awansu naukowego i zwigzanych
z tym wymagan kwalifikacyjnych oraz innych ograniczen utrudniajgcych
wymiane kadr naukowych miedzy uczelniami, Warszawa.

Degtyarova 1. (2022), Sytuacja doktorantow uczelni ukrainiskich podczas agresji
Federacji Rosyjskiej na Ukraine a wsparcie w uczelniach polskich, Warszawa.

Wszystkie raporty sa dostepne na stronie Projektu https://www.ans.pw.edu.pl/Nauka/Projekty-naukowe/Projekt-MNiSW-PW.



186 TONATKM

Raporty opublikowane w roku 2023:

o Hulicka M., Kalisz T. (2023), Konsolidacja i miedzyuczelniane struktury
poziome w Polsce i krajach europejskich - regulacje, rozwigzania i inicjatywy,
Warszawa.

o Fomina L., Veselovskyi B. (2023), Konsolidacja w systemie szkolnictwa wyz-
szego Ukrainy - regulacje i doswiadczenia, z uwzglednieniem dobrych praktyk
miedzynarodowych, Warszawa.

» Gerasymenko Ye., Chovnyuk L. (2023), Stan prawny, mozliwosci i ogranicze-
nia otwierania filii uczelni zagranicznych w Ukrainie oraz formy dziatania
i reprezentacji uczelni ukrainiskich za granicg, Warszawa.

o Jedrzejewski T., Mrozowska-Wyszynska A. (2023), Aktualny stan norma-
tywny i praktyki w zakresie uwarunkowa# prawnych i ograniczen otwierania
w Polsce uczelni zagranicznych i ich filii oraz uprawnien uczelni polskich do
prowadzenia ksztalcenia poza granicami Polski, Warszawa.

« Berchenko G. (2023), Analiza prawno-instytucjonalna modelu dziatania naro-
dowej konferencji rektoréw Ukrainy, Warszawa.

o Woznicki J. (2023), Raport nt. Wybrane regulacje Statutu ZRUU i Statutu KRASP:
uwagi o charakterze poréwnawczym z komentarzem, Warszawa.

o Bosunuskunii €. (2023), Micis, couianvHa ponv ma iHcCumyuyiiiHa Kyavmypa
Kongepenuii pexmopis axademiunux wixin Ilonvuii. Mucmeymeo pexmopcmea,
cucmemHull koHmexcm ma docsaeHeHHs KRASP, Warszawa.
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Projekt ,,Polsko-ukrainska wspolpraca instytucji przedstawicielskich reprezentuja-
cych rektoréw, na rzecz doskonalenia dzialania uczelni” jest realizowany od 2018
roku przez Politechnike Warszawska we wspotdziataniu z partnerami polskimi
(Konferencjg Rektoréow Akademickich Szkot Polskich, Fundacjg Rektorow Pol-
skich) oraz ukrainskimi (Zwiazkiem Rektoréw Uczelni Ukrainy), pod patronatem
Ministra Edukacji i Nauki Ukrainy i finansowany przez polskie Ministerstwo
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego. Niniejsza monografia stanowi podsumowanie
II Cyklu Projektu i zawiera m.in. wyniki badan prowadzonych przez ekspertow
polskich i ukrainskich na temat systemoéw ksztalcenia studentéw, awanséw nauko-
wych, konsolidacji w szkolnictwie wyzszym, kampuséw zagranicznych, a takze na
temat funkcjonowania narodowych konferencji rektoréw w Polsce i w Ukrainie.

W monografii zostal opisany kontekst regulacyjny systemoéw szkolnictwa wyzszego
w Polsce i Ukrainie oraz propozycje regutl i procesow zarzadczych w uczelniach. Wy-
roznia jg przemyslany jednolity uktad strukturalny. Kazdy rozdzial zawiera dia-
gnostyczny material opisowy, ktéry podsumowany jest uzasadnionymi wnioska-
mi, po czym jest domkniety obszernymi rekomendacjami. W efekcie monografia
przedstawia opis procesu badawczego osadzonego w realiach empirycznych oraz
dokumentach, procesu prowadzacego przez kreatywne wnioskowanie analityczne do
kierunkowych rekomendacji o duzym znaczeniu praktycznym. W mojej opinii
wydanie monografii jest zasadne zar6wno ze wzgledu na jej warto$¢ poznawcza
i reckomendowane rozwigzania, ale takze ze wzgledu na ogromne znaczenie po-
zyskanej wiedzy dla biezacej praktyki relacji polsko-ukrainskich i dla przysztosci
tych relacji, szczegélne w sferze akademickiego ksztalcenia i badan naukowych.
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