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Czesc 1

Cele i zatozenia ogdlne Projektu
pn. ,,Prognoza rozwoju szkolnictwa wyzszego
w Polsce do 2030 r.”

Jerzy Woznicki?

1 Prof. dr hab. Jerzy Woznicki — Lider Projektu PROGNOZA, w latach 1996-2002 rektor Politechniki Warszawskiej,
przewodniczacy Konferencji Rektorow Akademickich Szkot Polskich (1999-2002), od 2002 prezes Fundacji Rektorow
Polskich, przewodniczacy Rady Gtéwnej Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (2014-17), od 2016 przewodniczacy Komisji ds.
Strategicznych Probleméw Szkolnictwa Wyzszego a od 2020 r. cztonek Zespohu Srodowiskowego ds. ewaluacji Ustawy Prawo
o szkolnictwie wyzszym i nauce KRASP.
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1.1. Wprowadzenie

Zgromadzenie Plenarne Konferencji Rektor6w Akademickich Szkét Polskich (KRASP), w okresie

kadencji 2020-2024, analogicznie do podobnych decyzji w poprzednich latach, powierzyto Fundacji

Rektoréw Polskich (FRP), aktualnie dziatajgcej wspdlnie z Komisjg ds. Strategicznych Probleméw

Szkolnictwa Wyzszego KRASP (KSPSW), podjecie prac w ramach Projektu badawczego

pn. “Prognoza rozwoju szkolnictwa wyzszego w Polsce do 2030 r.” (PROGNOZA)

(zwanego dalej Projektem).

Zesp6t Konsultantéw KSPSW petni funkcje Komitetu Monitorujgcego w ramach realizacji Projektu.
Grono wykonawcow obejmuje m.in. kadre eksperckg FRP, powotywane zespoty badawcze o dedy-
kowanych zadaniach, grono zaproszonych ekspertéw z listy cztonkéw Zespotu Ekspertéw KRASP oraz
innych specjalistow o uznanej pozycji, w tym legitymujgcych sie osiggnieciami w badaniach nad
szkolnictwem wyzszym, a takze osoby obdarzone autorytetem w srodowisku naukowym.

Gléwnym celem Projektu jest opracowanie prognozy $rednioterminowej z uwzglednieniem trendéw
i rozwigzan modelowych w szkolnictwie wyzszym, wraz z elementami jego wizji i perspektyw roz-
wojowych w Polsce. Zgodnie z decyzjg Zespotu Konsultantéow KSPSW, Projekt PROGNOZA jest reali-
zowany w dwdch etapach:

e w okresie aktualnej kadencji do 2024 r. w Etapie I, z perspektywg prognozowania do 2025r.,
z projekcjg wstepng do 2030 1.

e w okresie kolejnej kadencji 2024-2028 w Etapie II, z perspektywg prognozowania do 2030r.,
z projekcjg na nastepne lata.

Za jeden z kluczowych elementéw bedgcych przedmiotem analiz w obu tych Etapach uznaje sie
skutki ewaluacji jako$ci dziatalnosci naukowej ogtoszone odpowiednio, w 2022 r. oraz 2026 r.

Wyniki prac w aktualnie realizowanym Etapie I zostang ogtoszone w dwoch monografiach nauko-
wych wydanych drukiem w postaci niniejszego Raportu Srédokresowego w 2022 r. oraz przyszlego
Raportu Koricowego w 2024 1.

Projekt jest kolejnym przedsiewzieciem realizowanym przez FRP dla KRASP wspélnie z KSPSW. Jego
planowanym efektem jest opracowanie tzw. programowego dzieta wiodgcego kadencji 2020-24, ktére
powstaje dzieki wsparciu finansowemu udzielonemu przez rektoréow zdecydowanej wiekszosci uczelni
cztonkowskich, zgodnie z utrwalong tradycja prowadzenia przez FRP zlecanych Fundacji prac
programowych na rzecz KRASP w kolejnych kadencjach.

Podstawe dla niniejszej Czesci I monografii stanowig:

e Dokument pt. ,Szczegdtowy zakres, plan i harmonogram prac nad projektem wiodgcym KRASP pn.
Prognoza rozwoju szkolnictwa wyzszego w Polsce do 2030 r., w kadencji 2020-24, zatwierdzony przez
Zespo6t Konsultantow KSPSW w dn. 19.02.2021 r. oraz

e ,Protokdt z 2. posiedzenia Zespolu Konsultantéow KSPSW, z udzialem czlonkéw Zespotu
Redakcyjnego” z dn. 25.06.2021 r.

Niezbedna operacjonalizacja dalszych prac wymagata rozpatrzenia i zaopiniowania przez Zespot
Redakcyjny KSPSW — wykonawczy w ramach Projektu PROGNOZA - przedstawionych w pierwszym z tych
opracowan propozycji, podlegajacych nastepnie ocenie Zespotu Konsultantéw monitorujgcego prace.

Dokument ten, opracowany i przedtozony przez Prezesa FRP (oraz w jednej osobie Przewodni-
czgcego KSPSW i Lidera Projektu PROGNOZA), zawiera przedstawienie szczeg6lowego zakresu oraz
organizacji prac w ramach Projektu, a takze okreslenie zalozert metodologicznych jego realizacji.

Cala dokumentacja uwzglednia poprawki i uzupetnienia przyjete przez Zesp6t Konsultantéw na
posiedzeniu w dn. 25 czerwca 2021 r.
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Ogdlne zatozenia prac w ramach Projektu w Etapie I obejmujg nastepujgce opracowania w ko-
lejnych latach ze wskazaniem ich wykonawcéw:

e 2021 r. - koncepcja, ustalenia szczegétowe i plan prac oraz zlecenie ekspertyz, a takze badanie
ankietowe nt. oceny ustawy p.s.w.n. i jej wdrazania (Kierownictwo Projektu we wspoétdziataniu
z Zespolem Redakcyjnym i Zespolem Konsultantéw, eksperci KRASP i FRP);

e 2022 r. — ankiety i wywiady oraz ich podsumowanie, analizy strategii uczelnianych (zespoty ba-
dawcze); wydany drukiem Raport Srédokresowy jako zbiorowe monograficzne wydawnictwo jubile-
uszowe XXV-lecia KRASP, zawierajgce teksty ekspertyz (Kierownictwo i realizatorzy Projektu,
eksperci — autorzy rozdziatow, specjalisci FRP, opinie Zespotu Redakcyjnego i Zespotu Konsultan-
téw) oraz - autorska monografia Prezesa FRP, po§wiecona misji, spotecznej roli oraz kulturze
instytucjonalnej KRASP (Przewodniczgcy KSPSW jako autor);

e 2023 r. - analiza Sredniookresowa skutkow ewaluacji (zesp6t badawczy); synteza rezultatow prac
ekspertow i zespotow badawczych (Kierownictwo Projektu, opinie Zespotu Redakcyjnego, komisji
i zespotow FRP i KRASP, we wspotdziataniu z Zespotem Konsultantow);

e 2024 r. - wydany drukiem tekst prognozy w zaplanowanym zakresie w formie zredagowanego
Raportu Koricowego zawierajgcego wnioski i rekomendacje (Lider Projektu, specjali$ci FRP, Zesp6t
Redakcyjny i Zesp6t Konsultantéw).

Celem ogdélnym prac w realizowanym aktualnie Etapie I jest opracowanie prognozy wraz z ele-
mentami wizji i perspektyw rozwojowych szkolnictwa wyzszego w naszym kraju w kolejnych latach,
do 2025 r. z projekcjg do 2030 r.

Podstawg tresci rozdziatéw zawartych w niniejszej monografii staty sie materiaty zrédtowe opra-
cowane lub wyselekcjonowane przez ekspertéw legitymujgcych sie uznanym dorobkiem w pozadanym
zakresie, zaproszonych przede wszystkim, ale nie jedynie z grona cztonkéw Zespotu Ekspertéw KRASP.
Dzialajac jako autorzy rozdzialéw na podstawie tzw. Porozumienia, umowy zawartej z Liderem Pro-
jektu, eksperci zostali poproszeni m.in. o zidentyfikowanie dostepnych w literaturze zZrédet o istotnym
znaczeniu dla Projektu, a nastepnie o przeprowadzenie szczegétowych analiz oraz przedstawienie
wnioskéw i rekomendacji przy uwzglednieniu przekazanych im zalecert metodycznych, zgodnie z wy-
tycznymi dla autoréw. Ekspertyzy odwotujg sie do zréznicowanych i aktualnie dostepnych doku-
mentdw, raportéw i innych pozycji bibliograficznych wtasciwych dla ich problematyki, w warunkach
ograniczenia objetosci tekstu oryginalnego do limitowanej liczby stron standardowych.

Eksperci zostali zaproszeni do wspoipracy z odwolaniem sie do zidentyfikowanych (zmapo-
wanych) zagadnien sktadajgcych sie wspdlnie na okreslony merytorycznie, zatozony zakres diagnozy
i zwigzanych z nig elementéw wizji szkolnictwa wyzszego.

Lista zaproszonych kandydatow na ekspertéw zostala zaopiniowana przez Zespdt Redakcyjny
i skonsultowana z Przewodniczgcym KRASP, a takze zaprezentowana Zespotowi Konsultantéw KSPSW.
Zatozenia metodologiczne oraz wytyczne dla ekspertéw indywidualnych zostaty przedstawione w p.1.2.

Opracowanie syntetycznych wynikéw prac nad Prognozg, ktére zostang przedstawione w Raporcie
Konicowym w Etapie I, wskazanych we wstepnej koncepcji Projektu Prognoza, przyjetej w dokumencie
z dn. 19 lutego 2021 r., jako celéw do osiggniecia w 2024 r., wymagato uprzedniego pozyskania zbioru
materiatéw analitycznych, a w tym ekspertyz czgstkowych oraz wynikéw zaplanowanych badan.
Wartosci merytoryczne dla Projektu, rezultatéw analiz i wnioskéw przedstawionych w tych mate-
riatach, majg decydujgce znaczenie dla sukcesu konicowego oraz satysfakcji wnioskodawcéw przed-
siewziecia i odbiorcéw dzieta. Wskazato to na potrzebe zebrania i ogloszenia wybranych rezultatéw
w osobnym wydawnictwie poprzedzajacym prace nad dokumentem koncowym. Wiasciwg forme
stanowi tu wydanie drukiem i przekazanie rektorom reprezentujgcym uczelnie czlonkowskie KRASP
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oraz innym zainteresowanym osobom, niniejszego Raportu Srédokresowego w formie monografii nau-
kowej pt. , Trendy, modele i perspektywy rozwoju szkolnictwa wyzszego w Polsce: 2020-2025”, zawie-
rajgcej opracowania eksperckie w formie rozdziatéw, powstate w ramach Projektu w jego poczgtkowej
fazie realizacji, tj. w okresie do dn. 15 lutego 2022 r.

Podsumowujgc, tresci rozdzialéw niniejszej ksigzki to zaméwione ekspertyzy tematyczne,
uzupelnione o wyniki badania opinii rektoréw uczelni cztonkowskich KRASP, na temat ustawy p.s.w.n.
i efektéw jej wdrazania. Publikacja zawiera takze ogdlne informacje o Projekcie i zaloZeniach jego
dotychczasowej i planowanej realizacji.

1.2. Zalozenia metodologiczne i wytyczne dla autoréw rozdzialéw'

Zalozenia metodologiczne

W ramach Projektu, ze wzgledu na jego cele i charakter, stosowane sg tzw. niematematyczne me-
tody prognozowania.? W odréznieniu od metod matematyczno-statystycznych, do ktérych zalicza sie
metody oparte na modelach deterministycznych oraz metody oparte na modelach ekonometrycznych,
podejscie niematematyczne obejmuje nastepujgce ich rodzaje: metody ankietowe, intuicyjne, metody
ekspertyz, refleksji, tzw. metody analogowe inne oraz kolejnych przyblizen i tzw. metode delficka.
Umozliwiajg one prowadzenie badar i analiz prognostycznych o charakterze jako$ciowym, w odr6znie-
niu od metod matematyczno-statystycznych majgcych charakter ilosciowy.

W Etapie I, whasciwa prognoza rozwoju do 2025 r. z elementami perspektywy i wizji szkolnictwa
wyzszego w Polsce do 2030 r., odwotujgc sie do metod jako$ciowych, zostanie opracowana w drugiej
czesci kadencji 2020-2024, przy wykorzystaniu wiedzy i intuicji kolejnych ekspertéw, ktérym zostang
powierzone szczegétowe zadania o charakterze dedykowanym, odpowiadajgce ich doswiadczeniu oraz
zainteresowaniom i kompetencjom, zwigzanym m.in. ze Sledzeniem prognozowanych zjawisk i pro-
cesow, ale takze z wiedzg wynikajgcg z tzw. obserwacji uczestniczgce;j.

Metody te zostang uzupeinione o badania ankietowe i analizy instytucjonalno-strategiczne, ktore
zostang przeprowadzone z odwolaniem sie do wyréznionych grup uczelni okreslonych z wykorzysta-
niem kryteriéw ustawowych.

Referowane metody nalezgce do grupy tzw. metod heurystycznych, mogg zosta¢ uzupetnione
w koncowym etapie prac o metode delfickg, w przypadku koniecznosci przyjecia okreslonych roz-
strzygnie¢ w warunkach usprawiedliwionych watpliwosci. Przyjecie zalozenia o wariantowosci progno-
zy moze jednak neutralizowa¢ takg koniecznos¢.

Dla metod jakosciowych wlasciwe jest przedstawianie wynikow prognostycznych wyrazanych
stlownie. W opracowanej prognozie, obok tez prezentowanych w takiej formie, mogg takze znalez¢ sie,
jesli autorzy danej ekspertyzy uznajg to za wlasciwe, prognozowane dane liczbowe, np. okreslajgce
elementy potencjatu szkolnictwa wyzszego z odwolaniem sie do konkretnych planéw inwestycyjnych
na szczeblu systemowym i instytucjonalnym albo dostepnych danych demograficznych. Mogtaby tez
znalez¢ tu zastosowanie jedna z metod ekstrapolacji danych liczbowych lub trendéw, z uwzglednieniem
wymaganych ograniczen o charakterze metodologicznym.

Opracowywane rezultaty powinny mie¢ charakter krajowej prognozy badawczej, ktéra moze za-
wiera¢ warianty prognozy ostrzegawczej lub normatywnej, przedkladane z intencjg zaproponowania
wariantéw zdarzen przyszlych w nastepstwie dokonanego wyboru w polityce rozwojowej i szerzej,
w polityce publicznej.

! Dokument ten stanowi zatgcznik do tzw. Porozumienia Lidera Projektu ze wspétautorami ekspertyz.
2 A. Zelias, S. Wanat, B. Pawetek, Prognozowanie ekonomiczne. Teoria przyktady zadania, Warszawa, 2008.
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W Projekcie, wyniki w Etapie I zostajg ogloszone w formie dwéch dziel: w niniejszym Raporcie
Srédokresowym z 2022 r. znajdujg swoje miejsce przede wszystkim rezultaty czastkowe prognozowania
$rednioterminowego — do 2025 r. W Raporcie Koricowym ogtoszonym w 2024 r. przedstawione zostana,
takze w ujeciu wariantowym, syntetyczne elementy prognozy dlugoterminowej majgcej jednak
charakter jedynie pewnej projekcji — do 2030 r. Nalezy tu przypomnie¢, Ze zgodnie z zalozeniem
przyjetym przez ZK KSPSW w dokumencie z dn. 19 lutego 2021 r., realizacje prac nad Prognozg rozklada
sie na okres dwoch kolejnych kadencji 2020-24, co obejmuje opracowanie prognozy do 2025 r.
z projekcjg do 2030 r., oraz kadencji 2024-2028 z zadaniem przedtozenia prognozy do roku 2030
z projekcjg na okres kolejnej kadencji.

Intencjg realizatoréw Projektu jest opracowanie prognozy szczegétowej z uogélnionymi warian-
tami, wnioskami i rekomendacjami, majgcej charakter w miare mozliwosci kompleksowy i catosciowy,
z wykorzystaniem metod bezposrednich i po$rednich w ramach tzw. metod mys$lowych.

Uwzgledniajgc przedstawione zatozenia metodologiczne, w celu stworzenia warunkéw zapewnia-
jacych mozliwosci efektywnego wykorzystania w pracach syntetyzujgcych rezultaty przeprowadzonych
badan i analiz, w odniesieniu do tresci ekspertyz prezentowanych w niniejszej ksigzce w formie
poszczegblnych rozdzialow, wprowadzone zostaly wspdlne dla wszystkich zleconych opracowan
eksperckich, sugestie okreslajgce ich zakres i forme. Ustalenia te miaty dla autoréw charakter ogélnych
wytycznych, niezbednych dla nadania kompozycji tekstéw pewnej jednolito$ci. Autorom pozostawiono
jednak swobode w nadawaniu ostatecznej ich formy, w warunkach intencji poszanowania ogélnego ich
standardu. Nizej przedstawiony zostat opis tego standardu wraz z zalozeniami przyjetymi w procesie
wylaniania ekspertéw zaproszonych do udzialu w Projekcie PROGNOZA. Ze wzgledu na specyfike
zagadnienn bedgcych przedmiotem poszczegélnych rozdziatéw, autorzy zostali uprawnieni do zade-
cydowania o zakresie stosowania sie do tych zalecen.

Przyjety standard ekspertyzy okreslajgcy jej strukture, zakres i og6lng charakterystyke:

e  Wstep

Wstep powinien by¢ $cisle zwigzany z tematem danego opracowania bez genezy, albowiem wpro-
wadzenie ogélne w problematyke Projektu znajdzie sie w tekscie otwierajgcym redaktora monografii
naukowej, zawierajacej ekspertyzy w formie rozdziatéw ksigzki. We wstepie powinno zosta¢ zaryso-
wane, zastosowane przez autoréw podejscie metodyczne do opracowania danej konkretnej, ewentu-
alnie wariantowej, prognozy ze wskazaniem zrédet wykorzystanych informacji.

e Prognoza do 2025 r.

Tekst prognozy powinien zosta¢ opracowany w zakresie powierzonego autorom obszaru zagad-
nien: w ujeciu wariantowym jesli to okazaloby sie niezbedne, z uzasadnieniem zawierajgcym podstawe
jej opracowania oraz wskazaniem danych (zwtaszcza tych tzw. twardych) lub innych argumentéw.

e Projekcja zmian do 2030 r.

Tre$¢ tego punktu powinna dotyczy¢ rozpatrywanego zakresu zagadnien w ujeciu wariantowym ze
wzgledu na jej dlugoterminowy charakter (okres 2022-2030) z przywotanymi uwarunkowaniami
determinujgcymi poszczeg6lne warianty, z wlasng autorska ich oceng, by¢ moze z elementami analizy
SWOT:

- w ukladzie ocen jakosciowych poszczegélnych wariantéw: ocena pozytywna, neutralna,

negatywna;

- w odniesieniu do szans zaistnienia wariantu w uktadzie: prawdopodobienistwo duze, srednie,

mate.
e  Wnioski i rekomendacje

Stwierdzenia zawarte w tym punkcie powinny odwotywac¢ sie do polityki publicznej w szkolnictwie
wyzszym, a by¢ moze takze do polityki rozwojowej danej grupy uczelni, w zakresie opracowania.
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Rekomendacje powinny by¢ podyktowane wskazanym przez autoréw ich wtasnym rozumieniem inte-

resu szkolnictwa wyzszego.

e Podsumowanie
Podsumowanie moze dotyczy¢ kontynuacji prac nad Prognozg ze wskazaniem wybranych

elementéw wizji rozwoju szkolnictwa wyzszego w okreslonej perspektywie.

e Bibliografia

e Dodatki
Ekspertyzy, co do zasady, ale z ré6znych wzgledéw nie bez pewnych wyjatkéw, zlecane byly dwém

wspoélautorom, ktérym pozostawiono przyjecie ustalen dotyczgcych podziatu zadann w pracach nad

tekstem. Obowigzywatl limit liczby stron tekstu oryginalnego okres$lony w zawartym Porozumieniu.

W wyjatkowych przypadkach ekspertyza mogla przekroczy¢ te liczbe. Lider Projektu zastrzegl sobie

prawo do ograniczenia objetosci danego tekstu w uzgodnieniu z autorami, gdyby limit stron zostat

znacznie przekroczony, ze wzgledu na ogélne ograniczenie objetosci niniejszej monografii zawierajgcej
teksty zaméwionych ekspertyz. Przyjeto ustalenie, ze objeto$¢ pojedynczej ekspertyzy powinna zawie-
rac sie w przedziale 10-15 stron o standardowej liczbie znakéw.

Zalozenia przyjete w procesie wylaniania ekspertéw zaproszonych do udzialu w Projekcie

“PROGNOZA”

Eksperci, wspoétautorzy rozdzialéw, z niewielkimi wyjgtkami, zostali zaproszeni z grona naste-
pujacych grup specjalistow:

o czlonkowie Zespotu Ekspertéw KRASP w kadencji 2020-2024;

e grono wspétautoréw monografii poswieconej transformacji akademickiego szkolnictwa wyzszego
w Polsce w okresie 30-lecia 1989-20193;

e przewodniczgcy Konferencji Rektoréw Zawodowych Szkét Polskich, a takze Konferencji Rektoréw
Publicznych Uczelni Zawodowych?;

e o0soby z grona bylych rektoréw, o wysokich kompetencjach i udokumentowanym dos$wiadczeniu,
potwierdzonym konkretnymi osiggnieciami naukowymi lub zawodowymi w obszarze zleconej
ekspertyzy;

e czlonkowie Rady Doskonatosci Naukowej, Komisji Ewaluacji Nauki, Komitetu Polityki Naukowej.

1.3. Zakres tematyczny zagadnien bedacych przedmiotem poszczegdlnych rozdzialow
monografii

Raport Srédokresowy obejmuje nastepujgce obszary tematyczne:
I. Wizja i strategia: tendencje i uwarunkowania rozwojowe systemu szkolnictwa wyzszego
Zakres tematyczny:
e Ocena przepiséw ustawowych i procesu ich stosowania;
e Idee, koncepcje oraz modele funkcjonowania i trendy rozwojowe uczelni:
- wdokumentach $wiatowych organizacji miedzynarodowych (OECD, Bank Swiatowy...),
- wopracowaniach i projektach europejskich, w tym uniwersytety europejskie (EU, EUA...),
- w krajowych dokumentach strategicznych (PNP, KPO, Fundusze spdjnosci UE...) przyjetych
przez Rzad;
e Idee, wizje i trendy rozwojowe uniwersytetu w literaturze przedmiotu:

3J. Woznicki (red.), Transformacja akademickiego szkolnictwa Wyzszego w Polsce w okresie 30-lecia: 1989-2019,
Warszawa 2019.
4 Przedstawiciele KRePUZ nie odpowiedzieli na skierowane do nich zaproszenia do udziatu w Projekcie.
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- w publikacjach o zasiegu miedzynarodowym, w tym w raportach organizacji miedzynaro-
dowych,
- wartykutach, monografiach i raportach wydanych lub ogloszonych w kraju;
e Prognozowane systemowe uwarunkowania i zmiany oraz ich efekty uwarunkowane:
- przynaleznoscig szkolnictwa wyzszego w Polsce do EHEA i ERA,
- nowelizacjami ustawy p.s.w.n.,
- wymogami rzetelno$ci naukowej,
- procesami wzrostu znaczenia wartosci i wolno$ci oraz zakazu dyskryminacji w szkolnictwie
wyzszym, a takze zasady réwnego traktowania w uczelniach.
I1. Dywersyfikacja i modele: tendencje i uwarunkowania rozwojowe uczelni
Zakres tematyczny:
e Prognozowane zmiany w uczelniach artystycznych oraz uczelniach niepublicznych;
e Modele zarzadcze i organizacja uczelni:
- procesy zarzadcze w uczelniach,
- finansowanie: systemy, zrédta i wysokos¢ naktadéw,
- rozliczalnos¢,
- dane osobowe i wymogi RODO,
- systemy informetryczne,
e Baza materialna - stan i prognozowane naktady:
- finanse,
- inwestycje,
- remonty;
e Procesy dotyczace instytucji:
- organizacja,
- konsolidacja,
- dywersyfikacja.
III. Misja uczelni: procesy, efekty, relacje
Zakres tematyczny:
¢ Kandydaci na studia, studenci, absolwenci z odwotaniem sie do danych demograficznych:
- uwarunkowania zwigzane z systemem o$wiaty i demografig;
e Kadra akademicka - populacja i stan z uwzglednieniem uwarunkowan rozwojowych:
- nauczyciele akademiccy,
- doktoranci i mtodzi naukowcy,
- awanse naukowe;
e Studia, studia podyplomowe, ksztalcenie specjalistyczne: zmieniajgce si¢ modele ksztalcenia
w obliczu zmian cywilizacyjnych, w tym Al oraz przemystu 4.0:
- PRK, programy, regulaminy, efekty ksztatcenia,
- zapewnianie jakoSci ksztatcenia, PKA,
- absolwenci, rynek pracy, zatrudnialnos¢,
- szkoly doktorskie i zapewnianie jakos$ci ksztatcenia;
e Badania naukowe:
- system konkursowy finansowania badan,
- S$ciezki awansu naukowego,
- inicjatywy doskonatos$ci: IDUB, RID,
- ewaluacja jakosci doskonatosci naukowej,
- wydawnictwa naukowe i otwarta nauka,
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- umiedzynarodowienie badan i zmieniajgce sie formy ich prowadzenia,
- pozycja nauki polskiej w §wiecie.
e Relacje z otoczeniem spoleczno-gospodarczym:
- innowacyjno$¢ i transfer technologii.
III misja: jej zakres i formy w perspektywie
- spoteczna odpowiedzialno$¢ uczelni.

Bibliografia

WozZnicki J. (red.), Transformacja akademickiego szkolnictwa Wyzszego w Polsce w okresie 30-lecia:
1989-2019, Warszawa 2019.

Zelias A., Wanat S., Pawelek B., Prognozowanie ekonomiczne. Teoria przyktady zadania, Warszawa,
2008.
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Wizja i strategia:
tendencje i uwarunkowania rozwojowe
systemu szkolnictwa wyzszego






2.1.

Ocena aktualnie obowigzujgcych regulacji ustawowych
- opinia rektorow

Iryna Degtyarova’

Wstep

Badanie ankietowe pn. ,,0g6lna ocena obszaréw regulacji Ustawy 2.0 o kluczowym znaczeniu - po
trzech latach jej wdrazania” zostato realizowane przez Fundacje Rektoréw Polskich na zlecenie Komisji
ds. Strategicznych Probleméw Szkolnictwa Wyzszego KRASP. Na wniosek Zespotu Konsultantéw
KSPSW z dnia 25.06.2021, dziatania w ramach Projektu PROGNOZA w pierwszym etapie jego realizacji
zostaly uzupelnione o zasiegniecie opinii rektoréw uczelni cztonkowskich KRASP dotyczacych oceny
lacznej poszczegdlnych obszaréw regulacji o kluczowym znaczeniu Ustawy 2.0, w jakim stopniu ustawa
we wskazanym obszarze spelnita lub nie spelnita oczekiwania rektoréw. Celem badania bylo zna-
lezienie odpowiedzi na pytanie o percepcje i ocene w opinii rektoréw wybranych regulacji Ustawy
o szkolnictwie wyzszym i nauce z dnia 20 lipca 2018 r. po trzech latach jej stosowania. Projekt ankiety
zostal opracowany przez Zesp6t Redakcyjny i zaopiniowany przez Zesp6t Konsultantéw Komisji.
Kwestionariusz ankiety skladat sie z 14 pytain zamknietych, ktdére stanowily trzy duze czesci
merytoryczne: metryczka, ocena obszaréw regulacji oraz zakresu funkcjonalnego ustawy.

Obszary regulacji zostaly wybrane w oparciu o publikacje ksigzkowa KRASP-FRP, przestang
rektorom we wrze$niu 2020 r., pn. ,Identyfikacja i uzasadnienie kierunkéw regulacji o kluczowym
znaczeniu w ustawie”?:

e Obszar ,System szkolnictwa wyzszego i nauki”: autonomia uczelni, nadzér, wartosci i regulacje
ustrojowe i systemowe, instytucje przedstawicielskie;

e Obszar ,Uczelnia”: podzial uczelni na poszczegdlne rodzaje, rektor i senat: charakter, wymogi,
kompetencje; rada uczelni: charakter, wymogi, kompetencje; statut;

e Obszar ,Studia i inne formy ksztatcenia”: system ksztalcenia, interdyscyplinarnos¢, atrybuty stu-
diéw (kierunek, forma, poziom, profil studiéw);

e Obszar ,Awanse naukowe i ksztalcenie doktorantéw”: uprawnione podmioty, szkota doktorska,
stopien doktora, stopieri doktora habilitowanego, tytut profesora;

e Obszar ,Badania naukowe”: klasyfikacja dziedzin i dyscyplin naukowych, polityka naukowa
panstwa, "inicjatywa doskonatosci ,,Uczelnia badawcza”, inne inicjatywy doskonatosci, katego-
ryzacja jednostek naukowych;

! Dr Iryna Degtyarova — Fundacja Rektoréw Polskich, cztonek Zespotu Ekspertéw KRASP, sekretarz Komisji
ds. Strategicznych Probleméw Szkolnictwa Wyzszego KRASP.

2 ]. WoZnicki (red.), Identyfikacja i uzasadnienie kierunkéw regulacji o kluczowym znaczeniu w ustawie prawo o
szkolnictwie wyzszym i nauce, Warszawa-Torun, 2020, https://www.frp.org.pl/en/publications/703-dentyfikacja-
i-uzasadnienie-kierunkow-regulacji-o-kluczowym-znaczeniu-w-ustawie-prawo-o-szkolnictwie-wyzszym-i-
nauce.html.
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e Obszar ,Pracownicy”: grupy i stanowiska nauczycieli akademickich, stosunek pracy nauczyciela
akademickiego, wynagradzanie pracownikéw;

e Obszar ,Finanse uczelni”: regulacje dotyczgce subwencji, regulacje dotyczace gospodarki finan-
sowej uczelni, ksztatt algorytmu.

Poza tym, druga cze$¢ merytoryczna dotyczyla poszukiwania odpowiedzi na pytanie ,,W jakim
stopniu Pana/Pani zdaniem regulacje Ustawy 2.0 w danym zakresie funkcjonalnym w ogélnosci spelnity
oczekiwania Srodowiska”. Poszczegdlny zakres funkcjonalny zostat uogélniony zgodnie z podzialem
zaproponowanym przez prof. J. Woznickiego w publikacji ,Ustawa Prawo o szkolnictwie wyzszym
i nauce: zalozenia, zmiany i warunki sukcesu”, stanowigcej tre$¢ wyktadu inauguracyjnego na WUM
w2019r1.3:

1) zakres funkcjonalny "Deregulacja systemowa”:

e zakres regulacji ustawy w sprawach uczelni (zmniejszony zakres ingerencji ustawodawcy
w sprawy wewnetrzne uczelni),

e rola Statutéw (zwiekszona rola Statutu jako zrédta prawa w uczelni),

e zmniejszenie objetosci i liczby aktéw wykonawczych (w poréwnaniu z sumg czterech dotychcza-
sowych aktéw ustawowych obejmujgcych ten sam zakres);

2) zakres funkcjonalny ,Ewaluacja”:

o ewaluacja jakosci ksztatcenia,

e ewaluacja jakosci dziatalnosci naukowej,

e ewaluacja szkét doktorskich;

3) zakres funkcjonalny ,,Konsolidacja”:

e konsolidacja aktéow prawnych (ustawa zastepuje cztery wczes$niejsze ustawy),

e konsolidacja dzialéw administracji rzadowej (nauka i szkolnictwo wyzsze staly sie jednym
dziatem),

e konsolidacja dyscyplin naukowych i dziedzin nauk oraz dyscyplin artystycznych (47 dyscyplin,
8 dziedzin w miejsce 8 obszardw, 22 dziedziny i 102 dyscypliny),

e konsolidacja regut etyki zawodowej w nauce (regulacje etyczne i antykorupcyjne z ustawy p.s.w.
z 2005 roku przeniesiono bez zmian, ale i rozszerzono),

e konsolidacja Zrédet finansowania (jedna subwencja zamiast dwéch dotacji),

e konsolidacja zasobow uczelni i ich misji w formule federacji (federacje podmiotéw publicznych,
federacje podmiotéw niepublicznych — wspdlna ewaluacja, szkoty doktorskie, nadawanie stopni,
prowadzenie dziatalnosci naukowej itp.),

e konsolidacja w sferze nadawanie stopni naukowych (kompetencje jednego organu w uczelni dla
danej dyscypliny),

e konsolidacja kierunkow studiéw (jeden kierunek o danym programie w uczelni),

e konsolidacja szkét doktorskich (jedna szkota doktorska w danej dyscyplinie).

W ankiecie zastosowano 5-stopniowg skale: rektorzy zostali poproszeni o ocene tgczng poszcze-
gblnych obszaréw regulacji o kluczowym znaczeniu Ustawy 2.0, wskazujgc swojg odpowiedz na skali
od 1 do 5, co odpowiada nastepujgcemu wyborowi:

e 5 —wpelni speknita,

e 4 —raczej spelnila,

e 3 —ani tak, ani nie,

e 2 -raczej nie spehila,

e 1 - zupelnie nie spehita.

3 J. Woznicki, Ustawa Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce: zatozenia, zmiany i warunki sukcesu, [w]: Wyktady
inaugurujgce rok akademicki 2019/2020, Instytut problemdéw wspotczesnej cywilizacji im. Marka Dietricha, tom
LXXI, Warszawa 2020, s. 51-60, http://www.ipwc.pw.edu.pl/pliki/IPWC-LXXI.pdf.
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Badanie miato charakter anonimowy, w metryczce zastosowano podziat uczelni zgodnie ze sta-
tutem KRASP, w tym podziat na uczelnie publiczne/niepubliczne.

Ankieta zostata rozestana do rektoréw uczelni cztonkowskich KRASP. Przyjeto zatozenie, Ze odpo-
wiedzi w uczelni powinna udzieli¢ tylko jedna osoba - rektor lub prorektor. Wyniki badania ankie-
towego zostaly przeanalizowane zbiorczo.

Charakterystyka respondentéw

W badaniu wzieto udziat ok. 2/3 uczelni cztonkowskich KRASP reprezentowanych przez rektoréw lub
prorektorow — po jednej odpowiedzi z kazdej uczelni. £aczna liczba respondentéw to 65, w tym 40 to
odpowiedzi rektoréw (62%) i 25 prorektoréw (38%), zob. rys. 1.

m B ektor

Prorektor

Rys. 1. Metryczka — respondenci wg. pozycji w uczelni

Biorgc pod uwage typy uczelni, z ktérych pochodzg respondenci, to 86% (56 uczelni) stanowig
uczelnie publiczne i 14% (9) uczelnie niepubliczne. Respondenci reprezentujg rézne typy uczelni,
wedtug przynaleznosci do konferencji rektoréw typéw szkét zgodnie ze Statutem KRASP (rys. 2);
dominujg uniwersytety oraz uczelnie techniczne (23% i 21% odpowiednio).

W w ersytet
uczenia techniczna, w tym uczelnia morska
muczelma rolmeza i przyrodnicza
muczednia pedazogczna
muczelma ekonomiczng
muczelnia medvezna
uczemia artystyczna
uczelnia wychowania fizyeznego
Buczelnia wojskowai uczelnia shirb pansfwowych
UCZENIA TE010gicIna
akademicka uczelnia niepubliczna

17%

3%
Rys. 2. Typy uczelni, reprezentowane przez respondentéw

W celu uzyskania obiektywnej informacji dotyczgcej opinii na temat ustawy, wazne jest zr6zni-
cowanie o$rodkéw akademickich i uwzglednienie pogladéw duzych uczelni, ale takze matych i srednich.
W ankiecie zastosowano podziat wedlug liczby studentéw, zgodnie z regulacjami KRASP. I tak,
wiekszos$¢ respondentéw nalezy do matych i $rednich uczelni, w tym 1/3 respondentéw reprezentujg
uczelnie z liczbg studentéw 5 000-10 000 (20 uczelni). Grupa uczelni duzych z liczbg studentéw ponad
10 000 stanowi 17 (ok. 26%), zob. rys. 3.
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3%

mdo 1200
1200-3000
m3000-5000
m5000-10000
H10000-20000
=20000-30000
ponad 30000

Rys. 3. Liczba studentéw w uczelni respondentéw

Opinie rektorow/prorektoréw nt. poszczegolnych obszaréw regulacji Ustawy

Opinie rektoréw na temat spelnienia badZz nie oczekiwania nowych regulacji w obszarze ,System
szkolnictwa wyzszego i nauki”, przedstawione na rys. 4, potwierdzajg postulaty Srodowiska
w odniesieniu do potrzeby zwigekszenia autonomii uczelni: zdecydowana wiekszo$¢ badanych rekto-
row/prorektorow jest usatysfakcjonowana wprowadzonymi regulacjami w tym zakresie: 79% respon-
dentéw uwaza, ze ustawa spehita ich oczekiwania, w tym w peni usatysfakcjonowanych jest 28%.
W zakresie nadzoru 69% rektoréw popiera wprowadzone rozwigzania, w zakresie instytucji przedsta-
wicielskich — 63% tacznie. Przy tym duze grono pozostaje na stanowisku neutralnym. Jednak, jezeli
popatrzymy na regulacje w odniesieniu do wartos$ci i wolnosci, poparcie jest znacznie mniejsze: tacznie
50% rektoréw/prorektoréw wypowiedzialo sie, Ze ustawa spelnita ich oczekiwania w tym zakresie, 40%
pozostaje na stanowisku neutralnym, negatywnie ocenito je 10% respondentéw. Moze to takze by¢
zwigzane ze zmianami, ktére ostatnio zostaty wprowadzone.

Ocena $rednia regulacji w obszarze ,,System...”, otrzymana metodg matematyczng*, stanowi 3.8:
rektorzy tgcznie ocenili regulacje w zakresie autonomii uczelni na 4,0; nadz6ér — na 3,8; wartosci
i regulacje ustrojowe i systemowe - na 3,5 oraz instytucje przedstawicielskie na 3,7.

Badani rektorzy/prorektorzy w obszarze ,,Uczelnia” stwierdzili, Ze ich oczekiwania najbardziej
spelnily regulacje dotyczgce rektora i senatu oraz statutu — pozytywnych odpowiedzi tacznie 84% i 81%
odpowiednio, w tym dla 29% w pekni speknily, neutralnych i negatywnych jest znacznie mniej, niz
w przypadku ,,System...”.

Regulacje w zakresie podzialu uczelni na poszczegélne grupy w petni speinity oczekiwania 11%
rektoréw/prorektordw, raczej spetnity — wedtug 52%, co tacznie stanowi 63% pozytywnych odpowiedzi.
Jednak te regulacje nie sg satysfakcjonujgce dla 14% respondentéw, przy tym 23% pozostaje
neutralnych.

Rozwigzania ustawowe dotyczgce rady uczelni uzyskaly poparcie 62% badanych rektoréw/
prorektoréw, a w tym 17% jest w pelni zadowolonych z przyjetych regulacji. 23% respondentéw nie
poparto ani nie wyrazito sprzeciwu wobec regulacji dot. rady uczelni, natomiast 15% stanowczo ich nie
popiera: 6% opowiada sie za opcja ,raczej nie spetnita”, a 9% - za ,,zupelnie nie speknita”.

4Dla wyliczenia oceny $redniej udzielonych odpowiedzi w poszczegdlnych pytaniach zostata zastosowana formuta
w programie Excel: (5*N+4*N+3*N+2*N+1*N)/65, gdzie 1-5 — oceny w skali od 1 do 5, N - liczba udzielonych
odpowiedzi w kazdej opcji, 65 — ogélna liczba respondentéw. Tabela ocen Srednich zostala przedstawiona
w podsumowaniu na koncu rozdziatu.



Ocena aktualnie obowigzujacych ... 23

W jakim stopniu ustawa spelnila Pana/Pani oczekiwania w
obszarze "System szkolnictwa wyzszego i nauki"

0% 0 30@ ZOQ
0 8% 8% 8%
autonomia uczelni nadzor wartosci 1 regulacje instytucje
ustrojowe i przedstawicielskie
systemowe

W5 — W pelni spetnita B 4 — Raczej spehita
=3 - Ani tak, ani nie 2 — Raczej nie spetnita
B 1 — Zupetnie nie spetnita

Rys. 4. Spelnienie oczekiwan rektordw/prorektoréw nt. ustawy w obszarze
»System szkolnictwa wyzszego i nauki”

W jakim stopniu ustawa spelnia Pana/Pani oczekiwania w
obzarze "'Uczelnia™

20% 2% Q%
3%
12% 9%
6%
podziat uczelnina  rektor i senat: rada uczelni: statut
poszczegbdlne  charakter, wymogi, charakter, wymogi,
rodzaje kompetencje kompetencje

B5— W pehni spehita B4 — Raczej spehita
=3 - Ani tak, ani nie 2 — Raczej nie spetnita

B 1 — Zupetnie nie spetnita

Rys. 5. Spelnienie oczekiwan rektoréw/prorektoréw nt. ustawy w obszarze ,Uczelnia”



24 Iryna Degtyarova

Ocena $rednia regulacji w obszarze ,Uczelnia”, otrzymana metodg matematyczna, stanowi 3.8.
Regulacje w zakresie podziatu uczelni na poszczegélne rodzaje uzyskaly ocene srednig 3,6; rektor
i senat: charakter, wymogi, kompetencje oraz statut — 4,1; rada uczelni: charakter, wymogi, kompe-
tencje - ocena 3,5.

Opinie wyrazone w obszarze ,,Studia i inne formy ksztalcenia” (zob. rys. 6) wskazuja na to,
7e z regulacji ustawy 2.0 w kierunku systemu studiéw oraz atrybutéw studiéw w ogdlnosci jest zado-
wolonych 62% i 58% respondentéw odpowiednio, jednak interdyscyplinarno$¢ ksztatcenia nie uzyskata
wiekszos$ci poparcia - jedynie 44%. Rektorzy nie sg usatysfakcjonowani rozwigzaniami w zakresie
interdyscyplinarnosci — 27% odpowiedzi tacznie (17 rektoréw/prorektoréw), a 29% udzielito odpo-
wiedzi neutralnej.

Ocena $rednia regulacji w obszarze ,Studia...” stanowi 3.5. Ocena regulacji w zakresie systemu
ksztalcenia oraz atrybutéw studiéw stanowi 3,6, w zakresie interdyscyplinarnosci — 3,2.

W jakim stopniu ustawa spelnia Pana/Pani oczekiwania
w obszarze "Studia i inne formy ksztalcenia"

Py 5% 1 by
17% 11%
22%
20% 29%
29%
system ksztatcenia  interdyscyplinarno$¢ atrybuty studiéw
(kierunek, forma,
poziom,

profil studiow)

5 — W petni spetita ® 4 — Raczej spetnita
3 — Ani tak, ani nie 2 — Raczej nie spetnifa

B 1 — Zupehie nie spetnita

Rys. 6. Spelnienie oczekiwan rektordw/prorektoréw nt. ustawy w obszarze
»Studia i inne formy ksztalcenia”

W obszarze ,,Awanse naukowe i ksztalcenie doktorantéw” (rys. 7) respondenci oceniali sto-
pienr spetnienia oczekiwan w zakresie regulacji dotyczgcych uprawnien (uprawnionych podmiotéw),
szkot doktorskich, stopnia naukowego doktora, stopnia doktora habilitowanego oraz tytutu profesora.
Wszystkie kierunki zostaly ocenione pozytywnie na poziomie tgcznie 64%, 56%, 73%, 60% oraz 55%
odpowiednio. Oczekiwania rektorow/prorektoréw najbardziej spelnity zmiany w zakresie stopnia
doktora i uprawnien, odsetek opinii negatywnych takze jest nizej, niz w innych przypadkach (5% i 16%).
Sposréd wszystkich rozwigzan w tym obszarze najbardziej nie spelnily oczekiwania respondentéw
regulacje dot. nadawania tytutu profesora — tgcznie 26%, z nich 11% - zupelnie nie speknity, 15% -
raczej nie spelnity.
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W jakim stopniu ustawa spelnia Pana/Pani oczekiwania
w obszarze ""Awanse naukowe i ksztalcenie doktorantow"

2%
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11%

12% 22% 11%

15%
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uprawnione szkofa doktorska stopien doktora stopien doktora tytut profesora
podmioty habilitowanego
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B 1 — Zupetnie nie spetnita

Rys. 7. Spelnienie oczekiwan rektoréw/prorektoréw nt. ustawy w obszarze
~Awanse naukowe i ksztatcenie doktorantéw”

Ocena $rednia regulacji ustawowych w obszarze "Awanse naukowe...” stanowi 3,5. Przy czym
najwyzszg punktacje w tym obszarze zdobyly regulacje dot. stopnia doktora — 3,9; uprawnionych pod-
miotéw - 3,6; szk6t doktorskich - 3,5; stopnia doktora habilitowanego - 3,4, najnizsza ocene majg
przepisy w zakresie tytutu profesora - 3,3.

W obszarze ,Badania naukowe” (rys. 8) rektorzy/prorektorzy ocenili poszczegélne regulacje
w bardziej negatywnym stopniu. Nowa klasyfikacja dziedzin i dyscyplin naukowych nie speknita ocze-
kiwan 52% badanych rektorow/prorektoréw, sposréd nich 17% uwaza, ze ustawa zupetnie nie spetnita
ich oczekiwan w tym zakresie; zadowolonych z tych rozwigzan jest jedynie 35% badanych rektoréw/
prorektorow.

Polityka naukowa paristwa speinita oczekiwania jedynie 25% rektoréw, nie speinita oczekiwan
42%, a w tym wedlug 17% - zupelnie nie spetnita. Neutralng odpowiedZ wybrato 34% badanych.

Regulacje w zakresie inicjatyw doskonato$ci usatysfakcjonowaty 33% badanych, 31% pozostaje na
stanowisku neutralnym (,ani tak ani nie”) i az 37% nie jest zadowolonych z przyjetych rozwigzan
ustawowych.

Regulacje dotyczace kategoryzacji jednostek naukowych nie spehnity oczekiwan 47% respon-
dentéw, jedynie 27% rektoréw uwaza przeciwnie, a 26% nie miala sprecyzowanego zdania w tym
zakresie.
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W jakim stopniu ustawa spelnia Pana/Pani oczekiwania
w obszarze ""Badania naukowe™

0,
38% 25% 2% 32%
31%
12% 34% . 26%
klasyfikacja dziedzin polityka naukowa inicjatywa kategoryzacja
i dyscyplin panstwa doskonato$ci jednostek
naukowych ,.Uczelnia naukowych
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doskonatosci
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B ] — Zupelnie nie spetnita

Rys. 8. Spetnienie oczekiwan rektoréw/prorektorow nt. ustawy w obszarze
,Badania naukowe”

Obszar ,,Badania naukowe” otrzymat ocene Srednig 2,7 i jest najnizej ocenianym przez rektoréw.
W poszczegolnych kierunkach otrzymane zostaly nastepujgce oceny Srednie: inicjatywa doskonatosci
- 2,9; klasyfikacja dziedzin i dyscyplin naukowych - 2,8; polityka naukowa panstwa — 2,7; katego-
ryzacja jednostek naukowych - 2,6.

Obszar ,,Pracownicy” takze prezentuje dosc¢ zr6znicowane zdania rektoréw/prorektoréw w odnie-
sieniu do poszczegdblnych rozwigzan. Ogoélnie rzecz biorgc, rozwigzania dotyczgce grup i stanowisk
nauczycieli akademickich speknity oczekiwania 63% badanych (15% - w pelni spelnily, 48% - raczej
spetnity), dla 17% jednak nie spelnity, 20% pozostajg na stanowisku neutralnym w tym zakresie (,,ani
tak ani nie”). Regulacje ustawowe dotyczgce stosunku pracy w pelni popiera 11% badanych, raczej
spetnity oczekiwania wedlug 35% rektoréw, jednak 23% lgcznie uwaza, ze ustawa nie speinita ich
oczekiwan w tym zakresie (5% - zupeknie nie spelnita, 18% - raczej nie spelnita). W kwestii wynagra-
dzania pracownikéw proporcja jest bardziej negatywna: wiekszos$¢ badanych — 58% uwaza, ze ustawa
2.0 nie spelnita ich oczekiwan w tym zakresie (18% - zupelnie nie speknita, 40% - raczej nie speknita),
z tym ze zadowolonych z tych rozwigzan jest jedynie 18%, pozycje neutralng zajmuje 23% badanych.
Sa to jedne z najnizszych wskaznikéw w catym badaniu. Wida¢, ze ten obszar jest jednym z najbardziej
problemowych w warunkach nowych regulacji, ktéry nie uzyskat pozadanych rozwigzan.

Regulacje w obszarze ,,Pracownicy” uzyskatly srednig ocene 3,1; ich poszczegdlne kierunki wyglg -
dajg nastepujgco: grupy i stanowiska nauczycieli akademickich - 3,6, stosunek pracy nauczyciela
akademickiego - 3,3 i najnizej oceniane regulacje w zakresie wynagradzania pracownikow — 2,4.
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W jakim stopniu ustawa spelnia Pana/Pani oczekiwania w
obszarze "'Pracownicy"
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Rys. 9. Spelnienie oczekiwan rektoréw/prorektorow nt. ustawy w obszarze
»Pracownicy”

W obszarze ,Finanse uczelni” badani okreslili stopienn satysfakcji z rozwigzan dotyczgcych
subwencji, ksztaltu algorytmu i gospodarki finansowej uczelni. O ile regulacje w zakresie gospodarki
finansowej w réznej mierze spetnity oczekiwania rektoréw/prorektoré6w na poziomie 50% tgcznie (nie
spetnily oczekiwan 22%, ani tak ani nie — 29%), o tyle rozwigzania dotyczgce subwencji i ksztattu
algorytmu nie spelnity tych oczekiwan: 34% oraz 46% odpowiedzi negatywnych odpowiednio. Jedna
trzecia respondentéw wybrata opcje neutralng ,ani tak ani nie” we wszystkich kierunkach, najwiecej
jednak w zakresie ksztattu algorytmu — 38%.

Ocena $rednia regulacji w obszarze ,,Finanse uczelni” stanowi 2,9. Regulacje dotyczgce gospodarki
finansowej uczelni zostaly ocenione najwyzej w tej grupie — na 3,2; regulacje dotyczgce subwencji —
na 2,9; regulacje okreslajgce ksztatt algorytmu najnizej w tej grupie — na 2,5.

Analiza poréwnawcza $rednich ocen rozwigzan ustawowych w poszczeg6lnych obszarach,
wskazuje na to, ze zdaniem rektoréw/prorektorow (rys. 11) zaden obszar regulacji nie uzyskat oceny
sredniej powyzej 4,0. Najbardziej spetnily oczekiwania badanych rektoréw/prorektoréw regulacje
w obszarze ,,Uczelnia” i ,,System...” — oceny 3,82 i 3,75 odpowiednio. Najmniej — w obszarze ,Finanse
uczelni” i ,Badania naukowe” - 2,87 i 2,74 odpowiednio.

Uzyskane dane pozwalajg stwierdzi¢ jednak, Ze w obszarach regulacji dotyczgcych organizacji
i zarzgdzania, ustawa spetnia oczekiwania rektoréw/prorektoréw w wiekszym stopniu, co moze takze
by¢ zwigzane z aktywnym udziatem i zaangazowaniem KRASP w procesie legislacyjnym na etapie
przygotowywania rozwigzan. Pewne rozczarowanie rektorow wywotujg rozwigzania dotyczgce podnie-
sienia jakosSci dziatalnosci naukowej, co moze by¢ zwigzane z tym, Ze kluczowe zatozenia reformy -
jakos¢ i wptyw nauki polskiej — juz na etapie uchwalenia i wdrazania nie zostaty we wtasciwy sposéb
potwierdzone w formach i zakresie ich finansowania oraz wsparcia poprzez ewaluacje. Oznacza to, ze
te obszary potrzebujg dalszych zmian i wiekszego wsparcia w ramach Polityki naukowej paristwa.
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W jakim stopniu ustawa spelnia Pana/Pani oczekiwania
w obszarze "Finanse uczelni*'
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Rys. 10. Spelnienie oczekiwan rektoréw/prorektoréw nt. ustawy w obszarze
,Finanse uczelni”

Ocena srednia obszarow regulacji - spelmienie oczelkiwan relktorow
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Obszar "PRACOWNICY" [ ;.1
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Obszar "BADANIANAUKOWE' [ 2.7

Rys. 11. Ocena $rednia regulacji ustawowych w poszczegdlnych obszarach, w odniesieniu
do spetnienia oczekiwan rektoréw/prorektoréw
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Opinie rektoréw/prorektoréw nt. spelnienia oczekiwan srodowiska w zakresie
deregulacji systemowej, konsolidacji i ewaluacji

W odréznieniu od opinii rektoréw/prorektoréw dotyczgcych obszaréw regulacji, w dalszej czesci bada-
nia celem byto okreslenie stopnia spetnienia oczekiwan regulacji Ustawy 2.0 w trzech kluczowych
zakresach funkcjonalnych - deregulacja systemowa, konsolidacja i ewaluacja — przez srodowisko
akademickie, w ocenie rektora jako reprezentanta spotecznosci akademickiej swojej uczelni. Kazdy
poszczegdlny zakres funkcjonalny zawierat kluczowe kierunki zmian, ktére badani rektorzy/prorekto-
rzy takze oceniali w skali od 1 do 5.

W zakresie deregulacji (rys. 12) najbardziej oczekiwania srodowiska spetnity regulacje dotyczgce
statutu uczelni, zgodnie z ktérymi rola statutu jako Zrédta prawa w uczelni zostata zwiekszona — tgcznie
70% (przy 2% negatywnych). Odpowiednio pozytywnie jest takze traktowane zmniejszenie zakresu
ingerencji ustawodawcy w sprawy wewnetrzne uczelni — 58% pozytywnych odpowiedzi (przy 16%
negatywnych). Jednak bardziej krytycznie rektorzy widzg realia zwigzane ze zmniejszeniem objetosci
i liczby aktow wykonawczych — 46% tgcznie pozytywnych odpowiedzi i az 26% negatywnych. Jednak
prawie 1/3 respondentéw pozostaje na stanowisku neutralnym, wybierajgc odpowiedz ,,ani tak ani nie”,
podkreslajgc tym samym, Ze sytuacja niezbyt sie zmienita w tym zakresie.

W jakim stopniu Pana/Pani zdaniem regulacje Ustawy 2.0 w zakresie
funkcjonalnym ""Deregulaja systemowa'" spelnily oczekiwania Srodowiska?

zmniejszenie objetosci i liczby aktow
wykonawczych (w poréwnaniu z sumg czterech __ 8% 8%
dotychczasowych aktow ustawowych obejmujacych
ten sam zakres)

0%

rola Statutow (zwigkszona rola Statutu jako o
zrodta prawa w uczelni) 0
zakres regulacji ustawy w sprawach uczelni
(zmniejszony zakres ingerencji ustawodawcy w _ 11% 5%

sprawy wewngtrzne uczelni)
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2 — Raczej nie spetnita 1 — Zupetnie nie spehita

Rys. 12. Spelnienie oczekiwan srodowiska w zakresie deregulacji systemowej, zdaniem
rektoréw/prorektoréw

W przeliczeniu na ocene $rednig, stopien spelnienia oczekiwan srodowiska w zakresie deregulacji
systemowej, w opinii badanych rektoréw/prorektoréw stanowi 3,5 w 5-punktowej skali.

Zakres funkcjonalny ,,Ewaluacja” dotyczyl regulacji obejmujacych ewaluacje ksztatcenia, ewa-
luacje szkét doktorskich oraz ewaluacje dziatalnosci naukowej (rys. 13). W opinii 31% rektorow/
prorektoréw, rozwigzania dotyczgce ewaluacji jakosci ksztatcenia spetnity oczekiwania srodowiska,
natomiast nie speknity — dla 28%, a wedtug 40% badanych ten obszar faktycznie pozostaje bez zmian
(»ani tak ani nie”).
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W jakim stopniu Pana/Pani zdaniem regulacje Ustawy 2.0 w zakresie
funkcjonalnym "Ewaluacja" spelnily oczekiwania Srodowiska?
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2 — Raczej nie spetnita 1 — Zupelnie nie spetnita
Rys. 13. Spelnienie oczekiwan srodowiska w zakresie ewaluacji, zdaniem rektoréw/prorektoréw

W zakresie ewaluacji szkét doktorskich oczekiwania srodowiska w odczuciu 36% badanych rekto-
réw zostaly speinione, odmiennego zdania jest 26% respondentdw, natomiast 38% wybrato opcje
neutralng ,ani tak ani nie”, co moze by¢ takze zwigzane z tym, Ze ten proces jeszcze nie zostat
przeprowadzony.

W odniesieniu do ewaluacji jakosci dzialalnosci naukowej, ustawa w peini spetnita oczekiwania
srodowiska wedtug 3% rektoréw/prorektorow i raczej je spetnita zdaniem 31% badanych, co tgcznie
stanowi jedynie 36%. Odpowiedzi neutralnych udzielito 17% respondentéw. Najwieksza cze$¢ bada-
nych uwaza, ze ustawa jednak nie spetnita oczekiwar srodowiska w tym zakresie — tgcznie 50% (28% —
raczej nie spetnita, 22% - zupelnie nie spelnila). Jest to najwyzszy wskaznik odpowiedzi negatywnych.

Ocena $rednia stopnia spetnienia oczekiwan srodowiska w zakresie ewaluacji, w opinii badanych
rektoréw/prorektoréw stanowi 2,91 wedtug 5-punktowej skali.

W zakresie konsolidacji (rys. 14) najbardziej spetnity oczekiwania Srodowiska rozwigzania doty-
czgce konsolidacji szkét doktorskich — tgcznie 66% pozytywnych odpowiedzi, z nich 23% — w peini
spetnily, 43% - raczej speknity; oraz rozwigzania dotyczgce konsolidacji kierunkéw studiéw w uczelni
- tacznie 64% pozytywnych odpowiedzi: 22% — w pelni spetnity, 42% - raczej spetnity. Odsetek odpo-
wiedzi negatywnych w tych obszarach stanowi tgcznie 14% i 12% odpowiednio.

Po 60% lgcznie pozytywnych odpowiedzi uzyskaty rozwigzania konsolidacji w zakresie nadawania
stopni naukowych oraz konsolidacji Zrédet finansowania, przy czesci negatywnych opinii na poziomie
lacznie 12% i 14% odpowiednio. Poziom opinii ,ani tak ani nie” jest dos¢ podobny - 28% i 26%
odpowiednio.

Najmniej oczekiwania srodowiska w zakresie konsolidacji speinity regulacje dotyczace federacji:
jedynie 28% pozytywnych odpowiedzi (6% - w pelni spehnitly, 22% - raczej spenily), 29% badanych
udzielito odpowiedzi negatywnej (20% — raczej nie speknity, 9% - zupelnie nie speknity), 43% zajmuje
stanowisko neutralne w tej sprawie (opcja ,ani tak ani nie”).

Nie do$¢ wysoko zostata oceniona przez rektor6w konsolidacja dyscyplin i dziedzin naukowych:
36% pozytywnych odpowiedzi (8% — w pelni spelnita, 28% - raczej spelnita) i 34% odpowiedzi nega-
tywnych (22% - raczej nie spetnita, 12% - zupetnie nie speinita), 31% wybrato odpowiedz neutralng
»ani tak ani nie”.

Dos¢ podobne oceny uzyskat obszar konsolidacji dziatéw administracji rzgdowej: 36% pozytyw-
nych odpowiedzi (5% - w pelni spelnita, 31% - raczej spehila) i 34% odpowiedzi negatywnych
(20% - raczej nie spelnita, 14% - zupelnie nie spelnita), 31% - ,ani tak ani nie”

Pozostale dane zostaly przedstawione na rys. 14. W przeliczeniu na 5-stopniowg skale, ocena
Srednia catego obszaru ,konsolidacja” wynosi 3,4.
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W jakim stopniv Pana/Pani zdaniem regulacje Ustawy 2.0 w zakresie

funkcjonalnym

konsolidacja szkdt doktorskich (jedna szkol
doktorskaw danej dyscyplinie)

konsolidaca kemunkow studiow (jeden kiemmes
o darym programie w uczelnd)

konsolidacja w erze nadawarnie stopm
naikowych
(kompetencjz jednegc organu w uczeln: dla dang
dyscypliny)
konsalidacja zesobow uczelnd 1 ich misj w
formule fedetacji (federacje podmiotow
publicznych, federasje podmiotow
miepublicznych.._}

korsolidacja Zrodel finansowania (jedm
mubwencia zamiast dwoch dotagi)

konsolidzcja regut etyld zawodowej w nauce
(regulacje etyczne i antykompeoyjne z ustawy
psow. z 2003 roku przeniesiono bez zmian aled
10757 817 010)
konsolidacja dyscyplin naukowychi driedzin
nauk
orar dyseyplin artystyezmych (47 dyseyvplin, 3

driedzinw migsce § obszarow, 22 driedzini._.

konsolicacja driatow adm:nistragirzadowe;
(nauka i srkolmctwo wyzsze staly se jednym
dzialem)

konsolidacja aktow prawnych (ustawa zastepuje
crtery wozestiejsze usawy)

m35 —W pelni spelnita
2 —Raczej nie spehnila

4 - Raczj

Rys. 14. Spelnienie oczekiwan srodowiska w zakresie konsolidacji, zdaniem rektoréw/prorektoréw

"Konsolidacja™ spelnily oczekiwania srodowiska?
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Zestawienie ocen $rednich w poszczegdlnych kierunkach regulacji (rys. 15) wskazuje na to,

ze w opinii rektoréw/prorektoréw najbardziej speinity oczekiwania sSrodowiska rozwigzania w obszarze

deregulacji, najmniej — w zakresie ewaluacji.
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Ocena Srednia regulacji ustawowych - spelnienie oczekiwan srodowiska

Zakres funkcjonalny "DEREGULACJIA

SYSTEMOWA" 35
Zakres funkcjonalny "KONSOLIDACJA™ 3,4
Zakres funkcjonalny "EWALUACJA" 2,9

Rys. 15. Ocena $rednia regulacji ustawowych w zakresie deregulacji, konsolidacji i ewaluacji,
w odniesieniu do spelnienia oczekiwan Srodowiska

Podsumowanie

W podsumowaniu przedstawiamy wyniki badania opinii rektoréw nt. regulacji ustawy 2.0 — po trzech
latach jej wdrazania, w formie zbiorczego rankingu oceny Sredniej w 5-stopniowej skali w odniesieniu
do poszczegdlnych obszaréw regulacji (tab. 1) oraz speilnienia oczekiwan Srodowiska w zakresie
deregulacji, ewaluacji i konsolidacji (tab. 2).

W rankingu spelnienia oczekiwan rektoréw w poszczegoélnych obszarach regulacji (tab. 1),
najwyzszg oceng Srednig powyzej 4.0 sposrdd wszystkich kierunkéw uzyskaty rozwigzania w zakresie
statutu (4,08), dotyczgce rektora i senatu (4,08) oraz zapewniajgce autonomie uczelni (4,0).

Najnizej — tzn. ponizej 3.0 oceniane sg regulacje dotyczace inicjatyw doskonatosci (2,88), sub-
wencji (2,86), klasyfikacji dziedzin i dyscyplin naukowych (2,75), polityki naukowej panistwa (2,69),
kategoryzacji jednostek naukowych (2,65), ksztattu algorytmu (2,52) i wynagradzania pracownikéw
(2,45).

Tabela 1.
Ranking spehienia oczekiwan rektor6w w poszczegdlnych obszarach regulacji
Statut 4,08
rektor i senat: charakter, wymogi, kompetencje 4,08
autonomia uczelni 4,00
stopien doktora 3,86
Nadzor 3,82
instytucje przedstawicielskie 3,66
grupy i stanowiska nauczycieli akademickich 3,60
podziat uczelni na poszczegdlne rodzaje 3,58
uprawnione podmioty 3,57
atrybuty studiéw (kierunek, forma, poziom, profil studiéw) 3,57
system ksztalcenia 3,55
rada uczelni: charakter, wymogi, kompetencje 3,54
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wartosci i regulacje ustrojowe i systemowe 3,52
szkota doktorska 3,48
stopien doktora habilitowanego 3,38
tytul profesora 3,31
stosunek pracy nauczyciela akademickiego 3,29
interdyscyplinarnos¢ 3,23
regulacje dotyczace gospodarki finansowej uczelni 3,22
inicjatywa doskonalosci ,,Uczelnia badawcza”, inne inicjatywy doskonatosci 2,88
regulacje dotyczace subwencji 2,86
klasyfikacja dziedzin i dyscyplin naukowych 2,75
polityka naukowa panstwa 2,69
kategoryzacja jednostek naukowych 2,65
ksztalt algorytmu 2,52
wynagradzanie pracownikéw 2,45

W rankingu spelnienia oczekiwan $srodowiska w poszczeg6lnych kierunkach regulacji (tab.2),

zadne rozwigzanie nie uzyskalo oceny Sredniej powyzej 4.0, top-3 zdaniem badanych rektoréw/
prorektoréw to rola statutéw (3,88), konsolidacja szkét doktorskich (3,71) i konsolidacja kierunkéow

studiéw (3.69).

Najmniej spetnity oczekiwania §rodowiska regulacje dotyczgce konsolidacji dyscyplin naukowych

i dziedzin nauk oraz dyscyplin artystycznych (2,97), federacji (2,95), konsolidacji dziatéw administracji

rzadowej (2,92) i ewaluacji jako$ci dziatalnos$ci naukowej (2,66).

Tabela 2.
Ranking spelnienia oczekiwan srodowiska w poszczegoélnych
kierunkach regulacji, zdaniem badanych rektoréw/prorektorow

rola Statutéw (zwiekszona rola Statutu jako zZrédla prawa w uczelni) 3,88
konsolidacja szk6t doktorskich (jedna Szkota doktorska w danej dyscyplinie) 3,71
konsolidacja kierunkéw studiéw (jeden kierunek o danym programie w uczelni) 3,69
konsolidacja Zrodet finansowania (jedna subwencja zamiast dwdch dotacji) 3,60
konsolidacja w sferze nadawanie stopni naukowych (kompetencje jednego organu w uczelni dla 3,57
danej dyscypliny)
zakres regulacji ustawy w sprawach uczelni (zmniejszony zakres ingerencji ustawodawcy w 3,51
sprawy wewnetrzne uczelni)
konsolidacja aktéw prawnych (ustawa zastepuje cztery wezesniejsze ustawy) 3,48
konsolidacja regut etyki zawodowej w nauce (regulacje etyczne i antykorupcyjne z ustawy p.s.w. 3,48
z 2005 roku przeniesiono bez zmian ale I rozszerzono)
zmniejszenie objetosci i liczby aktéw wykonawczych (w poréwnaniu z sumg czterech 3,18
dotychczasowych aktéw ustawowych obejmujgcych ten sam zakres)
ewaluacja szkét doktorskich 3,08
ewaluacja jakosci ksztalcenia 3,00
konsolidacja dyscyplin naukowych i dziedzin nauk oraz dyscyplin artystycznych 2,97

(47 dyscyplin, 8 dziedzin w miejsce 8 obszaréw, 22 dziedziny i 102 dyscypliny)
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konsolidacja zasobéw uczelni i ich misji w formule federacji (federacje podmiotéw 2,95
publicznych, federacje podmiotéw niepublicznych - wspdlna ewaluacja, szkoly
doktorskie, nadawanie stopni, prowadzenie dzialalnosci naukowej itp.)

konsolidacja dzialéw administracji rzadowej (nauka i szkolnictwo wyzsze staly si¢ 2,92
jednym dzialem)
ewaluacja jakosci dzialalnosci naukowej 2,66

Uzyskane wyniki $wiadczg o tym, ze ustawa z jednej strony w pelni spelnita oczekiwania rektoréow
i Srodowiska w odniesieniu do autonomii uczelni, jej organizacji i ustroju, a z drugiej - nie osiggneta
kluczowego celu w odniesieniu do konsolidacji uczelni oraz projako$ciowych rozwigzan dla nauki.
Wryniki badania wskazujg na to, zZe opinia jest zwigzana z obawami i emocjami Srodowiska w odniesieniu
do nowych regulacji, zwtaszcza w zakresie ewaluacji. Ponadto niskie oceny poszczegélnych obszaréw
regulacji mogg by¢ zwigzane takze ze sposobem ich wdrazania oraz tre$cig aktéw wykonawczych. Dos¢
nisko jest oceniana polityka naukowa panstwa, nie uchwalona do dnia przeprowadzenia naszego
badania i podsumowania jego wynikéw. Oczywiste jest, Ze polityka naukowa panstwa powinna by¢
bezposrednio zwigzana z finansowaniem i wynagradzaniem zespotéw naukowych — niskie oceny tych
obszaréw potwierdzajg, ze to nadal jest jeden z najstabszych elementéw polskiej nauki, tworzy
to niebezpieczenstwo rozpadania sie zespoldw badawczych, ktérych nie da sie odtworzy¢ w przysztosci.
Obszary te bedg wymagaty dalszych dzialan zaréwno ze strony Ministerstwa jak i samego §rodowiska
akademickiego.
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2.2.

Prognoza stanu szkolnictwa wyzszego w swietle rzgdowych
dokumentdéw strategicznych PNP, KPO
oraz innych dokumentéw strategicznych

Z uwzglednieniem planowanych funduszy spéjnosci
w ramach perspektywy budzetowej UE: 2021-2027

Anna Chetmonska-Soyta', Agnieszka Dziedziczak-Foltyr’

Wstep

Prognozowanie potencjalnego stanu w odniesieniu do sektora szkolnictwa wyzszego i nauki rozwijato
sie w Polsce potransformacyjnej do$¢ powoli. W przygotowanym dla Konferencji Rektoréw Akade-
mickich Szkét Polskich opracowaniu podsumowujgcym przemiany szkolnictwa wyzszego w Swietle
wdrazania standardéw polityki publicznej® zaprezentowane zostaty wnioski z analizy prowadzenia
polityki szkolnictwa wyzszego w Polsce w latach 1989-2019. Syntetyczna historia reform obejmujgca
strategiczne i legislacyjne dziatania panstwa, wskazywata wowczas cztery przedziaty czasowe, w kt6-
rych krystalizowaty sie kolejne reformy. Zasadniczym kryterium oceny tychze byla kwestia kolejnosci,
tzn. czy strategie i programy uwzgledniajgce prognozy stanowily drogowskaz dla projektéw ustawo-
dawczych. Opracowanie podkreslalo réwniez rosngce zaangazowanie interesariuszy srodowiskowych
w procesie programowania i w ramach procesu ustawodawczego (w tym KRASP*). W ciggu anali-
zowanych 30 lat ewolucje polityki szkolnictwa wyzszego w Polsce charakteryzowalo przejscie od etapu
braku dziatan strategicznych (1990-2005) do pdzniejszego etapu dziatarn prestrategicznych (2005-
2011), nastepnie do etapu dziatan (poza)strategicznych (2011-2015), a pod koniec trzeciej dekady
dojscie do etapu dzialan stricte strategicznych (2015-2019). W 2015 roku przyjeto dlugo wyczekiwany
i zmudnie przygotowywany dokument Program rozwoju szkolnictwa wyzszego i nauki na lata 2015-
2020, jednak trudno powiedzie¢, aby odegral on znaczgcg strategicznie role. Reasumujgc, w tym
ostatnim wspomnianym okresie decydenci dopelnili wymogu sprzezenia programowania strate-
gicznego z procesem stanowienia prawa (program rozwoju poprzedzil przyjecie ustawy), aczkolwiek nie

! Prof. dr hab. Anna Chelmoriska-Soyta — Uniwersytet Przyrodniczy we Wroctawiu, Prorektor ds. umiedzynaro-
dowienia, cztonek Zespotu Ekspertéw KRASP.

2 Dr hab. Agnieszka Dziedziczak-Foltyn, prof. UL — Uniwersytet £6dzki.

5 A. Dziedziczak-Foltyn, Transformacja szkolnictwa wyzszego w Polsce w Swietle wdrazania standardéw polityki
publicznej, [w:] J. Woznicki (red.), Transformacja Akademickiego Szkolnictwa Wyzszego w Polsce w okresie
30-lecia 1989-2019, Warszawa 2019, s. 277-293.

4 Szerzej na ten temat: J. WozZnicki (red.), Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce. Komentarz, Warszawa 2019, s.
33-39.
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zadbali o optymalng chronologie w czasie w przypadku aktéw wykonawczych do Prawa o szkolnictwie
wyzszym i nauce z dnia 20 lipca 2018 roku, nazywang Ustawg 2.0 lub Konstytucja dla nauki.

Pomimo powyzszych, pozytywnie ocenianych dzialan z lat 2015-2019, sytuacja w polityce
szkolnictwa wyzszego po tym okresie nie byla stabilna ani przewidywalna. Co prawda, kierunki reform
w sektorze szkolnictwa wyzszego i nauki (zwlaszcza w odniesieniu do ewaluacji dziatalno$ci naukowej)
wyznaczala nowelizowana Ustawa 2.0, jednak zmienianie przez resort kilkukrotnie wykazdow czasopism
i wykazéw wydawnictw stanowigcych podstawe do ewaluowania osiggnie¢ publikacyjnych, zaprzeczato
jakosciowym standardom prowadzenia polityki publicznej. Nalezy zaznaczy¢, ze w ostatnich dwéch
latach w polityce szkolnictwa wyzszego i nauki zaszta zmiana o charakterze strukturalno-organiza-
cyjnym. Od 1 stycznia 2021 roku zlikwidowano Ministerstwo Edukacji Narodowej oraz Ministerstwo
Szkolnictwa Wyzszego i Nauki wprowadzajgc na ich miejsce Ministerstwo Edukacji i Nauki, ktérym
do chwili obecnej kieruje Przemystaw Czarnek. Zatem kontynuacjg reform nazywanych Konstytucjg dla
nauki, za ktére odpowiadat minister Jarostaw Gowin, zajmuje si¢ obecnie resort po przemianach orga-
nizacyjnych i kadrowych. Dodatkowym elementem destabilizujgcym funkcjonowanie systemu szkol-
nictwa wyzszego i nauki, co niezmiernie utrudnia jakiekolwiek prognozowanie jego stanu badz rozwoju,
jest trwajaca w Polsce od marca 2020 roku pandemia COVID-19. Niewatpliwie ma ona najwiekszy wpltyw
na jako$¢ dziatalnosci dydaktycznej (chaos zwigzany z ksztalceniem zdalnym lub hybrydowym),
aczkolwiek nie pozostaje bez wplywu na dzialalno$¢ naukowa i administracyjng szkét wyzszych.
Pandemia COVID-19 przede wszystkim zmienita priorytety finansowe rzgdu, co budzi niepokdj
o kwestie finansowania szkolnictwa wyzszego i nauki.

Stan prawny oraz status PNP i KPO na koniec stycznia 2022 roku

Zgodnie z art. 6, przyjetej w dniu 20 lipca 2018 roku ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce
(Dz. U. z 2021 r. poz. 478, z pézn. zm.), Polityka Naukowa Panistwa (PNP) jest dokumentem stra-
tegicznym wskazujgcym priorytety w zakresie funkcjonowania systemu szkolnictwa wyzszego i nauki.
W ustawie zapisano, iz realizacja PNP podlega ewaluacji nie rzadziej niz raz na 5 lat. Z kolei w art. 313
ust. 1 ustawy Przepisy wprowadzajgce ustawe Prawo o szkolnictwie wyzszym widnieje zapis o tym,
ze Krajowy Program Badan zachowuje moc do dnia okreslenia polityki naukowej panstwa, o ktérej
mowa w ust. 2. W przepisie ust. 2 tego artykulu wskazano, ze Rada Ministréw okresli po raz pierwszy
polityke naukowg panistwa w terminie 18 miesiecy od dnia wej$cia w zycie ustawy Prawo o szkolnictwie
wyzszym i nauce (ustawa weszla w zycie z dniem 1.10.2018 r.)° Do momentu przygotowania tego
opracowania (stan na dzienn 10.02.2022) nie zostal przyjety dokument Polityka Naukowa
Panstwa, dlatego analiza dotyczy jedynie projektu, ktéry — z duzym prawdopodobieristwem — moze
zosta¢ zmieniony (podobnie jak zmieniane byty wykazy czasopism i wydawnictw naukowych). Projekt
dokumentu Polityka Naukowa Panstwa zostal przygotowany przez Zespdt pod kierunkiem
prof. Grzegorza Wrochny, podsekretarza stanu w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego. Przy
jego tworzeniu zespdt korzystat z opracowan Komitetu Polityki Naukowej (KPN) oraz publikacji pokon-
ferencyjnych Narodowego Kongresu Nauki, w ktérych zebrano wnioski z konsultacji z przedstawicie-
lami spotecznosci akademickiej oraz otoczenia spoteczno-gospodarczego nauki i szkolnictwa wyz-
szego. Nastepnie skierowano projekt do konsultacji®.

Dokument w formie projektu jako material do uzytku wewnetrznego po raz pierwszy zostal
przestany do opinii KPN w dniu 02.10.2020 roku. Komitet po zapoznaniu sie z tre$cig dokumentu
wyrazit w liScie do Minister Anny Budzanowskiej z dnia 28.10.2020 roku opinie, w ktdrej stwierdzit

5 https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20180001669/U/D20181669Lj.pdf (dostep: 10.02.2022).
¢ https://www.gov.pl/web/edukacja-i-nauka/projekt-polityki-naukowej-panstwa (dostep: 10.02.2022).
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rzetelnos$¢ opracowania PNP i fakt spelnienia wymogdow wobec dokumentu strategicznego okreslonego
w ustawie Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, poruszajac przy tym kwestie postulowane przez §ro-
dowisko naukowe. W dniu 08.12.2020 roku Minister Edukacji i Nauki Przemystaw Czarnek ostatecznie
skierowal do konsultacji Projekt Polityki Naukowej Panistwa jako dokument rzgdowy, a nastepnie
po wprowadzeniu korekt, w dniu 21.07.2021 projekt dokumentu zostat skierowany do konsultacji
spotecznych przez Sekretarza Stanu Wojciecha Murdzka. Zaréwno wyniki konsultacji, jak i sam doku-
ment do dnia 10.02.2022 nie zostaty opublikowane.

Wazng, z punktu widzenia prowadzenia polityki szkolnictwa wyzszego i nauki oraz prognozowania
stanu obu sektordw, opinie sformutowata w 2021 roku Najwyzsza Izba Kontroli, ktéra zajela sie kwestig
finansowania szkolnictwa wyzszego. Autorzy raportu NIK zwrécili uwage na zbyt pézne powotanie
Zespotu oraz skutki niewtasciwego ukierunkowania przekazywanych uczelniom przez Ministra Srodkéw
finansowych z powodu nieopracowania kluczowego dokumentu, jakim jest projekt polityki naukowej
panstwa. Dodatkowo NIK wskazata na brak analizy ryzyka zwigzanego z potgczeniem w 2019 r. dwéch
czesci budzetowych (cze$¢ 28 — Nauka oraz 38 — Szkolnictwo wyzsze) w jedng czes$¢ (28 — Szkolnictwo
wyzsze i nauka), zmiang sposobu finansowania dziatalnosci biezgcej uczelni (z dotacji podmiotowych
na subwencje), a takze z sytuacja spowodowang rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-27.

Przedmiotem analizy w prezentowanej ekspertyzie dotyczacej przysztego stanu szkolnictwa wyz-
szego i nauki, jest rowniez dokument w skrécie nazywany Krajowym Programem Odbudowy, ktéry
oficjalnie funkcjonuje pod nazwg Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (KPO).
Dokument stanowi podstawe ubiegania sie o wsparcie z europejskiego Instrumentu na rzecz Odbudowy
i Zwiekszania Odpornosci (Recovery and Resilience Facility — RRF), jego realizacja przewidziana jest
do korica sierpnia 2026 r. Przyjety dnia 30 kwietnia 2021 r. KPO zostat przyjety w trybie obiegowym
przez Rade Ministrow. Okresla on cele zwigzane z odbudowg i tworzeniem odpornosci spoteczno-
gospodarczej Polski po kryzysie wywolanym pandemig COVID-19 oraz stuzace ich realizacji reformy
strukturalne i inwestycje. W okresie od 26 lutego do 2 kwietnia 2021 roku KPO poddano konsultacjom
spotecznym, natomiast w dniu 3 maja 2021 r. KPO przestano oficjalnie do Komisji Europejskiej (KE).
Na dzieni 10 lutego 2022 roku, nadal trwa intensywny dialog z KE poswiecony m.in. odpowiedniemu
sformutowaniu kamieni milowych i wskaznikéw, na podstawie ktérych bedg mozliwe wyptaty Srodkéw
finansowych w postaci bezzwrotnych grantéw oraz pozyczek.

Niepewny status obu dokumentéw: PNP i KPO na ten moment nie pozwala na racjonalne i odpo-
wiedzialne wycigganie wnioskéw dotyczgcych przysztosci szkolnictwa wyzszego i nauki. Mozliwe
sg jedynie przypuszczenia wynikajgce z analizy pluséw i minuséw projektowanych dziatan.

Krajowy Program Odbudowy a kwestia szkolnictwa wyzszego i nauki

Dokument KPO obejmuje 5 obszaréw koncentracji reform i inwestycji: (1) odpornosc i konkurencyjnosé
gospodarki, (2) zielona energia i zmniejszenie energochtonnosci, (3) transformacja cyfrowa, (4) dos-
tepnosc i jako$¢ systemu ochrony zdrowia, (5) zielona, inteligentna mobilno$¢. W celu realizacji zakta-
danych celéw, wskazano kluczowe reformy i najwazniejsze obszary zaangazowania inwestycyjnego
KPO, w ramach sze$ciu filaréw RRF. Bezposrednio odwotujacy sie do sektora szkolnictwa wyzszego
i nauki jest Filar Il inteligentny, zrownowazony wzrost sprzyjajacy wigczeniu spofecznemu, w tym
SpOjnos¢ gospodarcza, miejsca pracy, produktywnosc, konkurencyjnosc, badania naukowe, rozwoj
i innowacje, a takze dobrze funkcjonujgcy rynek wewnetrzny z silnymi MSP. Opisane w nim reformy
ukierunkowane sg na wzmocnienie mechanizméw wspdtpracy pomiedzy sektorem nauki i przemystem.

7 NIK, Informacja o wynikach kontroli. Finansowanie szkolnictwa wyzszego, Warszawa 2021, https://www.nik.
gov.pl/plik/id,23932,vp,26672.pdf (dostep:10.02.2022).
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KPO zak}ada kontynuowanie dziatari majgcych na celu zwigkszenie jakosci oraz umiedzynarodowienia
polskiej nauki, ktére zostaly zapoczatkowane w 2018 r. zmianami ustawy Prawo o szkolnictwie
wyzszym i nauce (zapewnienie réwnomiernego rozwoju osrodkéw akademickich w catym kraju, po-
rzgdkowanie prawa dotyczgcego obszaru szkolnictwa wyzszego i nauki, wprowadzenie mechanizmu
zwiekszajgcego co roku naktady na szkolnictwo wyzsze i nauke, gwarantowanie bezptatnych studiow,
wprowadzanie wiekszej liczby praktyk zawodowych, a takze zapewnianie wszystkim doktorantom
ze szkot doktorskich stypendiéw naukowych). KPO wskazuje ukierunkowanie reform na trzy kluczowe
elementy systemu funkcjonowania wysokorozwinietych gospodarek opartych na innowacyjnosci, tj. na
interakcje w ramach tzw. triple helix — sektoréw nauki, przedsiebiorstw oraz administracji. Planowane
jest wzmocnienie mechanizméw wspdtpracy pomiedzy sektorem nauki oraz przemystem (z uwzgle-
dnieniem przemystu kreatywnego). Celem tych dziatar bedzie zwigkszenie liczby projektéow realizo-
wanych przez sie¢ instytutéw badawczych na rzecz przemystu. Odbedzie si¢ to poprzez: poprawe
systemu planowania (system programdow badawczych dla kluczowych obszaréw gospodarki finanso-
wany w ramach utworzonej w 2019 r. Sieci Badawczej Lukasiewicz gromadzacej 32 instytuty badawcze),
wzmocnienie wspoétpracy z przedsiebiorcami na rzecz okreslenia wspdlnych wyzwan, wprowadzenie
jednolitych zasad zarzadzania infrastrukturg badawczg i wdrozenia prototypdéw oraz wzmocnienie
ochrony intelektualnej, reforme systemu wsparcia dla wspélnych projektéw (program akceleracyjny)
oraz przygotowanie procedur w zakresie zarzgdzania wlasnoscig intelektualng. Mechanizmy wspdt-
pracy bedg takze rozwijane w ramach sieci branzowych centréw umiejetnosci, taczacych swiat edukacji,
nauki i biznesu. Drugim waznym filarem, ktéry skierowany jest do nauk medycznych i nauk o zdrowiu
jest Filar V opieka zdrowotna oraz odpornos¢ gospodarcza, spofeczna i instytucjonalna, w celu
zwigkszenia gotowosci na sytuacje kryzysowe i zdolnosci reagowania kryzysowego. KPO przewiduje
zwiekszenie wydajnosci i jakosci systemu opieki zdrowotnej poprzez wsparcie polskiego potencjatu
badawczego i rozwojowego w obszarze tych nauk. Zgodnie z przyjeta w marcu 2019 r. ustawg
powotujgcg do zycia Agencje Badann Medycznych (ABM), instytucja ta pozwoli ocenié, ktére nowe
technologie medyczne i metody terapeutyczne powinny by¢ stosowane dla zaspokojenia potrzeb
spoleczeristwa. KPO wspomina o przygotowywanej ustawie o badaniach klinicznych produktéw
leczniczych.

W wyniku konsultacji spotecznych KPO wprowadzono zmiane polegajgcg na zwiekszeniu do 700 mln
euro $rodkow wspierajgcych rozwoj i zwiekszenie liczby kadr medycznych oraz zaplanowano m.in.
dziatania w zakresie: wdrozenia systemu zachet do podejmowania i kontynuowania studiéw na wybra-
nych kierunkach, modernizacji bazy dydaktycznej dla ksztatcenia przedklinicznego na podstawie planéw
rozwoju bazy dydaktycznej, wdrozenia rozwigzan z zakresu procesu dydaktycznego®.

Na podstawie tak ogélnych zapiséw w KPO, dotyczgcych kontynuowania reform szkolnictwa
wyzszego, trudno jest stawia¢ jednoznaczne wnioski, dotyczace przysztosci tego sektora. Za pozytywne
nalezy uzna¢ potozenie nacisku na mechanizmy wspéipracy pomiedzy sektorem nauki oraz prze-
mystem, a takze na wsparcie potencjalu badawczego nauk medycznych i nauk o zdrowiu. Niemniej,
kierujgc sie Stanowiskiem Prezydium KRASP z 22.02.2021 r., nalezy wskaza¢ na niski planowany
poziom finansowania dziatalnosci szkolnictwa wyzszego i nauki w ramach Krajowego Planu Odbudowy,
ktéry nie gwarantuje wlasciwego wsparcia rozwoju systemu oraz dziatalnosci badawczej i rozwojowej
w Polsce (to jedynie 2,8% catosciowej alokacji RRF dla Polski)®.

8 MFiPR, Krajowy Plan Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci, Warszawa 2021, https://www.funduszeeuropejskie.
gov.pl/media/102479/KPO_projekt_30042021.pdf (dostep: 10.02.2022).

9 KRASP, Stanowisko Prezydium KRASP z dnia 22 lutego 2021 r. w sprawie alokacji srodkéw w Krajowym Planie
Odbudowy na rzecz nauki i szkolnictwa wyzszego, https://www.krasp.org.pl/resources/upload/dokumenty/
dok_8VIII-KPO.PDF (dostep 10.02.2022).
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Cel i gléwne kierunki Polityki Naukowej Paristwa

Celem Polityki Naukowej Panstwa, okreslonej w projekcie dokumentu, jest definicja i opis wyzwan
rozwojowych, z ktérymi musi zmierzy¢ sie spoteczenistwo, i na ktére nauka w Polsce moze znalez¢
rozwigzania. Wyzwania te zostaly usystematyzowane zgodnie z ich zasiegiem i rzeczywistymi
potrzebami spotecznymi w perspektywie krdotko- i dtugoterminowej, cho¢ granice czasowe ani ich

harmonogram nie zostaty przedstawione.
Tabela 1.
Wyzwania stojace przed sektorem nauki i szkolnictwa wyzszego w Polsce wskazane w PNP

WYZWANIA DLA SWIATA WYZWANIA DLA UE WYZWANIA DLA POLSKI

Demografia (niska dzietnos¢,

o Demografia (starzenie sie o Energia i klimat starzejgce sig spoteczeristwo)
spoleczeristwa) o Migracje e Choroby cywilizacyjne

e Zasoby naturalne i energia  Digitalizacja i jednolity rynek o Rynek pracy

« Klimat i $rodowisko cyfrowy o Sp6jnosc spoteczna i regionalna

e Globalizacja e Zréznicowanie regionéw UE, o Cyfryzacja

o Zdrowie i zywno$¢ sprawiedliwa transformacja e Dostep do energii

o Kwestie spoteczne (ubdstwo, o Synergia dziatan badawczych i e Rozwdj sektora B+R
dobrostan) edukacyjnych w UE o Bezpieczeristwo narodowe

Nowoczesne miasta

e Sztuczna inteligencja Transport i mobilnos¢
Budowanie wspdlnoty, kultury i

tradycji (tozsamos$ci narodowej)

Zrédto: MEiN, Polityka Naukowa Paristwa (projekt), Warszawa 202119,

Struktura dokumentu PNP obejmuje 7 rozdziatéw opisujacych miedzy innymi: gtéwne zalozenia,
zadania i odbiorcéw polityki, wyzwania spoteczne o zasiegu globalnym, europejskim i polskim.
Przeprowadzona analiza SWOT stanu nauki i szkolnictwa wyzszego w konteks$cie wyzwan umozliwita
zaproponowanie siedmiu priorytetéw polityki naukowej panistwa stanowigcych wyznaczniki kierunkdw
dziatan rzadu: 1) rozwdj sektora nauki, szkolnictwa wyzszego oraz innowacyjnosci, 2) udziat Polski
w rozwoju globalnym, 3) zasoby i srodowisko, 4) technologie cyfrowe w gospodarce i spoteczenstwie,
5) spoteczenstwo i zdrowie, 6) budowanie wspdlnoty, kultury i tradycji (tozsamosci narodowej),
7) bezpieczenstwo panstwa. Odwotujgc sie do kwestii racjonalnosci podejmowanych decyzji w zakresie
polityki naukowej, dokument PNP wskazuje na koniecznos¢ funkcjonowania zinstytucjonalizowanego
systemu doradztwa naukowego, co powinno by¢ jednym z gtéwnych priorytetéw polityki naukowej
panstwa. PNP zawiera réwniez zapis o monitorowaniu i ewaluacji (nie rzadziej niz raz na piec lat).

Planowany termin przyjecia projektu PNP przez RM: II/III kwartal 2022 r.!!

Mozliwosci prognozy do 2025 roku i projekcji zmian do 2030 roku w swietle uwag
dotyczacych projektu PNP

W dalszej czesci opracowania zaprezentowane zostaty najwazniejsze przestanki wptywajace na mozli-
wos¢ projekcji zmian w szkolnictwie wyzszym do 2030 roku. Ze wzgledu na opdZnienie w przygo-
towaniu dokumentu (na co wskazywata NIK) oraz jego status (wcigz jest to projekt, a nie obowigzujacy
dokument), z powodu bardzo krétkiego horyzontu czasowego, trudno jest formutowaé¢ prognozy

10 MEiN, Polityka Naukowa Paristwa (projekt), Warszawa 2021, https://www.gov.pl/web/edukacja-i-nauka/projekt-
polityki-naukowej-panstwa (dostep: 10.02.2022).
1 https://www.gov.pl/web/premier/polityka-naukowa-panstwa (dostep: 10.02.2022).
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do 2025 roku w oparciu o dzialania wskazane w PNP. Dodatkowg niewiadomg jest wynik ewaluacji
dziatalnosci naukowej jednostek za lata 2017-2021, w przypadku ktoérej trzeba uwzgledni¢ jej nie-
doskonatosci oraz liczy¢ sie z niespodziewanymi negatywnymi skutkami'?. Do analizy ww. przestanek
wykorzystane zostaty wybrane opinie instytucjonalnych interesariuszy szkolnictwa wyzszego.

Komitet Polityki Naukowej w swoim stanowisku z dnia 23 sierpnia 2021 r.!* z zadowoleniem przyjat
kolejng wersje dokumentu podkreslajac wage zapiséw wskazujacych na to, ze realizacja strategii roz-
woju Panstwa i realizacja jego priorytetéw powinny mie¢ podstawe w wiedzy naukowej wywodzgcej sie
z wysokiej jakosci badan prowadzonych w autonomicznych jednostkach (wskazat przy tym jednak na
stabo zaakcentowang role Polskiej Akademii Nauk). Opinia ta byta zbiezna z opinig KRASP, ktdra
w swoim stanowisku z dnia 08.01.2021 r.!* pozytywnie ocenila diagnoze istniejgcego stanu nauki
i w wiekszosci wskazata konieczno$¢ realizacji dziatan, ktére obecnie sg prowadzone w jednostkach
naukowych — w zakresie badan naukowych, rozwoju kadr, ksztalcenia studentéw, infrastruktury ba-
dawczej, wspotpracy z sektorem gospodarczym itp. W opinii KRASP podkreslono wage polityki nau-
kowej Polski, ktéra powinna chroni¢ i wspiera¢ wolne od naciskdéw politycznych, rzetelne i zgodne
z etyka prowadzenie wysokiej jakosci badan naukowych. Z kolei RGNiSW w swojej uchwale z dnia
14.0.2021 r."* docenita zaproponowang linie priorytetéw Polityki Naukowej Paristwa, w tym te obszary
badan oraz ksztalcenia, ktére sg wazne z perspektywy rozwoju polskiej kultury oraz lokalnej
gospodarki.

Jak wspomniano, projekt dokumentu Polityka Naukowa Paristwa przedstawia siedem priorytetéw
majacych na celu podniesienie poziomu badari naukowych, kreowanie rozwigzan przetomowych
i innowacyjnych, rozpoznawalnych w skali miedzynarodowej w powigzaniu z nowoczesng edukacjg.

Priorytet pierwszy: Rozwdj sektora nauki, szkolnictwa wyzZszego oraz innowacyjnosci

Obejmuje on dziatania na rzecz optymalnego wykorzystania i wzmocnienia potencjatlu instytucji
naukowych, podnoszenia jakos$ci badan, budowania Sciezek kariery naukowej i pozyskiwanie talentéw,
rozwoju infrastruktury badawczej, wspdlpracy z sektorem gospodarczym i rozwoju szkolnictwa
wyzszego. Autorzy dokumentu wskazujg niezbedng koniecznos¢ ponoszenia odpowiednich naktadéw
finansowych na rozwoj sektora B+R i szkolnictwa wyzszego. Wskazana prognoza to naktad rozpoczy-
najacy sie od 1,7% PKB na sfere B+R w roku 2020 i stopniowo wzrastajgcy do wartosci 2,5% PKB w roku
2030. Jednoczes$nie, przywolujgc Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, zatozono mechanizm
corocznej waloryzacji tych naktadéw. Deklaracje te sg czeSciowo zgodne z oczekiwaniami srodowiska
akademickiego, miedzy innymi wyrazonymi w uchwale RGNiSW z dnia 14.01.2021r, ktéra wskazuje za
niezbedne uchwalenie wieloletniego programu stabilnego wzrostu naktadow na obszar B+R, prowa-
dzgcego do uzyskania poziomu porownywalnego ze srednig europejska uwzgledniajgcego indeksacje
tych naktadow wraz ze wzrostem PKB*.

12 KPN, Stanowisko Komitetu Polityki Naukowej w sprawie projektu rozporzadzenia Ministra Edukacji i Nauki
zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie ewaluacji jakosci dziatalnosci naukowej, Warszawa 28.07.2021 r.,
https://www.gov.pl/attachment/d0c963e9-f3bf-4cb3-9eb4-cdba64ccf013 (dostep: 10.02.2022).

15 KPN, Stanowisko Komitetu Polityki Naukowej w sprawie projektu dokumentu strategicznego pn. ,Polityka
Naukowa Panistwa”, Warszawa 23.08.2021, https://www.gov.pl/attachment/69793422-7395-4b8f-ad07-
87d37395f0cc (dostep: 10.02.2022).

14 KRASP, Stanowisko Prezydium KRASP w sprawie przekazanego do prekonsultacji dokumentu Polityka Naukowa
Paristwa, Warszawa 8.01.2021 (dokument wewnetrzny KPN).

15 RGNiSW, Uchwata nr 155/2021 Rady Gléwnej Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 14 stycznia 2021 r.
w sprawie projektu dokumentu strategicznego ,Polityka Naukowa Paristwa”, Warszawa, https://rgnisw. nauka.
gov.pl/2021/01/14/uchwala-nr-155-2021-rady-glownej-nauki-i-szkolnictwa-wyzszego-z-dnia-14-stycznia-2021-
r-w-sprawie-projektu-dokumentu-strategicznego-polityka-naukowa-panstwa/ (dostep: 10.02.2022).

16 Thidem.
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Wedlug PNP waznym dzialaniem w kierunku optymalizacji wykorzystania potencjatu jest konso-
lidacja jednostek nalezacych do sektora badawczego, ktdry w ocenie autoréw PNP jest rozproszony.
Priorytetem rzadu bedzie zatem konsolidacja podmiotéw, co ma skutkowaé poprawg ich poziomu
naukowego i dydaktycznego, a takze zwiekszeniem ich miedzynarodowej konkurencyjnosci oraz wi-
docznosci w $wiatowym obiegu nauki osiggnie¢ zatrudnionych w nich pracownikéw naukowych.
W tym kontekscie w stanowisku KPN z dnia 23.08.2021 r. pojawia sie uwaga wskazujgca, ze proces
konsolidacji nie powinien by¢ dzialaniem narzuconym przez rzad, ale polegaé na wsparciu i tworzeniu
sprzyjajagcych warunkow do konsolidacji podmiotow".

Drugim przewidywanym kierunkiem zmian bedzie dywersyfikacja podmiotéw nalezgcych do sek-
tora, szczegblnie adresujac jg do uczelni w rozumieniu koniecznosci dostosowania systemu do klu-
czowych wyzwan, zaréwno globalnych jak i regionalnych. Dlatego, w zatozeniach PNP wsparcie roz-
woju uczelni i ich autonomii organizacyjnej zgodnie z przyjetymi w ustawie kategoriami: uczelni
badawczych, akademickich i zawodowych, odbywac sie ma poprzez wspieranie przelomowych i nowa-
torskich badan i dgzen do doskonalosci naukowej uczelni badawczych ale réwniez poprzez anga-
zowanie doskonatych pracownikéw naukowych uczelni akademickich o szczegélnym znaczeniu dla
rozwoju regionéw. Dziatania te majg by¢ wspierane przez agencje finansujgce badania i miedzy-
narodowg mobilno$¢ akademickg. Innym dziataniem na rzecz rozwoju badan, szkolnictwa wyzszego
i innowacji jest umiedzynarodowienie. Ma ono odgrywac szczeg6lng role poprzez zwiekszenie udziatu
polskich naukowcow w miedzynarodowej wspoétpracy badawczej, poziomu umiedzynarodowienia spo-
lecznosci akademickiej, zdolnosci przyciggania do polskich uczelni i instytucji naukowych wybitnych
naukowcow. W dokumencie PNP wskazana jako niezbedna w rozwigzywaniu wyzwan o zlozonym
podiozu jest interdyscyplinarnos$¢ badan. Podkreslana jest rola badan miedzydziedzinowych, w szcze-
golnosci wlgczajgcych badania humanistyczne.

Jednoczesnie PNP wskazuje, ze postep badan jest mozliwy przede wszystkim dzieki zapewnieniu
odpowiednich i elastycznych $ciezek kariery zawodowej mtodym badaczom w stabilnych warunkach
finansowych i w miedzynarodowym $rodowisku naukowym. W tym kontekscie, waznym elementem
budowania kariery dla oséb po doktoracie jest, jak zauwaza KPN, tworzenie rynku pracy nie tylko
w panstwowych jednostkach badawczych i szkolnictwa wyzszego, ale réwniez w o$rodkach B+R przed-
siebiorstw. Inng wazng kwestig, pominietg w PNP, jest konieczno$¢ zapiséw wsparcia rozwoju Sciezek
kariery naukowej kobiet, pozwalajgcych tgczy¢ macierzynstwo z rozwojem kariery naukowej bez szkody
dla obu aktywnosci'®.

Kolejnym istotnym elementem wspierajgcym rozwdj sektora nauki i szkolnictwa wyzszego i inno-
wacyjnosci jest dostep do infrastruktury badawczej. KPN zwraca uwage w swojej opinii na zwiekszenie
mozliwosci wykorzystania aparatury proponujgc podjecie dziatan legislacyjnych, w tym na poziomie
instytucji UE, ktére umozliwig bardziej efektywne wykorzystanie w pracach naukowych z kompo-
nentem zarobkowym, infrastruktury zakupionej lub zmodernizowanej z wykorzystaniem funduszy UE.

Podsumowujgc: zatozenia PNP priorytetu pierwszego wskazuja, ze sektor naukowy i strefe B+R
powinny w perspektywie dtugookresowej charakteryzowac nastepujgce cechy: stabilny wzrost nakta-
déw na nauke, autonomia organizacyjna jednostek, umiedzynarodowienie rozumiane jako obecno$¢
studentéow z krajow obcych, umiedzynarodowione szkolty doktorskie, uczestnictwo polskich nau-
kowcow w miedzynarodowych zespotach badawczych, obecnos¢ naukowcdw spoza Polski w krajowych
naukowych centrach badawczych o wysokim potencjale naukowym, infrastrukturalnym i prowadzgcych
badania interdyscyplinarne. Ponadto polskie instytucje naukowe powinny by¢ przyjaznym miejscem do
pracy dla mtodych talentéw rozwijajacych Sciezki kariery naukowej w zréznicowany sposéb.

17 KPN, Stanowisko Komitetu Polityki Naukowej w sprawie projektu dokumentu strategicznego pn. ,Polityka
Naukowa Panstwa..., op. cit.
18 Tbidem.
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Priorytet drugi: udzial Polski w rozwoju globalnym

Priorytet II odnosi sie przede wszystkim do wspéipracy miedzynarodowej w dziedzinie badar nau-
kowych i ksztalcenia. W tym kontekscie PNP odwotuje sie przede wszystkim do polityk i programéw
Unii Europejskiej, wskazujgc najwazniejsze inicjatywy takie jak np. Europejski Zielony tad, Europa
na miare ery cyfrowej Horizon Europe, Digital Europe, Fundusz Badawczy Wegla i Stali, Catching-up
Regions Initiative, EU Renewed Industrial Policy Strategy czy tez S-3 Vanguard Initiative. Komisja
Europejska wskazata rowniez wytyczne do projektowania krajowych priorytetéw i celéw strategicznych
w perspektywie budzetowej 2021-27, co znalazto swdj wyraz w aneksie D do dokumentu roboczego
Komisji Europejskiej Country Report Poland 2019. Do wymienianych inicjatyw wigczania si¢ polskiej
nauki w obieg miedzynarodowy nalezg: budowanie mechanizméw wsparcia do kierowania projektami
w konsorcjach miedzynarodowych, wsparcie programéw mobilnosciowych realizowanych przez NAWA,
EASMUS+, tworzenie Centr Doskonatos$ci, rozbudowa bazy traktatowej i oficjalnych kontaktéw miedzy-
narodowych na szczeblu ministerialnym i miedzyuczelnianym, przemyslna dyplomacja naukowa,
dazenie do edukacji otwartej na studentéw i pracownikéw z zagranicy oraz tworzenie innowacyjnej
i konkurencyjnej oferty programowej, usieciowanie z jednostkami z innych krajow (uniwersytety
europejskie) i tworzenie sieci polskich placowek za granicg oraz wsparcie dzialan przedstawicielskich
w europejskich i Swiatowych instytucjach naukowych.

Podsumowujac, przedstawione w priorytecie drugim zatozone kierunki wsparcia wskazujg, ze PNP
zaktada w perspektywie dlugofalowej silne wzmocnienie roli polskich uczonych, uniwersytetow i jed-
nostek naukowych w przestrzeni miedzynarodowej, szczeg6lnie europejskiej.

Priorytet trzeci: Zasoby i srodowisko
Priorytet ten obejmuje zagadnienia zmian klimatycznych, przemian energetycznych, zywnosci i bio-
gospodarki. PNP w zakresie zmian klimatycznych koncentruje sie przede wszystkim na wsparciu badan
obejmujgcych mechanizmy zmian, rozwéj technologii ograniczajgcych niekorzystny wptyw cztowieka
na $rodowisko, badanie zmian adaptacyjnych i innych. Podstawowym celem badari naukowych w ob-
szarze energii ma by¢ wspieranie transformacji sektora energetycznego przy zapewnieniu bezpie-
czenistwa energetycznego oraz przy zachowaniu konkurencyjnosci gospodarki, efektywnosci energe-
tycznej, zmniejszenia oddziatywania sektora energii na srodowisko. Z kolei w obszarze Zywnosci,
gtéwnym celem wsparcia bedg badania nad bezpieczenstwem zywnosci i gospodarka zasobami zyw-
nosci oraz rozwoj biogospodarki. Te obszary badait naukowych charakteryzuje transdyscyplinarnos¢,
zaawansowana aplikacyjno$¢ oraz innowacyjnos¢. Konieczno$¢ angazowania wysokospecjalistycznych
kadr wymaga wsparcia rozwoju nowoczesnych metod edukacyjnych i elastycznych form ksztalcenia.
KPN zwraca uwage na konieczno$¢ zmiany postanowien ustawy PSWN moéwigcych o koniecznosci
powigzania danego kierunku z dyscypling wiodgcg w wymiarze co najmniej 50% efektéw uczenia,
co w wielu wypadkach uniemozliwia prowadzenie zaje¢ interdyscyplinarnych o wysokiej wartos$ci'’.
Podsumowujgc: PNP w zakresie priorytetu trzeciego, przede wszystkim identyfikuje obszary
wsparcia nie podajgc zbyt wielu konkretnych mechanizméw wsparcia. Dlatego w perspektywie dlugo-
terminowej, zgodnie z zatozeniami PNP, mozna przyjg¢, ze w powigzaniu z zaloZeniami priorytetu I
mogg powsta¢ wyspy/osrodki doskonatosci, w tym obejmujgce badania w konsorcjach miedzynaro-
dowych, ksztalcgce i (lub) prowadzgce badania w obszarach priorytetu trzeciego.

Priorytet czwarty: Technologie cyfrowe w gospodarce i w spoleczeristwie

Priorytet dotyczy wsparcia nastepujacych obszaréw zwigzanych z technologiami cyfrowymi: sztuczna
inteligencja, komunikacja kwantowa, Open Science, digitalizacja — w tym jednolity rynek cyfrowy,

19 Ibidem.
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nowoczesne miasta, cyfryzacja, inteligentne rzeczy. Przy obecnym tempie zmian w Europie i na Swiecie
w zakresie przemian cyfrowych i cyfryzacji, obejmujgcych wiekszo$¢ obszaréw dziatalnosci czlowieka,
dziatania objete wsparciem PNP wydajg sie by¢ dos¢ powierzchowne i wybiércze, cho¢ wiele istotnych
przedsiewzie¢ zostato przewidzianych w tym zakresie, szczegélnie w obszarze ksztatcenia i wyko-
rzystania niektérych technologii. Jednak PNP w tym obszarze powinna by¢ szczegdlnie aktywna,
poniewaz w samym dokumencie przedstawione sg stabosci polskiego rynku cyfrowego, w tym m.in.
koniecznos¢ ksztatcenia wyspecjalizowanych kadr, brak zainteresowania przedsiebiorcéw produktami
krajowymi, stosunkowo mate wykorzystanie przez uczelnie przestrzeni Open Science i inne.

Podsumowujgc, na podstawie zapiséw PNP, bardzo trudne pozostaje okreslenie pozycji polskiej
nauki i szkolnictwa wyzszego w zakresie cyfryzacji w perspektywie dlugoterminowej. W perspektywie
krétkoterminowej podjete dziatania powinny sprzyja¢ podniesieniu kompetencji cyfrowych wsrod
student6w i absolwentdw oraz ograniczy¢ wykluczenie cyfrowe.

Priorytet pigty: Spoleczenistwo i zdrowie

PNP w priorytecie V szczeg6élng role powierza naukom spoteczno-humanistycznym wskazujgc ich
zaangazowanie i sprawczo$¢ w budowaniu kapitatu spotecznego, spéjnosci spotecznej i rozwoju
demokracji, jednocze$nie akcentujgc koniecznos$¢ wspdtpracy ich przedstawicieli z szeroko pojetymi
interesariuszami innych dyscyplin naukowych. Wzmocnienie interdyscyplinarnosci badan i miedzy-
narodowej rozpoznawalnos$ci prowadzonej w Polsce dziatalnosci naukowej w naukach SSH, jest jednym
z wazniejszych celéw PNP w tym obszarze. Najwazniejszymi obszarami wsparcia powinny pozostawaé
badania nad inkluzyjnos$cig zagrozonych marginalizacjg grup spotecznych, niwelowaniem nieréwnosci
spotecznych, nad zagrozeniami i sytuacjami kryzysowymi oraz demografig i migracjami. Interdyscy-
plinarno$¢ powinna by¢ réwniez wyznacznikiem ksztatcenia w tym zakresie. Podobnie, w obszarze
dziatalnosci zapewniajgcych zdrowie spoteczenistwa, PNP obejmuje wsparciem prowadzenie badan
naukowych o charakterze miedzydziedzinowym wigzac badania w obszarze medycyny i farmacji
zbadaniami w obszarze szeroko pojetych nowoczesnych technologii — w tym biotechnologii, badaniami
nad zywnoscig i badaniami SSH. Autorzy PNP wskazujg na konieczno$¢ koordynacji tematéw badan ze
strony podmiotéw finansujgcych badania.

Podsumowujgc, na podstawie powyzszych zatozern PNP mozna sadzi¢, ze zaréwno w blizszej, jak
i dalszej perspektywie, dominowa¢ powinny procesy integracji i przenikania zespotéw badawczych
i dydaktycznych tworzacych interdyscyplinarne zespoly, rozwigzujgce zlozone problemy spoteczne
i zdrowia, przede wszystkim na poziomie krajowym oraz miedzynarodowym. Tym tendencjom powinien
towarzyszy¢ korzystny wzrost liczby absolwentow o wysokich miedzydziedzinowych kompetencjach.

Priorytet szosty: Budowanie wspolnoty, kultury i tradycji (toZsamosci narodowej)

Poprzez priorytet VI autorzy dokumentu wskazujg na role PNP, ktéra powinna uwzglednia¢ znaczenie
nauk humanistycznych, spotecznych i teologicznych (HST) w dostarczaniu narzedzi pozwalajgcych
poszczegdlnym osobom i calemu spoteczeristwu dokonywa¢ refleksji nad swojg historig, tozsamoscia,
miejscem w §wiecie i powotaniem. W tym celu wsparciem powinny zosta¢ objete dziatania: umozli-
wiajgce partycypacje badaczy i odbiorcéw w kontekscie dostepnos$ci dorobku krajowego i Swiatowego;
zmierzajgce do wzmocnienia infrastruktury informatycznej, stuzgcej przechowywaniu, integracji
i przeszukiwaniu zasobdw kultury i nauki — w tym cyfrowych zasobéw muzealnych, bibliotecznych,
audiowizualnych, zabytkowych i archiwalnych; prowadzace do digitalizacji zasobéw i odpowiedniego
przygotowania uzytkownikowi kadry zarzadzajgcej, prowadzace do zwiekszenia stopnia umiedzyna-
rodowienia i wilgczenie polskich naukowcéw do $wiatowego obiegu mysli poprzez tlumaczenia
krzyzowe obejmujace tzw. tlumaczenia krzyzowe wielkich dziet dziedzictwa $wiatowego, dziatania na
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rzecz uczelni artystycznych jako miejsca badania i tworzenia kultury oraz na rzecz sposobu ewaluacji
dyscyplin HST biorac pod uwage ich specyfike.

Podsumowujac, w perspektywie krétko i dtugofalowej w zakresie badait w naukach HST powinny
by¢ zauwazalne procesy unowoczes$niania infrastruktury i umiedzynarodowienia w kontekscie
konfrontacji polskiej mysli humanistycznej z dzietami wielkich swiatowych twoércéw. W opinii KPN2°
proponowane rozwigzania sg jednak niewystarczajgce ze wzgledu na bariery jezykowe. Paristwo przede
wszystkim powinno wspiera¢ i promowaé, a takze ulatwia¢ udziatl polskich naukowcéw w mie-
dzynarodowych projektach, a w szczegdlnosci tych dotyczacych zagadnien uniwersalnych. Powinno sie
promowaé tworzenie prac naukowych ukazujgcych ,polskie” zjawiska na tle proceséw o szerszym
charakterze, bo tylko takie prace mogg prowadzi¢ do ich zrozumienia i nie zostang przez Swiat
zignorowane. Dlatego niezbedne sg badania poréwnawcze. W perspektywie krotkoterminowej przy
odpowiednim finasowaniu mozna zatozy¢, ze powinna sie zwiekszyc¢ dostepnos¢ do cyfrowych zasobow
kultury i nauki, takze stabilno$¢ finansowania uczelni artystycznych.

Priorytet siodmy: Bezpieczeristwo paristwa

W PNP priorytet ten zajmuje wazne miejsce, gdyz przewaga, jakg zapewnia nowoczesniejsze uzbro-
jenie, lepsza tgcznosé, trudniejsze do ztamania metody szyfrowania informacji i bardziej nowoczesne
rozwigzania w dziedzinie logistyki przesadzaty i nadal przesadzajg o zwyciestwie w konfliktach zbroj-
nych. Jednoczesnie dominujacy kontekst obronny badan w tym zakresie moze przyczyni¢ sie do
zwiekszenia poziomu naukowego badan i ich innowacyjnosci. Stagd w PNP ktadziony jest szczegdlny
nacisk na wspoélprace uczelni wojskowych i cywilnych poprzez budowe konsorcjow naukowych,
bezposrednig bilateralng wspdtprace jednostek, tworzenie grup doradcéw naukowych w instytucjach
wojskowych, realizacje wspdlnych projektéw nad zaawansowanymi technologiami w wydzielonych
zespotach objetych odpowiednimi rygorami. Te dzialania mogg prowadzi¢ do uwspdlniania i maksy-
malnego rozwoju potencjatu intelektualnego polskiego sSrodowiska naukowego. Innym zagadnieniem
wyrazonym w PNP jest kapitalizacja naktadéw i proces wdrozen wynikow badan. Wspétpraca sektora
wojskowego i naukowego moze pozwoli¢ na lepsze wykorzystanie opracowanych aplikacji dla celéw
wojskowych przez przedsiebiorcow cywilnych w przypadku braku ich przydatnosci dla celéw mili-
tarnych. Ponadto wspoéipraca cywilno-wojskowa moze utatwia¢ uzyskanie najwyzszych stopni dojrza-
tosci technologicznej wynalazkéw powstatych w laboratoriach cywilnych poprzez wsparcie finansowe
w przypadku mozliwosci wdrozenia.

Podsumowujgc: w perspektywie krétko- i dtugoterminowej mozliwa jest zmiana sposobu wspot-
pracy pomiedzy sektorem wojskowym i cywilnym w obszarze badan i rozwoju. Wynikiem tego, przede
wszystkim w perspektywie dtugoterminowej powinien by¢ zauwazalny wzrost poziomu innowacyjnosci
w sektorze nauki i szkolnictwa wyzszego.

Whnioski i rekomendacje

Prognozowanie potencjalnego stanu w odniesieniu do sektora szkolnictwa wyzszego i nauki wymaga
znajomos$ci podjetych decyzji i przyjetych kierunkéw dziatan ujetych w oficjalnych dokumentach
strategicznych. Sytuacja, z ktérg mamy obecnie do czynienia jest podwoéjnie skomplikowana. Z jednej
strony, najwazniejszy dla szkolnictwa wyzszego i nauki dokument strategiczny PNP powinien
od dwdéch lat obowigzywac, a w praktyce dotad nie funkcjonuje. Niepewne sg réwniez skutki ewaluacji
naukowej za lata 2017-2021, ktére moga przereorganizowac system szk6t wyzszych i instytucji nauko-
wych. Z drugiej strony, od dwéch lat pandemia COVID-19 stwarza dodatkowe utrudnienia w realizacji

20 Ibidem.
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celéw zatozonych przed 2020 rokiem w Ustawie 2.0. Uwzglednione sg one w dokumencie KPO (réwniez
jeszcze nieprzyjetym), jednak przywotywany od dekad gléwny problem rozwojowy szkolnictwa
wyzszego i nauki, czyli niedostateczne nakltady, nadal pozostaje. Dokument PNP, z racji swojego
niepewnego statusu, wcigz nie gwarantuje stopniowego wzrostu PKB na sfere B+R do wartosci 2,5%
PKB w roku 2030. Zatem jakiekolwiek prognozowanie stanu szkolnictwa wyzszego i nauki w oparciu
o te dokumenty jest nieuprawnione. Pozytywnie nalezy oceni¢ na pewno wyzwania i priorytety
zidentyfikowane w PNP. Jednak dynamiczne zmiany w skali europejskiej (np. nowa perspektywa finan-
sowa i publikacja nowej strategii dla uniwersytetow w Europie)** powoduja, ze niektére priorytety
i zwigzane z nimi zadania i zalozenia PNP mogg przesta¢ by¢ aktualne. Dokument w rozdziale 7
pt. Ewaluacja wdrazania i aktualizacja PNP zaktada co prawda mozliwo$¢ zmian, ale przy jednoczesnym
zachowaniu priorytetow.

W tej podwdjnie ztozonej sytuacji, nasuwa sie¢ zasadnicza rekomendacja, aby jak najszybciej
przyja¢ PNP, jednak z zapisami o gwarancji wzrostu naktadéw na sfere B+R do wartosci 2,5% PKB
w roku 2030 oraz wskazaniami aktéw wykonawczych, ktére doprecyzujg projektowane dziatania o ich
harmonogramy i wskazniki, moggce by¢ przedmiotem monitorowania i ewaluacji PNP.
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RGNiSW, Uchwata nr 155/2021 Rady Gtéwnej Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 14 stycznia 2021 r.
w sprawie projektu dokumentu strategicznego ,Polityka Naukowa Panstwa”, Warszawa,
https://rgnisw.nauka.gov.pl/2021/01/14/uchwala-nr-155-2021-rady-glownej-nauki-i-szkolnictwa-
wyzszego-z-dnia-14-stycznia-2021-r-w-sprawie-projektu-dokumentu-strategicznego-polityka-
naukowa-panstwa/ (dostep: 10.02.2022).

Wozniki J. (red.)., Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce. Komentarz, Warszawa 2019.
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2.3.

Regulacje i zmiany systemowe w perspektywie 2025-2030:
zmiany w ustawach i rozporzadzeniach oraz ich
prognozowane nastepstwa

Piotr Raczka', Tomasz Jedrzejewskr’

Wstep

System szkolnictwa wyzszego w Polsce realizuje istotne z punktu widzenia panistwa i spoteczenstwa
zadania publiczne. Mimo, dokonanej w ostatnich latach, znaczgacej jego deregulacji, a takze wynikajacej
z przepiséw Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 4 kwietnia 1997 r.> autonomii uczelni,
powszechnie obowigzujgce przepisy prawa pozostajg podstawg funkcjonowania systemu szkolnictwa
wyzszego. Niezaleznie od tego czy mamy do czynienia z sektorem publicznym, czy prywatnym, podsta-
wowe regulacje systemowe wynikajg z przepiséw rangi ustawowej, a w szczegolnosci z przepiséw
ustawy z dnia 18 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce* oraz z generalnych aktow
wykonawczych do ustawy systemowej, wydawanych w formie rozporzgdzen wtasciwych organéw, naj-
czesciej Ministra Edukacji i Nauki, bedgcego obecnie ministrem wiasciwym do spraw nauki i szkol-
nictwa wyzszego.

Zaprezentowana problematyka prognozowanych zmian systemowych w obszarze szkolnictwa
wyzszego jest wynikiem, po pierwsze analizy wybranych podstaw prawnych funkcjonowania podmio-
téw wspoétczesnego systemu na przyktadzie uczelni, po drugie analizy skutkow obowigzywania tych
norm w kontekscie praktyki ich stosowania przez poszczegdlne uczelnie, oraz po trzecie analizy wptywu
czynnikéw zewnetrznych, w tym takze miedzynarodowych, na funkcjonowanie polskiego szkolnictwa
wyzszego i nauki.

Szczegotowa problematyka objeta prognozg w zakresie zmian systemowych dotyczy:

1. czlonkostwa i statusu polskich uczelni w konsorcjach (uniwersytetach) europejskich,

2. ustroju uczelni i kompetencji jej organdw, w szczegd6lnosci w zakresie wtadczych form ich dziatania
wobec uzytkownikow (destynatariuszy) zaktadéw administracyjnych, jakimi sg uczelnie,

3. ewaluacji jakosci dziatalno$ci naukowej w uczelniach, w kontekscie jej wptywu na status uczelni
w systemie szkolnictwa wyzszego i status nauczycieli akademickich w ramach uczelni,

4. podstawy nabycia statusu studenta i doktoranta zaréwno w trybie rekrutacji, jak i w procedurze
wznowienia studiéw,

! Dr hab. Piotr Raczka, prof. UMK — Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu.

2 Dr Tomasz Jedrzejewski — Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu, cztonek Zespotu Ekspertéw KRASP,
cztonek Komisji ds. Strategicznych Probleméw Szkolnictwa Wyzszego KRASP.

3Dz.U. z 1994 r. Nr 78, poz. 483 z pdzn. zm.

4Dz.U. z 2022 r., poz. 574 z pdzn. zm.
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5. poziomu finansowania podstawowych podmiotéw systemu szkolnictwa wyzszego i nauki w kon-
tekscie realizacji podstawowych zadan uczelni oraz ich rozwoju zaréwno w ujeciu kadrowym,
jak i infrastrukturalnym oraz konkurowania w europejskiej i §wiatowej przestrzeni szkolnictwa
wyzszego i nauki.

Prognoza do 2025 r.

Budowa i testowanie modelu Uniwersytetu Europejskiego jako otwartego, nieelitarnego i integrujgcego
rézne Srodowiska, a takze promujgcego innowacyjnos¢, interdyscyplinarno$¢ oraz najwyzszg jako$¢
w badaniach i edukacji, zaowocowato powstaniem 41 konsorcjéw zrzeszajgcych tgcznie 279 uczelni,
wybranych w latach 2019-2020 r. przez Komisje Europejskg. Polskie uczelnie sg obecnie uczestnikami
tych partnerstw, przy czym dotyczy to siedmiu uniwersytetéw i czterech uczelni technicznych’. Niestety
inicjatywa Komisji Europejskiej, wspierana réwniez finansowo przez polskie Ministerstwo Edukacji
i Nauki, nie znajduje odzwierciedlenia w polskich przepisach regulujgcych system szkolnictwa wyzszego
i nauki, co obecnie bardzo utrudnia silniejszg integracje polskich, cho¢ nie tylko polskich, uczelni
w ramach tych partnerstw europejskich. Biorgc pod uwage fakt, ze cztonkami konsorcjow europejskich
sg polskie uczelnie publiczne, brak jednoznacznych podstaw do dziatania w strukturach tych konsorcjow,
aw szczegdlnosci partycypowania w kosztach ich dziatalnosci, jest istotnym ograniczeniem. Nalezy takze
pamietac, ze obecnie — po przyjeciu przez Rade Europejskg konkluzji w sprawie inicjatywy ,,Uniwersytety
Europejskie”® — trwa nabdér wnioskow w drugim konkursie Komisji Europejskiej dla Uniwersytetéw
Europejskich Partnerships for Excellence — European Universities, ktérego rozstrzygniecie ma nastgpi¢
w lipcu 2022 r. Nowy projekt ma trwac cztery lata, z mozliwoscig jego przedtuzenia o dwa kolejne lata,
a maksymalna kwota finansowania dla konsorcjum z przynajmniej 9 pelnymi partnerami to 14,4 mln euro
oraz 7,2 mln euro w przypadku przedluzenia projektu o kolejne 2 lata.

Pelna obecnos¢ Polski w europejskim obszarze szkolnictwa wyzszego, w tym w uniwersytetach
europejskich, wymaga okreslenia w polskiej ustawie systemowej zasad udziatu uczelni w tych kon-
sorcjach, ktérych celem jest w szczegdlnosci promocja europejskich wartosci, wzmocnienie euro-
pejskiej tozsamosci, zwiekszenie atrakcyjnosci i konkurencyjnosci europejskich uczelni w czterech
wymiarach: ksztalcenie, badania, innowacje i stuzba dla spoteczenstwa. Jak wskazuje Europejska
Agencja Wykonawcza ds. Edukacji i Kultury (EACEA) konsorcja majg poglebiaé, intensyfikowac
i rozszerza¢ wspotprace, zmierzajgc do systemowych i trwatych rozwigzan w tym zakresie, ktérych
formg moze by¢ wyposazenie uniwersytetu europejskiego w osobowos$¢ prawng. Tak daleko idgca
integracja wymaga w przypadku polskich uczelni jednoznacznej regulacji ustawowej dotyczacej zasad
cztonkostwa w konsorcjach europejskich, a w szczegélnosci wykonywania ustawowych zadan uczelni
w ramach konsorcjum (np. w ramach miedzyuczelnianego kampusu), czy partycypowania w realizacji
zadan konsorcjum ze $rodkéw publicznych przyznanych w ramach subwencji. Nie bez znaczenia jest
tez zachowanie tozsamosci uczelni, ktéra dziata w ramach uniwersytetu europejskiego, a takze relacji
organéw panstwa (np. w ramach nadzoru nad dziatalno$cig uczelni) z organami konsorcjum w zakresie
wykonywanych zadan uczelni. Biorgc pod uwage korzys$ci wynikajgce z udziatu w programie, konieczne
jest przyjecie do 2025 r. rozwigzan prawnych w tym zakresie. Punktem wyjscia do ich przygotowania
powinny by¢ do§wiadczenia z realizacji dobiegajacej konica pierwszej edycji konkursu oraz rozwigzania
przyjmowane przez konsorcja wybrane w aktualnie procedowanym konkursie. Wprowadzenie tych
regulacji spowoduje, ze system polskiego szkolnictwa wyzszego i nauki otworzy sie w transparentny

5 Szerzej na ten temat zob. Nowa jako$¢ ksztalcenia. Uniwersytety Europejskie w Polsce, Warszawa 2021,
s. 12 i nast.

¢ Konkluzje Rady w sprawie inicjatywy ,,Uniwersytety Europejskie” — lgczenie szkolnictwa wyzszego, badan, inno-
wacji i spoteczenistwa: ku nowemu wymiarowi europejskiego szkolnictwa wyzszego z 17 maja 2021 r.
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i jednolity dla wszystkich uczelni sposéb na europejski obszar szkolnictwa wyzszego i nauki w zakresie
uniwersytetéw europejskich, co moze stanowi¢ wazny element ich rozwoju nie tylko o charakterze
instytucjonalnym, ale przede wszystkim jakoSciowym.

Przyjmujgc, ze podstawowym elementem polskiego systemu szkolnictwa wyzszego i nauki
sg uczelnie, kolejnym elementem opracowania nalezy uczyni¢ ich ustréj i rozwazy¢ mozliwo$¢ zmian
w tym zakresie. O ustroju uczelni i jej organizacji decydujg obecnie na poziomie ustawowym — Prawo
o szkolnictwie wyzszym I nauce, a na poziomie wykonawczym w zakresie nieuregulowanym w ustawie
— statut i regulamin organizacyjny uczelni. Rozpoczynajac od drugiego elementu, wewnetrznych regu-
lacji prawnych poszczegdlnych uczelni, nalezy stwierdzi¢, ze korzystajac z przyznanej im autonomii,
uczelnie przyjely w statutach bardzo rdézne rozwigzania ustrojowo-organizacyjne, Kkierujgc
sie w wiekszosci przypadkéw wlasnymi doswiadczeniami z dotychczasowego funkcjonowania oraz
obserwujgc trendy w systemie szkolnictwa wyzszego, a w szczeg6lnosci rozwigzania przyjmowane
w innych uczelniach. Zakonczenie kadencji organéw uczelni w 2024 r. bedzie oznacza¢, ze uchwalone
przez senaty statuty i wydane na ich podstawie przez rektor6w w 2019 r. regulaminy organizacyjne
zostang poddane wewnetrznej analizie obejmujgcej w szczego6lnosci osiggniecie celow wprowadzonych
regulacji. Nalezy sie wiec spodziewaé, ze zaré6wno na podstawie oceny wewnetrznej statutow
w poszczeg6lnych uczelniach, jak tez zebranych informacji dotyczgcych tych ocen w poszczegdlnych
uczelniach, nastgpig zmiany w regulacjach poszczegdlnych uczelni wykorzystujgce w znacznej mierze
dobre praktyki wypracowane w obszarze polskiego szkolnictwa wyzszego. Wydaje sie, ze juz do 2025 r.
nastgpi pierwszy etap unifikacji rozwigzan ustrojowo-organizacyjnych w okreslonych szkotach wyz-
szych, poprzez przyjmowanie przez nie rozwigzan, ktére najlepiej sprawdzity sie¢ w funkcjonowaniu
uczelni i doprowadzity do osiggniecia zamierzonych celéw, co bedzie mozliwe w zwigzku z dokony-
waniem przez te jednostki, srédokresowych ocen realizacji przyjetych strategii rozwoju uczelni.
Podkreslenia wymaga, ze zmiany te, z uwagi na ich skale, bedg miaty bardzo istotny wptyw na funkcjo-
nowanie systemu polskiego szkolnictwa i nauki w ogéle. Warto zasygnalizowa¢, ze dobrym impulsem,
a zarazem elementem porzgdkujgcym tresci statutow poszczegélnych uczelni, bytaby zmiana ustawy
polegajgca na jednoznacznym upowaznieniu uczelni do uregulowania w statucie spraw, ktére nie sg
przedmiotem regulacji w aktach prawa powszechnie obowigzujacego’.

Natomiast zmiany regulacji ustawowych dotyczacych polskiego szkolnictwa wyzszego i nauki,
a w szczegdlnosci statusu prawnego uczelni bedg w perspektywie 2025 r. dokonywane wylgcznie
incydentalnie i bedg miaty charakter doprecyzowujacy i uzupelniajgcy obecnie obowigzujgcy stan
regulacji i przyjete w nim rozwigzania. Wydaje sie, Ze najistotniejsze zmiany w tym zakresie moga
dotyczy¢ kompetencji poszczegélnych organéw uczelni, ktére sg juz obecnie artykulowane przez
srodowisko akademickie, a w mniejszym zakresie bedg dotyczy¢ obowigzujacego systemu organdéw
uczelni, ktérego systematyka moze jednak postuzy¢ do zaprezentowania prognozowanych zmian.

Regulacja ustawowa dotyczaca rady uczelni, jako ciggle jeszcze nowego organu w strukturze
publicznej szkoly wyzszej, jest poddawana ciaglej analizie, przede wszystkim jako podstawy prawnej
skutecznego funkcjonowania rady. Juz po zakornczeniu pierwszej — zgodnie z przyjetymi zatozeniami —
skr6conej kadencji rad uczelni, pojawity sie liczne wnioski w zakresie mozliwych zmian ustawowych,
réwniez w opracowaniach teoretycznych®. Obecnie trwajgca, juz petna kadencja rad uczelni, zwery-
fikuje pierwsze wnioski i potwierdzi ich zasadnos$¢, a poniewaz koniczy sie z uptywem 2024 r., bedzie
miata wpltyw na dokonanie niezbednych zmian systemowych. Istotnym czynnikiem w tym zakresie sg

7 Szerzej na ten temat T. Jedrzejewski, Uczelnie, [w:] J. WoZnicki (red.), Identyfikacja i uzasadnienie kierunkéw
regulacji o kluczowym znaczeniu w ustawie Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, Warszawa-Torun 2020,
s. 45 i nast.

8 Zob. J. WoZnicki (red.), Rady uczelni: regulacje i dobre praktyki, Warszawa-Torun 2021, D. Antonowicz, Rady
uczelni w perspektywie rektoréw, Zebranie plenarne KRSASP Gdynia 22 paZzdziernika 2021, www.krasp.pl.



50 Piotr Raczka, Tomasz Jedrzejewski

réwniez dobre praktyki wypracowane w czasie biezgcej dziatalnosci rad uczelni’®. Jednak juz dotychcza-
sowy stan wiedzy i doswiadczenia z dziatalnosci rad uczelni wskazujg, ze w perspektywie 2025 roku
powinny nastgpi¢ zmiany regulacji ustawowej o dwojakim charakterze, po pierwsze merytorycznym,
i po drugie redakcyjnym. Z uwagi na charakter opracowania, podkre§lenia wymagaja zmiany z grupy
pierwszej, do ktérych nalezg: jednoznaczne okreslenie roli rady w procedurze wyboru rektora uczelni,
kompletne uregulowanie przyczyn i procedury odwotania rady uczelni lub jej cztonkéw!?, rozdzielenie
zakresu rzeczowego (przedmiotu) upowaznien ustawowych do uregulowania w drodze aktow wew-
netrznych uczelni (statutu i regulaminu rady uczelni) zadan i trybu dziatania (funkcjonowania) rady
uczelni'l.

Pozycja prawna rektora uczelni w obowigzujgcej regulacji systemowej jako monokratycznego
organu zarzgdzajacego i kierujgcego uczelnig, a dodatkowo ponoszgcego odpowiedzialno$¢ za jej dzia-
lania nie budzi, co do zasady, watpliwosci, zwlaszcza w kontekscie zawartego w ustawie Prawo o szkol-
nictwie wyzszym i nauce domniemania jego wtasciwosci we wszystkich sprawach dotyczacych uczelni,
z wyjatkiem spraw zastrzezonych przez ustawe lub statut do kompetencji innych organéw uczelni.
Natomiast wazng kwestig, ktéra w najblizszej perspektywie powinna, z uwagi na efektywnos$¢ dziatan
rektora, ulec zmianie jest sprawa wprowadzenia w ustawie systemowej szczegétowej regulacji doty-
czgcej whasciwosci rzeczowej organow uczelni do wydawania decyzji administracyjnych w rozumieniu
przepiséw ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego!* w sprawach
studentéw i doktorantéw. Obecnie bowiem uprawnionym do wydawania takich decyzji administra-
cyjnych jest wylgcznie rektor, ktorego wlasciwos$¢ wynika, niestety nie wprost, ale posrednio, z przepisu
okreslajgcego tryb odwotawczy od wydanych przez niego decyzji (art. 23 ust. 4 ustawy Prawo
o szkolnictwie wyzszym i nauce). Oznacza to, ze wszystkie decyzje administracyjne w uczelni wydaje
albo rektor, albo dzialajaca z jego upowaznienia inna osoba. Sytuacja ta jest oczywiscie wynikiem
przyjetych zalozen, zgodnie z ktdrymi ustawa systemowa reguluje wytgcznie te organy uczelni, ktére
zapewniajg realizacje jej podstawowych ustawowych zadan, co jednak jest trudne do zrealizowania
w przypadku duzych uczelni o rozbudowanej strukturze wewnetrznej, w ktdrych wydawanie decyzji,
z przyczyn merytorycznych, ale i pragmatycznych, nie jest mozliwe wylgcznie z poziomu rektora.
Przyjmujac, Ze okre$lenie wtasciwosci organu do wydawania decyzji administracyjnej nalezy do materii
ustawowej'®, koniecznym wydaje sie wprowadzenie regulacji, w ktorej zawarte zostanie upowaznienie
do wydawania decyzji dla organéw lub funkcji kierowniczych utworzonych przez uczelnie odpowiednio
na podstawie art. 17 ust. 2 lub art. 23 ust. 2 pkt 6 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce,
podobnie, jak to uczyniono w przypadku nadawania stopni naukowych i stopni w zakresie sztuki
(art. 28 ust. 4 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce'*). Pozytywnym skutkiem takiego
rozwigzania, poza wskazanymi juz okolicznosciami, bedzie réwniez wzmocnienie zasady i gwarancji
dwuinstancyjnosci postepowania administracyjnego prowadzonego przez organy uczelni wobec jej
destynatariuszy.

9 J. WozZnicki, Rekomendowane procedury dobre praktyki i dylematy w dziataniach rady uczelni, [w:] . Woznicki
(red.), Rady uczelni: regulacje i dobre praktyki, Warszawa-Torun 2021, s. 33 i nast.

107, Woznicki, Geneza i uwarunkowania prawne dziatania rady uczelni na gruncie prawa o szkolnictwie wyzszym
i nauce, [w:] J. Woznicki (red.), Rady uczelni: regulacje i dobre praktyki, Warszawa-Torun 2021, s. 19.

11T, Jedrzejewski, Statut uczelni jako podstawa dziatania rady uczelni, [w:] J. Woznicki (red.), Rady uczelni:
regulacje i dobre praktyki, Warszawa-Torun 2021, s. 29 i nast.

2Dz.U. z 2021 r., poz. 735 z p6zn. zm.

13 B. Majchrzak, Formy dziatania zaktadu administracyjnego w indywidualnych sprawach studenckich, Warszawa
2020, s. 16.

14 Szerzej na temat zob. D. Antonowicz, Organy uczelni uprawnione do nadawania stopni naukowych, [w:]
D. Antonowicz, A. Machnikowska, A. Szot, Innowacje i konserwatyzm 2.0. Polskie uczelnie w okresie przemian,
Toruni 2020, s. 153 i nast.
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Réwniez w zakresie statusu prawnego senatu uczelni, podobnie jak w przypadku rektora, z przy-
czyn merytorycznych i pragmatycznych, powinna zosta¢ wprowadzona zmiana w zakresie kompetencji
tego organu, umozliwiajgca delegowanie zadan polegajgcych na ustalaniu programéw studiéw, studiéw
podyplomowych i ksztalcenia specjalistycznego na organy utworzone przez uczelnie na podstawie
art. 17 ust. 2 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce. Podniesiony problem dotyczy w szcze-
goblnosci duzych uczelni prowadzgcych liczne kierunki studiéw, w ktérych kolegialny senat, a w szcze-
golnosci jego sklad, nie zawsze gwarantuje wymagang fachowo$¢ w zakresie przedmiotu podejmo-
wanych rozstrzygniec's.

Jednym z podstawowych problemdw, z jakim musiat sie zmierzy¢ polski system szkolnictwa wyz-
szego, byl problem ewaluacji. Przepisy ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce regulujgc proble-
matyke ewaluacji w dziale VI Ewaluacja jakosci ksztafcenia, ewaluacja szkot doktorskich i ewaluacja
Jakosci dziatalnosci naukowej utrzymaty, z drobnymi modyfikacjami system ewaluacyjny jakosci
ksztalcenia oparty na ocenach przeprowadzanych przez Polskg Komisje Akredytacyjng (rozdzial 1.
Ewaluacja jakosci ksztatcenia), dostosowaty system ewaluacyjny ksztatcenia doktorantéw do wprowa-
dzonego modelu opartego na szkotach doktorskich (rozdzial 2. Ewaluacja szkot doktorskich), a takze
wprowadzily ewaluacje jednostek prowadzgcych dziatalno$¢ naukows (rozdziat 3. Ewaluacja Jakosci
dziatalnosci naukowej). W ostatnim okresie, przede wszystkim ten ostatni aspekt ewaluacji dziatalnosci
szkot wyzszych byt szczegdlnie aktualny i stanowil w znacznym stopniu przedmiot intensywnych prac
zespotéw zarzgdzajacych tymi jednostkami. Od wynikéw ewaluacji bowiem, jak wynika z art. 268 ust. 1
ustawy Prawo o szkolnictwie wyzZszym i nauce, uzaleznione jest uzyskanie przez podmioty systemu
szkolnictwa wyzszego kategorii naukowych oraz dalsze konsekwencje z tym zwigzane (zaréwno
w zakresie posiadania uprawnienn do prowadzenia okreslonej dziatalnosci w systemie szkolnictwa
wyzszego, jak i w zakresie finansowania poszczeg6lnych podmiotdw tego systemu).

Bez watpienia zakonczony okres ewaluacyjny wykazat istotne niedostatki przewidzianego prze-
pisami prawa systemu. OczywiScie na ostateczng ocene jest jeszcze zbyt wezesnie. W znacznym stopniu
decydowac o niej bedg wyniki obecnie prowadzonej ewaluacji. Jednak pewne nieprawidtowosci, ktére
wykazal zakoriczony okres warto uwypukli¢ i postulowa¢ w tym zakresie zmiany w mozliwie krétkim
terminie. Pilny charakter zmian jest niewatpliwie zwigzany z trwajgcym obecnie, kolejnym, cztero-
letnim okresem ewaluacyjnym. Przede wszystkim istotne niedostatki nalezy dostrzec w formulowaniu
regul ewaluacyjnych, ktére powinny by¢ jasne, precyzyjne i znane przed rozpoczeciem procesu ewalua-
cyjnego. Dynamika zmian w punktacji osiggnie¢ naukowych rzutujgcej na ocene jednostek naukowych,
spowodowata bardzo znaczgce problemy w aktywnosci publikacyjnej pracownikéw badawczych i ba-
dawczo-dydaktycznych, co w konsekwencji przetozy sie na ocene ewaluacyjng jednostek, w ktérych
sg zatrudnieni. Szczeg6lna aktywno$¢ w konicowej fazie ewaluacji publikowania ministerialnych list
czasopism prowokuje w prostej linii do sformutowania zarzutu retroakcji formutowanych kryteriow,
a w skrajnym przypadku do upolitycznienia catego procesu. Ponadto przygotowanie jednostek do ewa-
luacji wykazato istotne watpliwosci zwigzane ze sformutowaniem tzw. trzeciego kryterium ewalua-
cyjnego, czyli ,wptywu dziatalnosci naukowej na funkcjonowanie spoteczenstwa i gospodarki”, ktére
przy poréwnywalnych wynikach moze stanowic kryterium decydujgce o ostatecznej ocenie jednostki.

Bez watpienia sprawg pilng jest zapewnienie na poziomie ustawowym jasnych, precyzyjnych, i co
szczegOlnie istotne w panstwie prawa stabilnych i apolitycznych kryteriéw oceny aktywnosci naukowej
zaréwno indywidualnej, jak i instytucjonalnej. Wydaje sie, ze obserwacje zakonczonego okresu ewalua-
cyjnego sklaniajg do wniosku, ze wylgcznie gwarancje ustawowe stabilno$ci kryteriéw i regut oceny

15 Problem poruszany jest takze w literaturze, zob. np. J. WoZnicki [w:] ]. WoZnicki (red.), Prawo o szkolnictwie
wyzszym i nauce. Komentarz, Warszawa 2019, s. 133.
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sg w stanie powstrzymac pokuse do ,recznego” sterowania procesem, czego nie byt w stanie zagwa-
rantowa¢ poziom podustawowy ich formutowania, ktérego przejawem byto rozporzadzenie Ministra
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 22 lutego 2019 r. w sprawie ewaluacji jako$ci dzialalnosci
naukowej'® — po wejsciu w zycie 15 marca 2019 r. — zmieniane w roku 2020'7 i 2021'8. Wydaje sig,
ze warto w mozliwie krétkim terminie, rdwniez z uwagi na trwajacy nowy okres ewaluacyjny, rozwazy¢
zasadno$¢ zréznicowania kryteriow i sposobu dokonywania oceny, w oparciu o kryterium dziedzinowe,
czy dyscyplinowe. Zréznicowanie punktowe zwigzane z mozliwosciami publikacyjnymi wynikéw badan
(czesto o charakterze lokalnym czy regionalnym), rézna kosztochtonno$¢ badan, ktéra w prostej linii
rzutuje na zdolno$¢ pozyskiwania srodkéw na poszczegélne badania (drugie kryterium), a takze istotnie
zréznicowany wptyw na funkcjonowanie spoteczenstwa i gospodarki, w oczywisty sposéb wykluczajg
faktyczne sprowadzenie oceny do wspélnego mianownika. Zréznicowanie pozwoli z pewnoscig na
bardziej rzetelng ocene, co powinno stanowi¢ podstawowy cel wprowadzonego ustawg systemu.
Istotnym wyzwaniem w tym obszarze i objetej analizg perspektywie czasowej bedzie jednoznaczne
oddzielenie procesu ewaluacji jakosci dziatalnosci naukowej dyscyplin naukowych od procesu
okresowej oceny nauczycieli akademickich. Rozumiejgc zaleznosci miedzy tymi procesami, nalezy
przywrécic ich odrebnos¢ w zakresie realizacji zadan, dla ktérych stanowig one narzedzie realizacji
réznych celéw. Nie powinno sie bowiem sprowadzac¢ okresowej oceny nauczyciela akademickiego
wylgcznie do oceny jednego z rodzajow jego ustawowych obowigzkéw, tj. dziatalnosci naukowej,
deprecjonujgc tym samym jego obowigzki dydaktyczne i organizacyjne. Nalezy bowiem rozréznic
prowadzenie polityki osobowej wobec nauczyciela akademickiego od prowadzenia polityki naukowej
wobec dyscypliny naukowej i wykorzystywa¢ w tym celu odrebne narzedzia ustawowe, zamiast
prowadzenia de facto polityki ,,parametryzacyjnej”.

Problemem biezacym, z jakim borykajg sie obecnie jednostki systemu szkolnictwa wyzszego,
realizujgce aktywno$¢ o charakterze dydaktycznym, jest wprowadzone ustawg Prawo o szkolnictwie
wyZzszym [ nauce rozchwianie systemu rekrutacyjnego, a takze ustawowe ograniczenie autono-
micznosci uczelni wyzszych w tym zakresie. Artykut 69 ust. 1 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym
I nauce dokonuje egzemplifikacji trybow rekrutacji na studia wyzsze, ograniczajgc je jednocze$nie
wylgcznie do trzech. Zgodnie ze wspomnianym przepisem przyjecie na studia nastepuje przez:
1) rekrutacje, 2) potwierdzenie efektow uczenia sie, 3) przeniesienia z innej uczelni lub uczelni
zagranicznej. Proponowana w ustawie regulacja jest w oczywisty sposéb uzasadniona z jednej strony
realizacjg procesu bolonskiego, zakladajgcego m.in. mozliwos¢ wyboru przez studenta jednostek
dydaktycznych oferujgcych nabywanie efektdw uczenia sie, jak réwniez poréwnywalnoscig dyploméow
i uprawnien zawodowych potwierdzanych poprzez ich uzyskanie. Ustawodawca, chcgc zagwarantowac
jednolite standardy procedur rekrutacyjnych, wykluczyt autonomie uczelni w zakresie ksztaltowania
wspomnianych trybéw. Jednak wiele uczelni wyzszych, korzystajgc w tym obszarze z uksztattowanych
wczesniej rozwigzan, podjeto praktycznie uzasadnione, lecz watpliwe ustawowo préby ksztattowania
dodatkowych, nie przewidzianych ustawg trybow, w tym np. trybu przyjecia na studia poprzez
instytucje wznowienia studiéw. Z perspektywy czasu wydaje sie, ze wykluczenie autonomicznosci
w tym zakresie obligujgce do negatywnej weryfikacji zgodnosci z ustawg takich rozwigzan prawnych,
ksztattowanych regulacjami wewngtrzuczelnianymi, byto legislacyjnym btedem, ktéry narzucit na
szkoty wyzsze w tym zakresie zbyt sztywne, jednolite reguly. Istota przedstawionego problemu i skala

16 Dz.U. z 2019 1., poz. 392 z pdzn. zm.

17 Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 31 lipca 2020 r. zmieniajace rozporzadzenie
w sprawie ewaluacji jako$ci dziatalnosci naukowej (Dz.U. z 2020 r., poz. 1352).

18 Rozporzadzenie Ministra Edukacji i Nauki z dnia 19 paZzdziernika 31 lipca 2021 r. zmieniajgce rozporzadzenie
w sprawie ewaluacji jako$ci dziatalno$ci naukowej (Dz.U. z 2021r., poz. 1994).
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praktycznego znaczenia instytucji wznowienia studiéw, zwlaszcza z powodu zdarzen niezaleznych
od studenta, sktania do wniosku o konicznosci jej przywrdcenia w ustawie systemowe;j.

Ponadto, z perspektywy czasu, negatywnej ocenie nalezy podda¢ rozchwianie systemu rekruta-
cyjnego w zakresie form dzialania, stosowanych przez uczelnie przy decydowaniu o statusie studenta.
Z jednej strony bowiem ustawodawca jako zasadniczg forme rozstrzygniecia o nabyciu statusu
studenta, przewidzial forme czynno$ci materialno-technicznej wpisu na liste studentéw (art. 72 ust. 2
ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce), a jednocze$nie postanowit, ze zaréwno w zakresie
odmowy, jak i pozbawienia statusu studenta (skreslenie z listy) wtasciwg jest forma aktu administra-
cyjnego — decyzji administracyjnej. Warto podkresli¢, Zze rowniez w odniesieniu do nabywania statusu
studenta, czy doktoranta, ustawodawca jest nie do korica konsekwentny, bowiem jak wynika z art. 323
ust. 1 pkt 3-6 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, uzyskiwanie tego statusu przez
cudzoziemca, nastepuje na skutek wydania decyzji administracyjnych.

Wydaje sig, ze wytgcznie ta druga forma w pelni gwarantuje ochrone interesu prawnego, zaréwno
ubiegajgcego sie o nabycie statusu studenta, jak rowniez zagrozonego jego utratg. W przypadku
btednego wpisu na liste, ubiegajgcy sie o wpis ma istotnie ograniczone mozliwosci poddania weryfikacji
Lrozstrzygniecia”. Jak podkresla sie w literaturze przedmiotu, obecne rozwigzanie stanowi zaprze-
czenie funkcjonujgcego i utrwalonego zaréwno w doktrynie, jak i judykaturze pogladu, zgodnie z kt6-
rym przyjecie w poczet uzytkownikéw zaktadu administracyjnego nastepuje w drodze decyzji admi-
nistracyjnej uprawnionego organu tego zakladu'®. Ponadto w aktywnos$ci sgdéw administracyjnych
réwniez daje sie zauwazy¢ problemy z jednoznaczng identyfikacjg wpisu na liste (pojawiajg sie bowiem
rozstrzygniecia utozsamiajgce wpis z decyzjami administracyjnymi wbrew jednoznacznej regulacji
ustawowej w tym zakresie)?’. Podkres§lenia wymaga takze fakt, ze podnoszony jako uzasadnienie dla
rezygnacji z wydawania decyzji administracyjnej o przyjeciu na studia, argument pracochtonnego
i kosztownego doreczania decyzji, traci na znaczeniu z uwagi na obowigzek wdrozenia od 1 stycznia
2023 r. przez uczelnie publiczne zasad doreczania korespondencji z wykorzystaniem publicznej ustugi
rejestrowanego doreczenia elektronicznego i publicznej ustugi hybrydowej; na podstawie ustawy z dnia
18 listopada 2020 r. o doreczeniach elektronicznych?’.

Uzasadnione wydaje sie wiec, w odniesieniu do sygnalizowanej problematyki, przywrdcenie regut
obowigzujgcych w poprzednim porzgdku prawnym, przy dopuszczeniu wzglednej autonomicznosci
uczelni wyzszych, w zakresie ksztaltowania regul i procedur rekrutacyjnych, co przyczynitoby sie do
sprawniejszego i zapewniajgcego respektowanie niezbednych gwarancji procesowych, postepowania
w sprawie przyjecia na studia, koriczacego sie zawsze wydaniem decyzji administracyjnej.

Wiasciwe funkcjonowanie systemu szkolnictwa wyzszego i nauki jest uzaleznione od stopnia jego
finasowania. Finansowanie podmiotéw systemu szkolnictwa wyzszego powinno im zapewni¢ po pierwsze
mozliwo$¢ biezgcej realizacji podstawowych, ustawowych zadan uczelni danego typu po drugie, staty
rozwdj zaréwno zasobow ludzkich, jak i niezbednej infrastruktury. Biorgc pod uwage aktualng sytuacje
spoleczno-ekonomiczng w Polsce i uwarunkowania zewnetrzne, prognoza do roku 2025 r. nie jest
optymistyczna, bowiem wydaje sie, ze moze pojawic sie problem z zapewnieniem wtasciwego funkcjo-
nowania uczelni, nie méwigc juz o wtasciwym dla tego obszaru rozwoju, majgcym na celu konkurowanie,
tak w polskim, europejskim oraz $wiatowym obszarze szkolnictwa wyzszego. Przeprowadzone przez

19 B. Majchrzak, Formy dziatania zakladu administracyjnego..., op. cit., s. 24.

20 Np. w wyroku z dnia 9 czerwca 2021 (sygn.. akt II SA/Bd 36/21) Wojewodzki Sagd Administracyjny w Bydgoszczy
stwierdza: ... przyjecie na studia (a za takie nalezy, bioragc pod uwage jego skutki, uzna¢ réwniez ponowne
przyjecie na studia) nastepuje w drodze wpisu na liste studentéw - ta decyzja powinna tez by¢ uznana za decyzje
administracyjng, mimo ze brzmienie art. 70 ust. 3 sugeruje, iz tylko decyzja o odmowie wpisu jest decyzja
administracyjng; jezeli nie jest ona decyzjg administracyjna, bylaby czynnoscig materialnotechniczng o statusie
trudnym do okreslenia ze wzgledu na obecne brzmienie art. 3 § 4 ppsa ...”.

21 Dz.U. z 2020 1., poz. 2320 z pdzn. zm.
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Konferencje Rektoréw Akademickich Szkét Polskich w lutym 2022 r. badania sytuacji ekonomicznej
uczelni — czlonkéw Konferencji — wykazaty, ze szacowana tgczna wartos¢ wzrostu kosztéw funkcjo-
nowania 74 biorgcych dzial w badaniu uczelni — cztonkéw KRASP — stanowi kwote ponad 1 mld z}.22 Na
koszty te sktadajg sie w szczegdlnosci wzrost cen energii (prad, gaz, energia cieplna), wzrost kosztow
ustug zewnetrznych (sprzgtanie i ochrona obiektéw), wzrost nakladéw inwestycyjnych oraz pozostatych
kosztéw utrzymania infrastruktury zaréwno badawczej, jak i dydaktycznej, socjalnej i sportowej.
Odrebnym problemem w tym zakresie jest wzrost wynagrodzen pracownikéw. Przeprowadzone analizy
wskazuja, ze realizacja pozytywnego wariantu podejscia do naktadéw na szkolnictwo wyzsze do 2025 r.,
a wiec zapewniajacego nie tylko utrzymanie dotychczasowego potencjatu uczelni, ale takze ich dyna-
miczny rozwdj, wymaga spetnienia kilku warunkéw. Po pierwsze konieczny jest staty, coroczny wzrost
nakladéw na szkolnictwo wyzsze, ktérego skutkiem bedzie coroczny wzrost subwencji na pokrycie
rosngcych kosztéow tak dziatalnosci, jak i rozwoju. Po drugie wzrost subwencji powinien zapewni¢
pokrycie nie tylko nominalnych kosztéw wzrostu minimalnego wynagrodzenia za prace, ale réwniez
podniesienie wysoko$ci wynagrodzen pozostatych pracownikéw wsparcia, ktére w ostatnich latach ciggle
ulegaly sptaszczeniu. Po trzecie niezbedne wydaje sie powigzanie wysokosci minimalnego wynagrodzenia
za prace z minimalnym wynagrodzeniem profesora, ktére powinno wynosi¢ co najmniej trzykrotnosc
wynagrodzenia minimalnego (w 2018 r. stosunek ten wynosit 3,05, a obecnie zaledwie 2,13). Po czwarte
trzeba doprowadzi¢ odstgpienie od incydentalnego i jednorocznego zwiekszania subwencji (wytgczajac
oczywiscie sytuacje nadzwyczajne — wyjatkowe) bez konsekwencji tych zmian w latach kolejnych i unie-
mozliwianie w ten sposéb prowadzenia racjonalnej, dtugookresowej, gwarantujgcej dynamiczny rozwoj,
polityki finansowej uczelni. Po pigte wzmocnienie wskazanych juz dziatann poprzez uwolnienie mecha-
nizmu algorytmu podziatu subwencji, ktéry powinien stanowi¢ realne odzwierciedlenia dziatar kon-
kretnych uczelni w réznych obszarach, bedacego de facto projakosciowym bodZcem i jednoczesnie
skutkiem aktywnych rozwigzan rozwojowych?.

Projekcja zmian do 2030

Poruszone w prognozie do 2025 r. zagadnienia dotyczgce regulacji prawnej systemu szkolnictwa wyz-
szego i nauki bedg w réznym stopniu oddziatywa¢ na jego funkcjonowanie. W znacznej mierze bedzie
to zaleze¢ od tego, czy prognozowane na rok 2025 zmiany przepisow prawa powszechnie obowig-
Zujgcego, a w szczegolnosci przepisy ustawy Prawo o szkolnictwie wyzZzszym i nauce oraz wydane na jej
podstawie akty wykonawcze, wejdg w zycie w wyniku zakoriczonego, wlasciwego procesu legislacyjnego
i zostang zastosowane w praktyce. Mozliwe sg w tym zakresie trzy sytuacje dotyczace poszczegolnych
zagadnien. Po pierwsze prognozowane zmiany zostang wprowadzone i zastosowane w praktyce, co jest
sytuacjg najbardziej pozadang, ktéra oznacza, ze w okresie kolejnych pieciu lat, zmiany tej czesci
regulacji nie bedg potrzebne. Po drugie prognozowane zmiany wprawdzie zostang przyjete, ale ich
praktyczne zastosowanie bedzie nastepowalo w okresie po 2025 r., co oznacza, Ze realne skutki tych
zmian bedg nastepowac¢ do 2030 r. I wreszcie po trzecie prognozowane zmiany nie zostang w ogole
wprowadzone do porzadku prawnego do 2025 r., co oznacza koniczno$¢ ich wdrozenia w kolejnej
perspektywie czasowej.

W naszej ocenie regulacje dotyczace cztonkostwa i statusu polskich uczelni w uniwersytetach
europejskich stang sie przedmiotem obowigzujgcego porzadku prawnego juz w perspektywie 2025 r.,
jednak planowany intensywny rozwoj konsorcjow i ich wewnetrzna integracja wymusi wprowadzanie

22 Pismo Przewodniczgce KRASP znak: KRASP/31/2022 z dnia 15 lutego 2022 r. do Prezesa Rady Ministréw RP
dotyczace zwiekszenia naktadéw na szkolnictwo wyzsze, www.krasp.org.pl.
3 Pismo Przewodniczgcego KRASP znak: KRASP/31/2022 z dnia 15 lutego 2022 r. do Prezesa Rady Ministréw RP
dotyczace zwiekszenia naktadow na szkolnictwo wyzsze, www.krasp.org.pl.
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dalszych regulacji szczegétowych w perspektywie 2030 r. Zaproponowane w prognozie do 2025 r.
doprecyzowanie ustawowych przepiséw dotyczacych ustroju uczelni i kompetencji jej organéw oraz
podstaw nabycia statusu uzytkownika zaktadu administracyjnego, jakim sg uczelnie, powinny spowo-
dowac¢ istotng z punktu widzenia systemu szkolnictwa wyzszego i nauki stabilizacje w tym zakresie.
Jedyne zmiany, ktére zapewne bedg wystepowaty w kolejnej perspektywie obejmg wewnetrzne regu-
lacje prawne uczelni, a wiec statutéw i regulaminéw organizacyjnych. Bedzie to wynikiem zapo-
czatkowanej ewaluacji przyjetych rozwigzan ustrojowo-organizacyjnych w poszczegdlnych uczelniach.
Natomiast kwestie dotyczgce ewaluacji jakosci dziatalnosci naukowej w uczelniach oraz ich finaso-
wanie, z uwagi na ich silne uwarunkowania o charakterze politycznym i ekonomicznym mogg by¢
niestety aktualne réwniez w perspektywie 2030 r.

Whioski i rekomendacje

Wszystkie podmioty systemu szkolnictwa wyzszego i nauki, a w szczegdlnosci organy administracji
publicznej odpowiedzialne za realizacje zadan publicznych w tym zakresie, powinny na biezgco rea-
gowac na pojawiajgce sie potrzeby zmian w obowigzujgcych regulacjach prawa powszechnie obowig-
zujgcego i utatwiaé, poprzez wprowadzanie do tych aktéw mozliwie szerokich upowazniefi przeno-
szgcych odpowiedzialno$¢ za podejmowanie rozstrzygnie¢ na poziom podstawowych podmiotéw tego
systemu, a w szczeg6lnosci uczelni, a wiec pogtebiac proces deregulacji. Powinny przy tym kierowac sie
interesem szkolnictwa wyzszego, a nie doraznymi potrzebami biezgcej polityki, co powinno przejawia¢
sie, przede wszystkim poszanowaniem regulacji systemowych i unikaniem wprowadzania sprzecznych
z nimi wyjatkowych - incydentalnych rozwigzan.

Podsumowanie

Wszystkie objete niniejszym opracowaniem obszary regulacji prawnej systemu szkolnictwa wyzszego
i nauki, niezaleznie od poziomu i zakresu wdrozenia prognozowanych zmian, wymagajg ciggtej analizy,
w szczegolnosci w zakresie praktycznych skutkéw obowigzywania. To samo dotyczy innych regulacji
systemowych, ktére ze wzgledu na charakter prognozy nie sg jej przedmiotem. Konieczno$¢ ta wynika
z dynamicznych zmian otoczenia spotecznego, gospodarczego, a takze politycznego zaréwno krajo-
wego, jak i zagranicznego, w ktérym funkcjonujg podmioty szkolnictwa wyzszego i nauki. Warto
podkresli¢, ze na zakres prowadzonych badan powinny w istotny sposéb wptywa¢ opinie instytucji
przedstawicielskich w systemie szkolnictwa wyzszego i nauki.
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Przyszlos¢ szkolnictwa wyzszego w Polsce

w $wietle trendéw miedzynarodowych,

w tym przynaleznosci do EHEA i ERA

oraz innych uwarunkowan europejskich i prac EUA:

prognozowany stan na lata 2025-2030

Koncepcje i trendy swiatowe oraz Sieci Uniwersyteckie
Modele rozwojowe uniwersytetu

Marcin Patys’, Dorota Piotrowska’

Wstep

Dynamicznie zmieniajgcy sie krajobraz uczelni rodzi potrzebe bardzo aktywnego reagowania uniwersy-
tetéw i cigglego aktualizowania dtugo i krétkoterminowych celéw strategicznych. Réwnolegle ro$nie
zapotrzebowanie, aby uniwersytety byly w stanie angazowac sie w ztozone wyzwania jakie pojawiajg
sie w ich otoczeniu i podejmowaé innowacyjne dziatania z r6znymi sektorami otoczenia spoteczno-
gospodarczego.

Przed uniwersytetami postawiono bardzo trudne zadanie ozywienia dynamicznej Europy po pan-
demii Covid- 19 i sprostania wielu wyzwaniom spotecznym, ludzkim i gospodarczym, ktére pandemia
wywotata. Jednoczes$nie uczelnie muszg aktywnie wpisywac sie w dtugoterminowe strategie europejskie
- stworzenia Europejskiego Obszaru Edukacji do 2025 r., wdrazania celéw zréwnowazonego rozwoju
ONZ, agendy Europejskiego Zielonego Ladu i szeroko pojeta strategie cyfryzacji. Sg to bardzo ambitne,
a jednoczesnie bardzo réznorodne cele, ktérym sprostanie wymaga od uczelni nie tylko otwarcia i krea-
tywnosci, ale przede wszystkim znaczgcego zaangazowania zasobow intelektualnych, kulturowych
i organizacyjnych.

Zgodnie z przyjetg Europejskg strategig dla uniwersytetéw 2022, spoteczeristwo europejskie
potrzebuje doskonatych i integracyjnych uniwersytetéw, ksztattujgcych nowy model spoteczenstw,
opartych na europejskim stylu zycia i utrwalonych warto$ciach. Bardzo waznym aspektem jest potg-
czenie edukacji, badan, innowacji, stuzenia spoteczenstwu i gospodarce. Oczekuje sie petnego zaanga-
zowania w rozwigzywanie duzych wyzwan spotecznych. Uniwersytety majg by¢ przede wszystkim insty-
tucjami, ktére sg w stanie szybko dostosowac sie do zmieniajgcych sie potrzeb w zakresie umiejetnosci,
wykazujgce sie dbatoscig o réznorodnosé, inkluzyjnosc i réwno$é ptci, zwracajgce uwage na podsta-
wowe warto$ci akademickie i demokratyczne, gotowe do rywalizacji na Swiatowej scenie.

! Dr hab. Marcin Patys prof. UW, Przewodniczgcy Rady Gtéwnej Nauki i Szkolnictwa Wyzszego w kadencji 2022-
2025, czlonek zarzgdu European University Association, cztonek Rady Zarzadzajgcej Magna Charta Observatory.
2 Dr hab. Dorota Piotrowska, prof. PL, Dyrektor Centrum Wspdtpracy Miedzynarodowej Politechniki Lodzkiej.



58 Marcin Pafys, Dorota Piotrowska

W oparciu o doswiadczenia autoréw, zebrane w zwigzku z zaangazowaniem w prace polskich
i europejskich gremiéw zajmujgcych sie zagadnieniami sektora szkolnictwa wyzszego i nauki, przedsta-
wiamy tutaj osiem perspektyw trendéw rozwojowych nakre§lonych do roku 2025. W kazdej z perspek-
tyw odnosimy sie do kluczowych czynnikéw determinujacych mozliwe osie rozwoju. Jako zrddia
wykorzystujemy przede wszystkim dokumenty Unii Europejskiej oraz opracowania European University
Association, najwigekszego europejskiego stowarzyszenia uczelni. Wnioski z przeprowadzonej analizy
sg uwzglednione w projekcji potencjalnych zmian, jakie moga nastapi¢ w obszarze szkolnictwa
wyzszego do roku 2030.

Prognoza do 2025 r.

Od szeregu lat Unia Europejska dostrzega role uczelni i instytucji badawczych w budowaniu Swiatowej
pozycji Europy rozumianej jako catosci, przede wszystkim jako silnego gospodarczo, innowacyjnego
i szybko rozwijajgcego sie kontynentu, zdolnego skutecznie promowac¢ wartosci tradycyjnie uwazane
za europejskie. Jak wspomniano, caty obszar edukacji oraz badan naukowych w Europie jest obecnie
w dynamicznym okresie przemian zwigzanych z burzliwym rozwojem sytuacji spotecznej, politycznej
i gospodarczej. Natozyto sie na to wiele czynnikéw. Oczywiscie najwiekszym pojedynczym impulsem
byta pandemia i jej wielowymiarowe konsekwencje. Jednakze caly czas w tle prowadzone byly prace
w Komisji Europejskiej, dotyczgce przysztej ambitnej wizji edukacji w Europie, ktérg ostatecznie ujeto
w komunikacie KE dotyczgcym utworzenia Europejskiego Obszaru Edukacji do 2025 roku (European
Education Area, EEA). Celem, tej nowo zarysowanej strategii, jest przede wszystkim poprawienie
dostepu do wysokiej jakosci edukacji i szkoleri, umozliwienie osobom uczgcym sie tatwego prze-
mieszczania si¢ miedzy systemami edukacji w réznych krajach i pomoc w utworzeniu kultury uczenia
sie przez cate zycie. Rownolegle KE przyjeta nowy Plan dziatania w dziedzinie edukacji cyfrowej 2021-
2027 (Digital Education Action Plan). Wszystkie te inicjatywy majg doprowadzi¢ do budowy euro-
pejskiego ekosystemu edukacji, ktéry nie tylko zapewnia¢ bedzie jakos¢ i inkluzyjnos¢, ale réwniez
zagwarantuje Europie strategiczne miejsce na edukacyjnej mapie §wiata.

Podobne wysitki na rzecz znoszenia barier dla wspotpracy w innych obszarach doprowadzity do
utworzenia serii "obszaréw europejskich": badawczego (European Research Area, ERA), szkolnictwa
wyzszego (European Higher Education Area, EHEA) czy innowacyjnego (European Innowation Area,
EIA). Z punktu widzenia uczelni w Polsce, uczestnictwo i koordynacja dziatan w tak licznych
inicjatywach jest trudnym wyzwaniem na najblizsze lata.

W dalszej czesci przedstawiamy trendy, ktére naszym zdaniem w najblizszych latach bedg oddzia-
tywaty na kierunki rozwoju oraz zmiany w funkcjonowaniu polskich instytucji szkolnictwa wyzszego.

Trendy dotyczgce ksztalcenia

Mozna zauwazyc¢, ze uczelnie w swojej codziennej dziatalnosci, poki co, stosunkowo skromnie wdrazajg
zalozenia ambitnych strategii europejskich. Wynika to przede wszystkim z faktu, ze zamortyzowanie
wstrzgsu, jakim byta pandemia Covid-19, pochtongt i pochtania wiele zasobdw i stale wymaga uwagi
oraz zaangazowania na wielu poziomach organizacyjnych. Z tego powodu trudno, w tych codziennych
trendach uniwersyteckich, dostrzec obecnie strategiczne podejscie do wdrazania 6 Wymiaréw Euro-
pejskiego Obszaru Edukacji. "Tsunami" Covid-19 zmienito catkowicie edukacyjny i uniwersytecki krajo-
braz, ujawniajgc jednoczes$nie zupetnie nowe przestrzenie do jego rozwoju.

Nagle przejscie na zdalne ksztatcenie byto dla wielu uniwersytetéw karkotomnym wyzwaniem,
ktére jednak, w duzej mierze przyczynilto sie do realizacji zatozen cyfrowej strategii Europy w obszarze
edukacji. Wiele uczelni zrobito milowy krok w kierunku rzeczywistego wdrozenia technologii do pro-
ceséw ksztatcenia. To co weze$niej nazywano e-learningiem, stosowanym gtdwnie przez najbardziej
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innowacyjng kadre, przybralo nowg forme i stalo sie powszechnym narzedziem w rekach niemal
kazdego nauczyciela akademickiego. Doswiadczenia ostatnich lat pokazaly, ze — z zastrzezeniem
dotyczacym zajec praktycznych - zdalne uczenie sie jest jak najbardziej mozliwe, a co najwazniejsze,
staje sie bardziej dostepne dla szerszych grup uczgcych sie. Przejscie na wirtualne procesy edukacyjne
stwarza réwniez mozliwo$¢ szerszego zapraszania do procesu dydaktycznego specjalistéw z innych,
nawet odleglych osrodkéw akademickich, ktérzy bez potrzeby fizycznej mobilnosci, mogg staé sie
integralng czescig procesu dydaktycznego w dowolnym miejscu na $wiecie. Jest to wielka szansa dla
laczenia potencjatéw dydaktycznych i rozwoju na ich bazie nowych innowacyjnych modeli ksztatcenia
w Europie. Z drugiej strony, wyzwaniem w obszarze ksztalcenia na odleglos¢, stato sie jednakze
zapewnienie jakosci samego procesu ksztatcenia, jak rowniez weryfikacji i walidacji efektéw uczenia sie
zdobywanych na tej drodze. Wiele projektéw badawczych i rozwojowych wskazuje na silng potrzebe
dopracowania tego elementu procesu nauczania i uczenia sie zdalnego. Jest to warunek konieczny dla
podtrzymania prestizu i reputacji instytucji potwierdzajgcej zaréwno kwalifikacje pelne jak i czgstkowe.
Wiele analiz pokazuje, ze uczelnie w najblizszych latach bedg skupiaty sie na budowaniu, na bazie
covidowych doswiadczen, modeli hybrydowego ksztalcenia. Jest to duze wyzwanie, poniewaz wymusi
catkowitg reorganizacje sposobéw administrowania procesami ksztalcenia na uczelniach. Bedzie to
jednak bardzo wyrazny krok w kierunku wdrozenia Digital Education Action Plan.

Z krajobrazu pocovidowej sytuacji wylonit sie jeszcze jeden, bardzo silny, trend zwigzany
z ujawnieniem sie i wzmocnieniem potrzeb os6b uczgcych sie. Wiele badan i analiz pokazuje wyraznie
silng tendencje, zwigzang z naglym wzrostem w okresie pandemii, zainteresowania krotkimi formami
ksztatcenia i doksztalcenia sie. Milionowe wzrosty liczby uzytkownikéw wirtualnych platform szkole-
niowych, ukazaly nowg site napedowa catego $wiatowego systemu edukacji, jakim jest ksztatcenie
pozaformalne. Co do zasady, udziat w takim ksztalceniu nie powoduje zmiany poziomu wyksztatcenia.
Jednak rysujgce sie trendy wyraznie pokazujg, ze uczgcym sig, chodzi nie tyle o kolejne zdobywanie
dyploméw i kwalifikacji petnych, ale o mozliwos¢ szybkiego dostepu do rozwoju kompetencji dopaso-
wanego do ich, ciggle zmieniajgcych sie, potrzeb. Czynnikami kluczowymi w tym procesie sg czas
i elastycznosc. Mozliwo$¢ rozwijania kompetencji, zbudowanych z krétkich blokéw kompetencyjnych,
trwajgcych nawet kilkanascie minut, powoduje, ze procesy uczenia sie, nie sg wyodrebniong fazg lub
etapem zycia, a stajg sie integralng czescig codziennych aktywnosci i dziatar zar6wno zawodowych jak
i osobistych. Elastycznos¢ jest kolejnym czynnikiem warunkujgcym tak szybki wzrost zainteresowania
krétkimi formami. To nie uczgcy dopasowuje sie do kalendarza szkolen, ale odwrotnie — procesy ksztat-
cenia elastycznie dopasowujg sie do zindywidualizowanych potrzeb i mozliwosci czasowych uczgcych
sie, wypelniajgc postulat "student-centered learning".

Najwazniejsze pytania i wyzwania, jakie wigzg sie z tym zjawiskiem, dotyczg dynamiki reakcji
uczelni na ten zmieniajacy sie krajobraz. Na ile uniwersytety sg gotowe do otwarcia sie na zupelnie
nowg grupe docelowa, jakimi sg tzw. ,Lifelong learners”? Paradoksalnie, mozliwy jest scenariusz,
w ktérym ta grupa zacznie stanowi¢ dominujgcg grupe odbiorcéw, zwlaszcza dla niektérych typow
uczelni. Wiele uniwersytetow ma op6r przeciwko przeformutowaniu swojego sposobu dziatania, w kon-
sekwencji stajac sie niejako wiezniem wytgcznie tradycyjnego sposobu realizacji edukacyjnej misji
akademickiej. Tymczasem otoczenie spoteczno-gospodarcze wyraZnie przeczy temu zjawisku. Uczelnie
od zawsze byly miejscem wiarygodnego potwierdzenia kompetencji. Prestiz zwigzany z reputacja
i wiarygodnoscig instytucji szkolnictwa wyzszego, zawsze bedzie najwazniejszym czynnikiem przewagi
konkurencyjnej uniwersytetéw. Jednak, aby to byto mozliwe, uczelnia powinna uwierzy¢ w swojg szcze-
g0Ing role jako miejsca uzytecznego uczenia sie — ,place of useful learning”. Stowo ,uzytecznego”
nabiera szczeg6lnie waznego znaczenia w tym obszarze. Uzyteczny to taki, ktory idealnie odpowiada
na potrzeby uczacego sie, ktéry otrzymuje wsparcie dokladnie w czasie i w zakresie, w jakim tego
potrzebuje. Wiele uczelni oferuje studia podyplomowe i kursy. Czesto jednak, jest to forma zbyt mato
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elastyczna i zbyt rozbudowana, by mogta przyciggnac szersze grono odbiorcéw. Dowodem na te procesy
sg w ostatnich latach doswiadczenia zwigzane z tzw. microcredentials (mikroposwiadczeniami), ktore
pozwalajg uczgcemu sie na potwierdzenie, czesto bardzo matego zestawu efektéw uczenia sieg, zreali-
zowanych w ramach krétkiej formy ksztatcenia. Dominujgcym trendem, ktéry bedzie warunkowat roz-
woj przysztych syteméw edukacji, bedzie jej modutowosé, mozliwos¢ budowania swojego profilu kom-
petencyjnego z matych ,klockéw” kompetencyjnych, ktére uczacy bedzie mégt dobieraé elastycznie
wg swoich potrzeb. Bez watpienia formy, ktére obecnie funkcjonuja jako oferta studiéw podyplomo-
wych czy kurséw, powinny zosta¢ przebudowane w kierunku ich znacznego uelastycznienia i umozli-
wienia wyboru nawet ich matych czesci, ktére z kolei dadzg uczacemu sie mozliwos¢ zdobycia
mikropo$wiadczen. Te trendy bardzo silnie tgczg sie ze strategig cyfryzacji dla Europy. Nadawanie
mikroposwiadczen cyfrowych (tzw. "digital badges") bedzie najwazniejszym czynnikiem w procesie
budowania cyfrowych portfolio kompetencyjnych.

Trendy dotyczgce cyfryzacji

Jak wspomniano, pandemia COVID skokowo zwigkszyta akceptacje dla stosowania narzedzi cyfrowych,
a takze znaczgco przyspieszyla cyfryzacje wiekszosci proceséw w obszarze ksztalcenia, badan oraz
biezgcego zarzgdzania uczelniami. Proponowanie przez instytucje europejskie transformacji cyfrowej
(digital transition), jako jednego z dwdch priorytetéw (obok "zielonej" przemiany) polityki zréwno-
wazonego rozwoju na biezacg kadencje, podkresla zaréwno trwatosc¢ trendu cyfryzacji, jak i przekonanie
o roli technologii cyfrowych w postepie i rozwoju.

Stale obecny trend gromadzenia i udostepnianie coraz wiekszej ilosci tresci (danych, informacji,
prezentacji), dotyczacych zaréwno danych badawczych, jak i materiatéw edukacyjnych, wymaga infra-
struktury zapewniajgcej przestrzen do przechowywania zasobdw oraz tatwego i szybkiego dostepu do
nich. Drugim waznym aspektem sg standardy zapisu i udostepniania informacji. Zaréwno inwestycje,
jak i wprowadzanie i rozwdj standardéw, przekracza mozliwosci pojedynczych instytucji akademickich,
a w wielu sytuacjach — takze pojedynczych panstw. Dlatego wzrasta znaczenie wielostronnej wspot-
pracy i tworzenia narodowych i ponadnarodowych repozytoriow oraz platform informatycznych, o ot-
wartym charakterze i strukturze, co ilustruje np. przedsiewziecie European Open Science Cloud (EOSC).
Krytycznym warunkiem ich rozwoju bedzie opracowanie, przyjecie i wdrozenie w najblizszym czasie
zasad ich finansowania, zarzgdzania i eksploatacji. Uczestnictwo polskich uczelni w projektowaniu tych
rozwigzan, bedzie miato w najblizszych latach kluczowe znaczenie dla przysztej petnej ich dostepnosci
dla instytucji z Polski, przy zapewnieniu mozliwie najbardziej korzystnych warunkéw. W tym zakresie
niezbedne jest skuteczne i sprawne wspoétdzialanie instytucji akademickich i wiadz publicznych,
ze wzgledu na ogdlnoeuropejski charakter rozwigzan oraz koniecznos$¢ zaangazowania istotnych §rod-
kéw finansowych. Innym argumentem za takim podejsciem sg plany wprowadzenia przepiséw ogélno-
europejskich, dotyczacych regulacji rynku ustug cyfrowych, obejmujgcych takze ustugi oferowane przez
uczelnie — na przykiad repozytoria.

Rownoczesnie wzrasta sSwiadomo$¢ znaczenia tzw. "data sovereignty”, czyli zapewnienia publicz-
nego charakteru platform o ktérych mowa powyzej, oraz przeciwdziatania ryzyku uzaleznienia dostepu
do nich, od decyzji ich prywatnych wtascicieli lub panstw, z ktérych pochodzg. Sytuacja dominacji kilku
wielkich, miedzynarodowych wydawnictw naukowych jest przywolywana czesto jako ilustracja sytuacji,
w ktérej autorzy badan, w znacznej czesci utracili wplyw na to, komu i na jakich warunkach rezultaty
tych badan sg udostepniane.

Eksplozja ilosci dostepnych danych i informacji wymusza zmiany metod i narzedzi do ich przetwa-
rzania, a w szczeg6lnosci wykorzystywanie sztucznej inteligencji. Bedzie to wplywaé zaré6wno na
sposdb prowadzenia dziatalnosci badawczej, jak i na programy ksztatcenia. Umiejetnos¢ postugiwania
sie wielkimi zbiorami danych ("big data"), rozumienia ich, krytycznej analizy zaleznosci i ocena
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wiarygodnosci, okreslane jako "data literacy", bedzie nabiera¢ coraz wigekszej wagi. Jest to szczegdlnie
istotne w kontekscie stale zwigkszajgcej sie¢ dostepnosci narzedzi, oferujgcych zaawansowane metody
analizy i przetwarzania informacji, w tym metod sztucznej inteligencji, ktérych uzycie nie wymaga od
uzytkownika wiedzy matematycznej czy statystycznej, ale stosowanie ich bez Swiadomosci ograniczen
tych narzedzi moze prowadzi¢ do catkowicie btednych wnioskéw. Konstatacja ta winna by¢ impulsem
do podjecia dziatann ukierunkowanych na modyfikacje tradycyjnego podejscia do konstruowania
programéw studiow oraz do sposobéw ich ewaluacji.

Trendy zwigzane z otwartoscig

Jedng z podstawowych cech instytucji akademickich, odrdzniajgcych je od podmiotéw dziatajgcych dla
zysku, jest otwarto$¢ i udostepnianie rezultatéw badan, informacji oraz wiedzy zainteresowanym od-
biorcom. Otwarto$¢ jest tez kluczowym warunkiem dla weryfikacji rzetelnosci prowadzonych badan
naukowych, poprawnosci formutowanych w ich rezultacie wnioskéw, oraz dla rozwoju wiedzy i postepu
nauki. Nie przypadkiem strategiczny dokument European University Association, opisujacy wizje
rozwoju sektora do 2030 r., nosi tytut "Universities without walls".

Od wielu lat systematycznie zwieksza sie ilo§¢ mechanizméw promujgcych i zapewniajgcych
otwartos¢, oraz liczba regulujacych je przepiséw, za ktérymi Srodowiska akademickie muszg nadgzac.
Przykladem mogg by¢ stosunkowo najnowsze wymagania dotyczace przechowywania oryginalnych
danych badawczych (tzw. Research Data Management, RDM), a takze zachety do ich otwartego
udostepniania, jezeli zostaty uzyskane z wykorzystaniem publicznych Zrédet finansowania. Takie zmia-
ny, utatwiane poprzez upowszechnianie si¢ coraz nowszych narzedzi cyfrowych, bedg miaty istotny
wplyw na wewnetrzne funkcjonowanie uczelni i instytucji naukowych w Polsce, a opracowanie
odpowiednich standardéw juz obecnie stanowi pilne zadanie.

Interesujgcym trendem jest wigczanie niespecjalistow i oséb spoza instytucji naukowych do prac
badawczych, przede wszystkim do zbierania danych oraz ich przetwarzania i analiz ("citizen science").
Mozliwosci sg rézne w zaleznosci od dyscypliny, ale najczesciej przytaczane przyktady dotyczg badan
spotecznych i srodowiskowych. Oczekuje sie, ze taka aktywno$¢ bedzie miata pozytywny wplyw na
upowszechnianie wiedzy i stanowita przeciwwage dla antynaukowych pogladéw. Z drugiej strony
nielatwe jest zapewnienie rzetelnosci i odpowiedniej jakosci tak pozyskiwanych danych. O ile ten trend
nie bedzie miat bardzo istotnego wptywu w krétkim okresie, to na dtuzsza mete moze on odgrywaé
w niektdrych dyscyplinach istotng role.

Ze strony spoteczenistw, wtadz publicznych oraz instytucji finansujacych wywierany jest wyrazny
nacisk na to, by dziatalno$¢ uczelni i instytucji badawczych byta przejrzysta, a wszelkie informacje
(w szczegdlnosci finansowe) tatwo dostepne publicznie w jak najszerszym zakresie. Wynika to
z postrzegania uczelni jako instytucji, dla ktérych warunkiem dobrego funkcjonowania jest state,
wysokie i trwate zaufanie publiczne. Tym niemniej w ostatnim czasie mozna zaobserwowac inten-
syfikacje dyskusji nad tym, jak pogodzi¢ zasade otwartosci z przeciwdziataniem takiemu jej wyko-
rzystywaniu, ktére stuzy dziataniom nieetycznym lub godzacym w istote otwartosci, a takze pogodzi¢
otwartos$¢ z koniecznoscig chronienia danych osobowych. Dotyczy to gltéwnie wspdtpracy badawczej,
wspdlnych projektéw oraz wykorzystania duzej lub unikalnej infrastruktury, ale réwniez specja-
listycznego ksztalcenia w dyscyplinach zwigzanych z zaawansowanymi technologiami. W doku-
mentach europejskich proponowane jest podejscie uzalezniajgce otwartos¢ od kryteriéw: wzajemnosci
oraz poszanowania fundamentalnych wartosci akademickich. Zwracana jest réwniez uwaga na zapew-
nienie bezpieczenstwa (w tym cyberbezpieczeristwa) instytucjonalnych systeméw przechowujgcych
i udostepniajgcych informacje. Ze wzgledu na globalne zmiany polityczne i wyzwania wykorzystywania
osiggnie¢ naukowych przez niedemokratyczne witadze paristwowe, sprawa otwartosci bedzie dalej
przedmiotem dyskusji, ktérej kierunki bedg podlegaty wptywom trendéw politycznych.
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Trendy dotyczgce zrownowazonego rozwoju

Uniwersytety, w szczego6lnosci w najblizszych latach, powinny dotozy¢ wszelkich staran, aby znajdowac
sie w zdecydowanym centrum wszystkich proceséw nakierowanych na dynamiczny rozwéj spoteczno-
gospodarczy, zwlaszcza regionu w ktérym funkcjonujg, z jednoczesnym uwzglednieniem zalozen
Agendy na rzecz Zréwnowazonego Rozwoju ONZ, czyli kompleksowego planu rozwoju dla Swiata
z perspektywg do 2030 r. Wszystkie 193 kraje czlonkowskie ONZ zobowigzaty sie do podejmowania
dziatan na rzecz realizacji 17 Celéw Zréwnowazonego Rozwoju (Sustainable Development Goals,
SDGs). Cele te skupiajg sie na zapewnieniu godnego zycia dla wszystkich mieszkancéw $wiata, pokoju
i postepu gospodarczego, przy réwnoczesnej ochronie $rodowiska naturalnego i przeciwdziataniu
zmianom klimatu. Tak konkretne zdefiniowanie priorytetowych obszaréw rozwoju, determinuje
réwniez konkretne dziatania i wyzwania, przed jakimi stoja uniwersytety w procesie budowania
zaréwno zrownowazonych gospodarek jak i zrbwnowazonych spoteczenstw.

Wiele uczelni wprowadza zagadnienia zwigzane z SDGs do programéw ksztatcenia i przypisuje
prowadzonym badaniom poszczegdlne cele, aby w sposéb klarowny wyeksponowac swojg che¢ wptywu
na rozwoj otoczenia spoteczno-gospodarczego w regionalnym i ogélnoeuropejskim kontekscie. Wiele
uczelni intensywnie wprowadza modele uczenia na bazie rozwigzywania biezgcych wyzwan spoteczno-
gospodarczych (tzw. ,,Challenge based learning”), jako odpowiedz na kluczowg role, jakg ma odegra¢
uniwersytet w kreowaniu rozwigzan dla poszczegélnych wyzwan okreslonych przez cele SDGs.
Gléwnym rezultatem tego wplywu ma by¢ dostarczenie niezbednych kompetencji zwigzanych z ak-
tywng realizacjg SDGs oraz generowanie rozwigzan, ktére w sposob przekrojowy i interdyscyplinarny
przyczynig sie do konkretnych dziatan. Tak wiec rola instytucji szkolnictwa wyzszego nie sprowadza sie
jedynie do subiektywnego ustosunkowania sie do poszczegdlnych celéw SDG, czy tez wdrozenia
wewnatrzuczelnianych strategii edukacyjnych i badawczych wokét SDG. Dla uniwersytetéw rola ta jest
o wiele bardziej zlozona. W perspektywie ostatnich i najblizszych lat ujawnia sie wyrazna potrzeba
zaistnienia modelu uniwersytetu zaangazowanego spotecznie. Najlepiej opisuje to model poczwornej
lub pieciokrotnej helisy innowacji (Quadruple/Quintuple Helix Innovation System Model), ktérego
zagadnienie stanowi jedng z gtéwnych osi dyskusji wokét roli uniwersytetow w budowaniu spote-
czenistwa opartego na wiedzy i gospodarki opartej na wiedzy. Helisa opisuje interakcje uniwersytet —
przemyst — rzad — instytucje publiczne — Srodowisko w ramach szeroko pojetej ekonomii innowacji
i gospodarki opartej na wiedzy. Uniwersytety powinny odegra¢ kluczowa role w identyfikacji poten-
cjaléw spotecznych, ekonomicznych, badawczych regionu i przyczynic¢ sie do ich interdyscyplinarnego
potaczenia.

Nalezy jednak pamietad, ze uniwersytety funkcjonujg w regionach o réznym stopniu rozwoju gos-
podarczego, ekonomicznego i spotecznego. W zwigzku z tym ich mozliwosci wpltywu moga by¢ bardzo
zrdznicowane. Nie oznacza to jednak, ze uczelnie funkcjonujgce w stabiej rozwinigtych regionach majg
mniejsze mozliwosci aktywnego wigczenia sie w rozwigzywanie wyzwan z jakimi mierzy sie ich oto-
czenie. Jak pokazuje wiele analiz i prognoz, czynnikiem i osig przewodnig dziatan, dla wszystkich typéw
uczelni i regionéw, powinna by¢ zmiana z podejscia zorientowanego na zaspokajanie potrzeb (needs-
based approach) na podejscie zorientowane na optymalne wykorzystanie posiadanych zasobow (assests
based apporach). Sita napedowg tych proceséw wydajg sie by¢ dwa czynniki — rozwdj potencjatu
ludzkiego oraz budowanie mechanizmdéw wspoéttworzenia (co-creation), zwlaszcza w ujeciu miedzyna-
rodowym. Rowniez i tutaj rola uniwersytetow powinna by¢ wiodgca. Dlatego wlasnie partnerstwo na
rzecz celéw (17 CEL SDG) jest wskazywane jako jeden z nadrzednych celéw, w kontekscie wktadu
instytucji szkolnictwa wyzszego do realizacji Agendy 2030.

Skuteczna realizacja Agendy na Rzecz Zréwnowazonego Rozwoju wymaga partnerskiej wspoipracy
miedzy rzadami, sektorem prywatnym i spoteczenstwem obywatelskim zaréwno na poziomie
regionalnym jak i ponadregionalnym. Takie inkluzyjne partnerstwa powinny by¢ budowane w oparciu
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o zasady i warto$ci, wsp6lng wizje i wspdlne cele, ktdre stawiajg cztowieka i planete w centrum dziatan.
Uniwersytety sg najbardziej doswiadczone w budowaniu takich wiasnie partnerstw i dlatego w dyna-
mice ich spotecznego zaangazowania lezy najwieksza szansa na skutecznos¢ podejmowanych dziatan.
Narzedzia cyfrowe i skuteczne wdrozenie polityki cyfryzacji Europy bedzie znacznie utatwia¢ dzielenie
sie wiedzg na temat dziatan, co z kolei w perspektywie pozwoli na wypracowanie i rozpowszechnienie
zréznicowanych modeli zaangazowania, dopasowanych do profilu kompetencyjnego i poziomu roz-
woju gospodarczego regiondw.

Trendy w rozwoju wspoipracy i mobilnosci

Sorboriskie wystgpienie prezydenta Emmanuela Macron, we wrze$niu 2017 roku, nadato Europejskiemu
Szkolnictwu Wyzszemu nowy wymiar, ktéry ma sta¢ sie platformg budowy silnej, spdjnej i konku-
rencyjnej Europy. Idea Uniwersytetéw Europejskich jest kontynuacja realizacji wizji Europy opartej na
polaczonych potencjatach, korzystajgcej w pelni z zasobéw kompetencyjnych ujetych w wymiarze
ponadnarodowym. Powotanie do Zycia wielonarodowych instytucji szkolnictwa wyzszego w naturalny
spos6b wymusito potrzebe silnej integracji ze strony uczelni uczestniczagcych w tym wyzwaniu.
Zupelnie nowego wymiaru nabierajg zjawiska zwigzane z sieciowaniem badawczym i edukacyjnym,
definiowaniem kwalifikacji czy tez wymiang studenckg lub akademickg. Uniwersytety Europejskie majg
za zadanie wypracowanie schematéw ktére, po potgczeniu potencjaldéw, pozwolg na duzo bardziej
efektywne reagowanie na wyzwania otoczenia w ujeciu ogélnoeuropejskim.

Uniwersytetom zrzeszonym w ramach uniwersytetéw Europejskich przypisuje sie szczegdlng role
polaczenia potencjaléw regiondéw w ktérych funkcjonujg na co dzier. Wszystkie te procesy majg
odbywac¢ sie na zasadzie interakcji w modelu innowacyjnej helisy angazujacej uniwersytet — przemyst
- rzad - instytucje publiczne — $rodowisko. Rola uczelni jako inicjatora proceséw integracji bedzie
jednak w tych dziataniach wiodgca.

Nalezy réwniez pamietac, Ze zgodnie z przyjeta europejska strategia dla uniwersytetéw (European
Strategy for Universities), przysztos¢ szkolnictwa wyzszego w Europie nie bedzie budowana jedynie na
potencjale obecnie istniejgcych 60 Uniwersytetow Europejskich. Uczelnie niezrzeszone bedg niemniej
waznym aktorem w rozwoju wspdlnych inicjatyw, takich jak wspdlne programy studiéw, nowe modele
mobilnosci i utrwalone mechanizmy uznawalnosci kwalifikacji.

Silna Europa to taka, w ktérej kazda instytucja ksztalcgca i realizujgca zadania badawczo-
rozwojowe przestrzega standardow jakosciowych. Chodzi bowiem nie tylko o utworzenie ligi lideréow,
ale o catosciowe zwigkszenie masy krytycznej potencjatu intelektualnego Europy. Paradoksalnie,
pandemia Covid-19 ujawnita zupelnie nowe mozliwosci dla rozwoju wielowymiarowej wspoipracy
miedzy uczelniami z wykorzystaniem przestrzeni wirtualnej.

Wprowadzenie schematu mobilnosci krétkoterminowych w ramach programu Erasmus +, to
bardzo wazna inicjatywa odpowiadajgca na biezgce potrzeby otoczenia spoteczno-gospodarczego.
Europa ma bardzo dobre doswiadczenia z mobilnoscig, pokazujgce ogromng warto$¢ kompetencji zdo-
bywanych w jej ramach. Jednoczes$nie wyraznie spada zainteresowanie mobilnosciami dtugookre-
sowymi. Aby nie utraci¢ wartosci dodanej wynikajgcej z migracji kadry i studentéw, wprowadzono nowe
modele mobilnosciowe, oparte na krdtszych przedziatach czasowych i cze$ciowo hybrydowe, oparte na
mobilnosciach wirtualnych. Nowa perspektywa programu Erasmus umozliwila realizacje mobilnosci
nawet od 5 do 30 dni. Dopuszczenie tych nowych modeli wymaga do$¢ znaczgcego przeorganizowania
sie uczelni w zakresie kumulowania zaje¢ i agregowania efektéw uczenia sie w mniejsze, lecz dom-
kniete, podzbiory. Waznym aspektem, jest réwniez uporzadkowanie kwestii zwigzanych z uzna-
walnos$cig takich krétkich form. Idealnym byloby potgczenie ich z ideg mikroposwiadczen
(micorcredentials), bedacg obecnie jedng z gléwnych osi dyskusji o strukturze przesztych kwalifikacji
europejskich i efektywnego budowania oferty uczelni, na rzecz proceséw uczenia sie przez cale zycie.
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Mozna sobie wyobrazi¢, ze w najblizszych latach uczelnie w Europie nabiorg odwagi w budowaniu
elastycznych struktur kwalifikacji, opartych na krétkich formach uczenia sie. Uczacy bedg mogli
w elastyczny sposob dobierac te krdtkie formy i zwigzane z nimi mikroposwiadczenia, nie zawsze decy-
dujac sie na kolekcjonowanie pelnego zakresu kompetencji prowadzacych do nadania kwalifikacji
pelnej. Takie potgczenie nowych modeli mobilnosci z ideg potwierdzania i uznawania mniejszych
zestawow efektéw uczenia sie, otwiera uczelnie na zupetnie nowe grupy odbiorcéw. W perspektywie
kilku lat oczekuje sie, ze krdtkie formy uczenia sie, po§wiadczane mikroposwiadczeniami, stang sie
wazng sitg napedowg wspdlnych kwalifikacji nadawanych w Europie. Uczelnie o podobnej specyfice
edukacyjnej lub badawczej bedg taczyly potencjaly w celu wspdlnego wypracowywania standardéw
mniejszych kwalifikacji. Proces ten bedzie o wiele mniej skomplikowany, anizeli wypracowywanie
wspdlnych kwalifikacji pelnych, zgodnych z krajowymi ramami kwalifikacji, ale istotne jest by zacho-
wac ogdlnoeuropejskie wspolne ramy odniesienia oraz kompatybilno$¢ z juz wdrozonymi koncepcjami,
na przyktad systemem boloriskim. Dzieki temu mozliwe bedzie urealnienie wptywu uczelni na rozwdj
kompetencji otoczenia spoteczno-gospodarczego w ujeciu transregionalnym i znaczgcy wzrost zna-
czenia takich kwalifikacji dla budowania spoteczenstw i gospodarek opartych na wiedzy.

Trendy dotyczgce karier akademickich

Poniewaz zmiany spoteczne, gospodarcze i polityczne bezustannie ksztattujg i modyfikujg oczekiwania
wobec instytucji nauki i szkolnictwa wyzszego, to w politykach dotyczacych tego sektora przesuniecia
akcentéw i priorytetéw odbywaja sie stosunkowo czesto. Oprécz oddzialywania na cele i priorytety
instytucjonalne, wptywajg one réwniez na przebieg kariery nauczycieli akademickich.

Motywacje do powaznego angazowania sie w konkretne rodzaje dziatalnosci uczelni mocno zalezg
od tego, jak takie zaangazowanie jest doceniane przez system oceny pracowniczej, decydujacy o tempie
osiggania kolejnych szczebli w karierze akademickiej. Wielorako$¢ misji uczelni i potrzebnych do ich
realizacji kompetencji powoduje, ze aktywnos$¢ pojedynczej osoby we wszystkich tych obszarach
w praktyce nie jest mozliwa. Dlatego wyraznym trendem jest odchodzenie od jednolitego, liniowego
modelu kariery akademickiej na rzecz zrdznicowanych $ciezek kariery, uznawanych za réwnowazne
i réwnie prestizowe. Pozwala to w réznych etapach zycia zawodowego skoncentrowa¢ sie na réznych
obszarach dzialalnosci. W Polsce przyktadem takiego trendu jest wprowadzenie do ustawy o szkol-
nictwie wyzszym z 2018 roku koncepcji odpowiadajgcych sobie stanowisk w trzech grupach nauczycieli
akademickich: badawczo-dydaktycznych, dydaktycznych i badawczych, w celu wyréwnywania prestizu
dziatalnosci badawczej i dydaktycznej.

W dziatalnosci badawczej popularnym wskaznikiem osiggnie¢ jest wielko$¢ dorobku publikacyjnego,
czesto z uwzglednieniem parametru okreslajgcego efekt oddziatywania publikacji. Jednak ocena osiggnigc¢
przy awansowaniu, przyznawaniu grantéw lub zatrudnianiu oparta wylgcznie o iloSciowo ujmowane
wskazniki bibliometryczne jest ostatnio mocno krytykowana jako sprzyjajaca przecietnosci i nieory-
ginalnosci oraz przyczynkowosci badan. Coraz czesciej postulowane jest ocenianie osiggnie¢ badawczych
poprzez ekspercka, jakosciowa ocene caloksztattu dziatalnosci badawczej w danym okresie.

Znaczenie oceny eksperckiej wzrasta, kiedy w przebiegu kariery majg by¢ wziete pod uwage
osiggniecia, dla ktérych nie istniejg wskazniki podobne do bibliometrycznych. Dotyczy to przede
wszystkim nauczania, a takze dziatan zwigzanych z takimi misjami uczelni, jak np. upowszechniania
wiedzy, wspieranie szeroko rozumianej kultury, oddzialywanie na otoczenie spoteczne czy dziatania na
rzecz przedsiebiorczosci, oraz zaangazowania w wypetnianie waznych rél srodowiskowych. Poszuki-
wanie wilasciwej réwnowagi pomiedzy stosowaniem wskaznikéw ilosciowych i opinii eksperckich
bedzie przedmiotem dalszych wysitkow.

Wynikajacy z przepiséw ustawy, obowigzek dokonania w 2021 r. masowej oceny pracowniczej,
bedzie impulsem do wyciggniecia wnioskéw na temat oczekiwanego oraz rzeczywistego przebiegu
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kariery akademickiej, a takze adekwatno$ci aktualnie obowigzujgcych przepiséw do sensownego
wplywania na rozwdj karier na uczelniach.

Trendy spoleczne i kulturowe

Uczelnie w kolejnych latach bedg zwiekszaty swoj udziat w budowaniu kulturowego dziedzictwa Europy
poprzez tworzenie ptaszczyzn do kreowania, rozwoju, prezentowania, rozpowszechniania i dysku-
towania wszelkich aspektéw zwigzanych z twdrczoscig i kulturg w ujeciu regionalnym, krajowym
i ponadnarodowym - europejskim. Nalezy pamietad, ze uczelnie od zawsze pelnity role autorytetu inte-
lektualnego dla spoteczenstw, w ktérych funkcjonowaty. Dlatego wtasnie, powinny w pelni korzystac
z odpowiedzialnosci i uprzywilejowania zwigzanego z prawem do podejmowania debat wokét naj-
wazniejszych wyzwan, z jakim mierzy sie obecnie Europa, takich jak r6znorodnosé, tolerancja, integra-
cja czy sprawiedliwos¢. W tym kontekscie warto zauwazy¢, ze wspomniany juz strategiczny dokument
European University Association zatytutowany "Universities without walls" traktuje kulture jako jedng
z czterech podstawowych misji uniwersytetow.

Uczelnie sg najbardziej przygotowane do pelnienia roli propagatoréw przemian kulturowych
i inicjatoréw nowych dziatan, przekierowujacych uwage spotecznosci na istotne aspekty zwigzane
potrzebg zapewnienia godnego zycia dla wszystkich mieszkancéw $wiata, pokoju i postepu gospo-
darczego, przy réwnoczesnej ochronie srodowiska naturalnego i przeciwdziataniu zmianom klimatu.
Wdrozenie réznych form i dziatan popularyzacyjno-informacyjnych w tym zakresie, pozwoli uczelniom
na odegranie istotnej roli w ksztaltowaniu europejskiej kultury tolerancji, innowacji i zréwnowazonego
rozwoju, stanowigcej wazny wyréznik na tle innych kultur pozaeuropejskich.

Trendy zwigzane z polityka

Poniewaz szkolnictwo wyzsze i nauka sg w Europie ksztaltowane, regulowane i finansowane gtéwnie
przez rzady panstw narodowych, dlatego przede wszystkim podlegajg trendom wynikajagcym z polityk
poszczegdlnych rzadéw. Z drugiej strony wykorzystywanie rezultatéw badawczych oraz rynek pracy
badaczy majg charakter og6lnoswiatowy i podlegajg trendom globalnym.

Instytucje europejskie w ostatnich latach wyrazniej dostrzegty takze potencjat, jaki majg uczelnie
w budowaniu wspolnej §wiadomosci europejskiej i wspieraniu wspélnych europejskich wartosci. Prze-
jawem tego jest uruchomienie w 2018 roku programu tworzenia uniwersytetéw europejskich (European
University Initiative, EUI), czyli $ci$le wspotpracujacych ze sobg i integrujacych sie ze sobg strategicznych
transnarodowych sojuszy uniwersyteckich, a ostatnio — opracowanie dokumentu European Strategy for
Universities. Gtéwne cele tej strategii to: wzmocnienie "europejskiego wymiaru" w ksztatceniu i bada-
niach, wsparcie dla uczelni jako propagatoréow europejskiej wizji Swiata, wsparcie uczelni jako sit
napedowych dla "zielonej" oraz cyfrowej transformacji, oraz wzmocnienie uczelni jako Zrédet globalnej
pozycji Europy i jej przywddczej roli. Podkreslane sg cele wspéipracy wewnatrzeuropejskiej przy
konkurowaniu na arenie §wiatowej, che¢ wyréwnywania (zar6wno na poziomie formalnym, jak i rzeczy-
wistym) szans rozwoju instytucji, regionéw i krajow, oraz wyréwnywanie réznic spotecznych, miedzy
innymi poprzez réwny dostep do wyksztalcenia i szans edukacyjnych. Sojusze dzialajace jako
Uniwersytety Europejskie postrzegane sg jako instytucje, ktére moga testowa¢ dziatanie mechanizméw
przewidzianych w Strategii, tak by w 2024 roku osiggnac jej cele.

Uniwersytety Europejskie w Polsce spotkaly sie z zywym zainteresowaniem i 11 uczelni znalazto
sie w sojuszach majgcych status takich uniwersytetéw. Kolejne uczelnie podejmujg dziatania, by takie
sojusze zatozy¢ lub dolgczy¢ do juz istniejacych. Przed Uniwersytetami Europejskimi stojg powazne
zadania opracowania zasad wspélnej strategii o charakterze ponadnarodowym, dotyczacej wszystkich
misji uczelni: ksztatcenia, badan naukowych oraz dziatan na rzecz spoteczenstwa/spoteczenstw i oto-
czenia. Ze wzgledu na ztozono$¢ przepisdw oraz ich zréznicowanie w krajach Unii Europejskiej, zadanie
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to jest bardzo trudne i wymaga wielu rozstrzygniec¢, ktérych nie przewidywano w prawodawstwach
krajowych. Jako przyktad mozna przytoczy¢ rekrutacje na wspélne kierunki studiéw, status studentéw,
wydawanie wspélnych dyploméw, a takze formalny status Uniwersytetu Europejskiego. Znalezienie
madrych, akceptowalnych i mozliwych do wdrozenia rozwigzan w tych obszarach jest bardzo potrzebne
i pilne, dlatego mozna zaobserwowa¢ aktywne dziatanie Komisji Europejskiej razem ze wszystkimi
interesariuszami sektora szkolnictwa wyzszego w celu wypracowania ramowych koncepcji dotyczgcych
wymienionych tematéw. Nie ma watpliwosci, Ze sukces w tym zakresie moze mie¢ istotne znaczenie
dla rozwoju zaangazowanych uczelni z Polski, a posrednio - takze na kierunki rozwoju szkolnictwa
wyzszego i nauki w Polsce.

Trendy polityczne z natury podlegajg zmianom wynikajgcym z rozwoju sytuacji regionalnej i §wia-
towej. Czynnikiem o istotnym wptywie moze by¢ niestabilno$¢ polityczna, ktéra w krétkim czasie jest
zdolna zmieni¢ kontekst w ktérym dziata uczelnia.

Przy omawianiu trendéw nie sposob nie odnie$¢ sie do wptywu trendéw politycznych na finanso-
wanie uczelni i instytucji naukowych. Najistotniejsze decyzje dotyczgce finanséw leza w rekach wiadz
publicznych poszczegdlnych krajéw (lub, w niektérych przypadkach, regionéw), zas pula Srodkéw
dostepnych ze Zrédetl miedzynarodowych jest zdecydowanie mniejsza. Jednak doktadne przeanalizo-
wanie tego zagadnienia wykracza poza zakres niniejszego tekstu: pod tym wzgledem sytuacja w krajach
europejskich jest bardzo zréznicowana, dostepne sg zbiory danych i dedykowane opracowania na ten
temat, np. Public Funding Observatory prowadzone przez European University Association. Dla insty-
tucji polskich istotne jest, ze oprécz zrédet finansowania dedykowanych dla dziatalnosci edukacyjnej
badz naukowej, dostepne sg takze srodki z funduszy strukturalnych Unii Europejskiej.

Projekcja zmian do 2030 r.

Na podstawie powyzszych analiz trendéw, dokonano projekcji mozliwych scenariuszy, uwzglednia-
jacych warianty pozytywny, neutralny oraz negatywny.

Ocene przeprowadzono w oparciu o dziewie¢ kryteriow charakteryzujgcych poszczegdlne trendy
w ujeciu holistycznym tzn. przekrojowo dla réznych obszaréw funkcjonowania uczelni. Zestawione
w tabeli czynniki zostaly opisane z perspektywy skrajnej, przy zatozeniu dopuszczalnosci przenikania
sie poszczegolnych kryteriow pomiedzy wariantami.

W podsumowaniu tabeli podjeto prébe identyfikacji najwazniejszych pozytywnych i negatywnych
czynnikéw zwigzanych z ich mozliwg realizacjg. Wyselekcjonowane stabe i mocne strony oraz szanse
i zagrozenia zostaly dobrane z punktu widzenia najwiekszego prawdopodobieristwa wystgpienia
w danym wariancie.
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Whioski i rekomendacje

Wobec uczelni formutowane jest wiele oczekiwan dotyczgcych, przede wszystkim ich wychodzenia
poza tradycyjne role obejmujgce ksztatcenie i prowadzenie badan przyczyniajgcych sie do poszerzania
wiedzy. Wigze sie to z jednej strony ze zmianami potrzeb spotecznych, politycznych i gospodarczych,
a z drugiej strony z pojawianiem sie innych instytucji wchodzgcych w tradycyjne obszary dziatalnosci
uczelni. Stawia to pytanie o to, jakg role we wspotczesnych spoteczenstwach peinig uczelnie i jakim
celom stuzg?

Coraz czesciej szybko$¢ zmian w otoczeniu jest wieksza niz w poprzednich latach. Pandemia
Covid-19 wymusita gwaltowne przyspieszenie upowszechnienia narzedzi cyfrowych na uczelniach oraz
zdalnej pracy i wspotpracy, czemu $wiat akademicki sprostal. Jednak ta szybka reakcja wzbudzita
oczekiwania dalej idgcych krokéw oraz wysokiego tempa ich realizacji.

Dla wiekszosci uczelni odpowiedZ na oczekiwania, wigze sie z konieczno$cig przekrojowego
zaangazowania zasobow i otwarcia sie na zupelnie nowe procesy i dziatania, w szczegd6lnosci nakie-
rowane na oddzialywanie uniwersytetu z jego otoczeniem spoteczno-gospodarczym oraz jego wkiadu
w rozwigzywanie probleméw wynikajgcych z wielkich, globalnych wyzwan. Dlatego w postrzeganiu
publicznej i spotecznej roli sektora szkolnictwa wyzszego i nauki silny efekt wywierajg trendy,
nierzadko o charakterze ponadnarodowym. Przykladem takiego trendu jest dazenie do szeroko
rozumianej otwartosci we wszystkich dziataniach podejmowanych przez uczelnie.

W zakresie misji edukacyjnej uczelni, wyzwania dotyczg odpowiedzi na trendy uelastycznienia
Sciezek uczenia sie i otwartosci uczelni na r6zne potrzeby kompetencyjne spoteczenstwa i otoczenia.
WyraZnie rysuje sie potrzeba odejscia od przekazywania wiedzy w kierunku kreowania kompetencji
dopasowanych do dynamicznie zmieniajgcych sie oczekiwan, w tym takze rynku pracy. Kluczowym
wyzwaniem, majgcym wplyw na powodzenie realizacji tak zdefiniowanych wyzwan edukacyjnych
uczelni jest rozwiniecie systemu mikrokwalifikacji ("microcredentials”). Nalezy jednak pamietac o tym,
7Ze W tym obszarze uczelnia powinna wystepowac¢ nie tylko w roli instytucji potwierdzajacej
kompetencje nabyte na drodze ksztalcenia formalnego, ale rownie wazne jest wystepowanie w roli
instytucji potwierdzajgcej uczenie sie nieformalne i pozaformalne. Dla wielu uczelni, w tym takze
polskich, sg to zadania nowe, a jednoczes$nie czas na przygotowanie rozwigzan jest bardzo krotki.

W obszarze badan i rozwoju technologii szczegélnego znaczenia nabiera relacja prowadzonych
projektéw z potrzebami otoczenia i wielkich wyzwan. Réwnolegle stawiane jest zagadnienie Sciezek
kariery i sposob6w oceny osiggnie¢ zawodowych, ktore odzwierciedla¢ muszg zaangazowanie w nowe
obszary aktywnosci uczelni, takie jak np. upowszechnianie wiedzy czy rozwoju wspdipracy z oto-
czeniem spoteczno-gospodarczym.

Dyskutowane trendy dotyczg rowniez tgczenia réznych potencjatéw w Europie w celu budowy
silnego systemu nauki i szkolnictwa wyzszego, zdolnego do efektywnego konkurowania na arenie
globalnej i promujgcego europejski system wartosci oraz oparty na nim styl Zycia.

Biorgc pod uwage intensywno$¢ zmian toczgcych sie w Europie oraz aktywna role uniwersytetéw,
aspirujgcych w wielu krajach do roli sity napedowej réznych dziatan transformacyjnych, istotne jest
wlgczanie sie polskich uczelni w planowanie, realizacje, a takze wspdlzarzadzanie biegnacymi
procesami.

Europa potrzebuje silnych i dobrze wspdtpracujgcych instytucji szkolnictwa wyzszego dla swojego
rozwoju, zaréwno catosciowego jak i regionalnego, i do kontynuowania pelnienia roli waznego gracza
w globalnym wyscigu potencjatow intelektualnych, kulturowych, organizacyjnych i technologicznych.
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Uniwersytety polskie jako uniwersytety europejskie

Stanistaw Kistryn', Pawef Sniatala

Wstep

Uniwersytety funkcjonujg w spoteczenistwach Europy od ponad tysigca lat. Przez wieki byly i sg osrod-
kami kultury, ktérych role i podstawowe, zawsze aktualne elementy misji Karl Jaspers w swej Idei
uniwersytetu podsumowuje nastepujgcym zdaniem3:

Uniwersytet jednoczy ludzi jako instytucja, ktorej powotaniem jest zarowno
poszukiwanie, jak i przekazywanie prawdy za posrednictwem nauki.

Wiekszos¢ wtadcow (a w latach nam blizszych tzw. decydentéw) dostrzegata w uniwersytetach ich
rzeczywisty potencjat — poszerzania horyzontéw wiedzy, ttumaczenia i kreacji elementéw rzeczy-
wistosci, a przede wszystkim kuzni ludzi potrafigcych w swych czasach petnic role lideréw sztuki, nauki,
gospodarki, polityki, kompetentnych w rzeczowej analizie faktéw i potrafigcych syntetyzowac jej wyni-
ki do postaci konkretnych propozycji dziatan. Niestety jedynie utopig jest marzenie, aby w tym obrazie
immanentnym elementem byty moralnos$¢ i etyka; natura ludzka powoduje, ze kreatywnos¢ ludzka
i potega metody naukowego rozumowania wykorzystywana bywa takze w niegodnych celach. Tym nie-
mniej, uniwersytety jako instytucje starajg sie wyznaczac i broni¢ drogowskazow wtasciwego rozwoju.

Wraz z rozwojem spoleczenistw i panstw narodowych uksztaltowaty sie zréznicowane systemy
nauki i szkolnictwa wyzszego, podlegajgc okre§lonym zestawom praw i charakteryzujgce sie rézno-
rodnym schematem organizacji zaré6wno intra- jak inter-instytucjonalnej. Nazwg ,,uniwersytet” objete
zostaty r6znego rodzaju placowki, o zréznicowanej wadze elementéw swej misji, réznych formach
organizacji i specjalizacji. W rozwoj nauki wlgczone zostaly instytuty badawcze, naukowcy lgczyli
sie w korporacje uczonych, zmieniaty sie formy i metody ksztatcenia. Mimo wielu réznic systemowych,
w europejskich instytucjach szkolnictwa wyzszego przetrwat uniwersalistyczny duch idei uniwersytetu.
Polska, obecnie kraj Unii Europejskiej, wpisuje sie w ten trend.

System szkolnictwa wyzszego w Polsce obejmuje 373 uczelnie, w tym 121 publicznych (wedlug
danych na koniec roku 2020 udostepnionych PAP przez Osrodek Przetwarzania Informacji — Paristwo-
wy Instytut Badawczy). W naszym opracowaniu koncentrujemy si¢ na sektorze uczelni publicznych;

1 Prof. dr hab. Stanistaw Kistryn — Uniwersytet Jagielloniski, Wiceprzewodniczgcy Rady Gtéwnej Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego, cztonek Zespotu Ekspertéw KRASP

2 Dr hab. inz. Pawet Sniatala, prof. PP - Politechnika Poznarska, Prorektor ds. wspétpracy miedzynarodowej, Lider
European University EUNICE

3 K. Jaspers, Idea uniwersytetu, thum. W. Kunicki, Warszawa 2017.
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pod pojeciem uniwersytetu rozumiejgc ogét szkét wyzszych objetych obowigzywaniem Ustawy — Prawo
o szkolnictwie wyzszym i nauce®, ktdra stanowi ramy formalno-prawne systemu.

Rozwazajac ewolucje miejsca uniwersytetu we wspotczesnym Swiecie i jego roli w spoleczernistwie,
sformutowaé mozna szereg alternatywnych pytan. Czy uczelnie powinny specjalizowac¢ sie jako insty-
tucje badawcze, ktérych gtéwnym celem jest przesuwanie granic wiedzy ludzkiej, czy tez raczej wybie-
rac Sciezke szkot, ktére uczg zawodu - przekazuja solidne podstawy wiedzy i umiejetnosci niezbedne
w zyciu spotecznym? Czy uniwersytet ma rozwijac¢ sie analogicznie jak przedsiebiorstwo, zarzgdzane
zgodnie z najnowszymi standardami, czy tez pozostawaé wspdlnotg mistrzow i ucznidow, ktéra nie
zawsze daje sie tatwo wpisa¢ w mechanizmy rynkowe? Czy $wiat nauki i szkolnictwa wyzszego jest
demokratyczny, czy tez — ze wzgledu na swoj charakter — jest strukturg elitarng? Wreszcie, czy ma by¢
0azg wolnosci tworczej, opartej na minimum regulacji, czy tez dobrze naoliwiong maching admini-
stracyjna, skrupulatnie kontrolowang w zakresie racjonalnego wydatkowania pieniedzy podatnika?

Naszym zdaniem przeciwienstwa te nalezy rozumie¢ jako twoércze napiecia, ktore stanowig site
napedowg rozwoju nauki i edukacji na poziomie uniwersyteckim. W nature uniwersytetu wpisane jest
jeszcze inne, bardziej fundamentalne napiecie — miedzy wieloscig a selekcjg. Uniwersytet jako przes-
trzen wolnych poszukiwan intelektualnych, ma za zadanie wypracowywac rozmaite rozwigzania roz-
nych problemdw - lepsze i gorsze, bardziej standardowe i catkowicie nieszablonowe. Wigkszo$¢ z tych
rozwigzan ostatecznie trafia do kosza. Jest to luksus, na jaki spoteczenistwo musi sobie pozwoli¢, bo bez
analizy odpowiednio szerokiego spektrum idei mozemy tatwo utkng¢ w ,,lokalnym minimum?”: trzymac
sie kurczowo jakich$ teorii albo ksztattu instytucji spotecznych, ktérym daleko do ,globalnego opti-
mum”, ale nie sposéb ich porzuci¢, bo nie ma przestrzeni do wymyslania autentycznych, $miatych
alternatyw dla nich. Ale uniwersytet ma tez funkcje selekcyjng: na poziomie edukacji, komercjalizacji
czy wspotpracy z otoczeniem spotecznym, ma by¢ skuteczny. Musi mie¢ wmontowane mechanizmy,
ktére pozwalajg wybrac sposrdd teoretycznych propozycji te (chocby potencjalnie) przydatne.

Analizujgc mozliwe Sciezki rozwoju polskich uniwersytetéw w biezgcej dekadzie, zagadnienie ich
~europejskosci” podejmujemy w dwdch aspektach: jako sp6jnosci z wypracowanym przez wieki kano-
nem idei uniwersytetu oraz jako formalnej przynaleznosci do nowych struktur zrzeszen Uniwersytetow
Europejskich, zainicjowanych pomystem przedstawionym w wykladzie prezydenta Francji Emmanuela
Macrona, po$wieconym wizji przysztosci Europy, wygtoszonym na Sorbonie dnia 26 wrzesnia 2017 r°.

Ideowy wymiar europejskosci uniwersytetu

Jak wspomniano we wstepie, systemy szkolnictwa wyzszego i nauki na kontynencie europejskim cha-
rakteryzujg sie szerokim spektrum przyjetych obecnie rozwigzan. Jednakze pewne (catlkiem liczne)
elementy okreslajgce uniwersalny charakter misji i dzialania uniwersytetu obecne sg praktycznie
we wszystkich odmianach instytucji aspirujgcych do kontynuacji wielowiekowych tradycji uniwersy-
teckich. Charakterystyczne cechy uniwersytetu, ich trendy oraz prognozowane dalsze Sciezki zmian,
ze szczegdlnym odniesieniem do warunkéw Polski, rozwazamy w czterech najwazniejszych obszarach.

4 Ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, Dziennik Ustaw 2018 r. poz. 1668,
https://dziennikustaw.gov.pl/DU/rok/2018/pozycja/1668, z pdzniejszymi zmianami (zwana tez Ustawg 2.0) oraz
Ustawa z dnia 3 lipca 2018 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, Dziennik
Ustaw 2018 r. poz. 1669, https://www.dziennikustaw.gov.pl/DU/rok/2018/pozycja/1669, z pdZniejszymi zmianami.
5 Wersja angielska tekstu wykltadu do wglagdu pod adresem: http://international.blogs.ouest-france.fr/
archive/2017/09/29/macron-sorbonne-verbatim-europe-18583.html.
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Wartosci akademickie

Szczegblng cechg uniwersytetu jest przywigzanie do szeregu wartosci, ktére uwaza za koSciec calej
tkanki spotecznej i fundament wtasciwego rozwoju. Przywolujac cytowane na wstepie zdanie Jaspersa,
absolutnie nadrzedng wartoscig etosu akademickiego jest prawda. Uczelnie europejskie, reprezento-
wane na forum European University Association (EUA), jako rozwiniecie tej podstawowej warto$ci
traktujg m.in. autonomie instytucjonalng uniwersytetéw, wolno$¢ prowadzenia badan i nauczania,
otwartos¢, tolerancje, kulture dialogu akademickiego, dazenie do doskonato$ci w wypetianiu misji
uczelni, promowanie zréwnowazonego rozwoju, poszanowanie praw cztowieka i wolnosci demokra-
tycznych®. EUA poprzez swoje agendy monitoruje jaki wptyw otoczenie uniwersytetéw wywiera na
dochowanie tych warto$ci w codziennej aktywno$ci uniwersytetéw, motywujgc uczelnie do staran
0 wsp6lng ochrone i (w miare mozliwosci) rozszerzanie obszaru objetego takimi wytycznymi. Mimo
pojawiajgcych sie w niektérych panstwach cztonkowskich naruszen i zagrozen autonomii uczelni, nie
wydaje sie, aby w przysztosci paradygmat wolnosciowy miat ulec zmianie.

W Polsce odniesienia do podstawowych warto$ci uniwersytety umieszczaja zazwyczaj w swych
statutach jako wyznaczniki ich roli i (pozgdane) standardy dziatania. Bardziej formalnego sprecyzo-
wania linii dobrych obyczajoéw w dziataniu i zarzadzaniu uczelnig dokonata Komisja KRASP, formutujac
w postaci kodeksu dobrych praktyk’ zasady, na ktdrych powinno opiera¢ si¢ dzialanie uniwersytetu.
Obejmujg one m.in. autonomie i odpowiedzialnos¢, uniwersalizm badan i ksztalcenia, bezstronnos¢,
poszanowanie godnosSci i tolerancje, przejrzystosé, kreatywno$¢ i subsydiarno$¢. Funkcjonujgc
w okres§lonych ramach prawnych, wladze i spotecznosci polskich uniwersytetéw dobrze wywigzujg sie
z etycznych zobowigzan, natomiast obecna sytuacja polityczno-spoteczna nasuwa watpliwosci na ile
udaje sie¢ uczelniom rola implementowania warto$ci moralnych wsrdd szerokich rzesz obywateli.
W naszym przekonaniu nie powinno i nie bedzie to zmienia¢ nastawienia polskich uniwersytetéw
co do ich roli kreatoréw kultury dialogu spotecznego i poszanowania prawdy, utrzymujac je jako
pelnoprawne elementy europejskiego obszaru edukacji i nauki. Dziatania oparte na tych podstawach —
jesli tylko zostang wsparte odpowiednig politykg rzagdowa — przyniosg pozytywne skutki; niestety
w perspektywie raczej wieloletniej niz krotkoterminowej.

System formalno-prawny

Kazdy kraj europejski wytworzyt specyficzny system regulacji prawnych okreslajgcych ramy dziatania
uczelni w danym panstwie. Szeroko$¢ tych ram i szczegdtowosc przepiséw jest bardzo zréznicowana.
Poniewaz niezbedng i nieodlgczng cechg badawczego filaru misji uniwersytetu jest od dawna szeroka,
miedzynarodowa wspélpraca miedzyinstytucjonalna, ktéra to cecha coraz czesciej wkracza takze do filaru
edukacyjnego, to siatka réznic systemowych stanowi powazng przeszkode w rozwijaniu paneuropejskiego
wymiaru dziatalnosci uczelni. Rzgdy narodowe raczej niechetnie podejmujg proby ujednolicania regulacji
prawnych sektora edukacji, podobnie z rezerwg podchodzgc do ustanawiania wyjgtkéw systemowych,
ktére pozwolityby na utatwienie transgranicznej dziatalnosci dydaktycznej. Nieco lepiej sytuacja wyglada
dla filaru badawczo-rozwojowego, ale i tu wystepujg powazne rozbieznosci legislacyjne.

Inicjatywy Komisji Europejskiej (EC) od szeregu lat prébujg obnizy¢ bariery wspotpracy miedzy-
narodowej, ustanawiajgc zalgzki ogdlnych regulacji, a co najmniej wskazujgc na pozgdane kierunki
wspdlnych wielonarodowych ustalen. Ostatnig emanacjg tego trendu jest dokument European strategy

¢ EUA, Universities & Values, https://eua.eu/issues/25:universities-values.html.

7 Fundacja Rektoréw Polskich, Kodeks — Dobre praktyki w szkotach wyzszych, Krakéw, 2007, uchwalony przez
Zgromadzenie Plenarne KRASP, https://www.krasp.org.pl/resources/upload/dokumenty/kodeks_dobrych_
praktyk.pdf.
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for universities®, ktéry rekomenduje szereg akcji na poziomie Unii Europejskiej (UE), apelujac takze
o wsparcie ich z poziomu poszczegdlnych panstw cztonkowskich. Strategia obejmuje cztery kluczowe
cele do osiggniecia w perspektywie okoto 4 lat i dalszego ich umacniania w ciggu dekady: wzmocnienie
europejskiego wymiaru w szkolnictwie wyzszym i badaniach naukowych, wsparcie uniwersytetéw jako
osrodkow kluczowych dla europejskiego stylu zycia, wyposazenie uczelni w narzedzia pozwalajgce im
odgrywac role kluczowych aktoréw w zielonej i cyfrowej transformacji oraz umocnienie uniwersytetow
jako wiodacych instytucji, ksztattujgcych role UE jako $wiatowego lidera. O ile determinacja EC do
osiggniecia tych ambitnych celéw nie podlega dyskusji, to zamierzone rezultaty sg uwarunkowane
przekonaniem catej UE do inwestycji odpowiednich zasobow. JesteSmy przekonani, ze o ile wigkszo$¢
z proponowanych w strategii krokéw zostanie zainicjowanych i szereg z nich, przynajmniej lokalnie,
osiaggnietych (cho¢ pewnie w nieco dluzszej niz zamierzona perspektywie), to czy wszystkie paristwa
zechcg w rownym stopniu p6j$¢ zatozonym szlakiem jest trudne do zagwarantowania. Tym niemniej
jest to ruch godny silnego wsparcia.

W Polsce obecne ramy prawne systemu nauki i szkolnictwa wyzszego okreslity Ustawy z roku
2018 ktdre zastgpily prawo o szkolnictwie wyzszym z roku 2005 i wczes$niejszy, po-transformacyjny
akt z roku 1990. Z jednej strony zmiany systemowe wprowadzone obecng Ustawg sg dla uniwersytetow
korzystne — podtrzymujg autonomie, utatwiajg konstrukcje wlasciwego systemu zarzgdzania, porzg-
dkuja aspekty dydaktyczne. Niestety, pospiech na ostatnich etapach procesu legislacyjnego spowo-
dowat liczne mankamenty, utrudniajgce funkcjonowanie uczelni; co wiecej pewne aspekty, jak stabilny
wzrost finansowania do poziomu zakladanego dla cztonkéw UE, zostaly celowo pominiete w regula-
cjach. Jak wspomniano powyzej, akt prawny wpisany w polski system legislacji, jest daleki od sp6jnosci
z prawami krajow partnerskich, co stanowi bardzo powazng bariere w konstruowaniu partnerstw
miedzynarodowych. Ustawa 2.0 wymaga aktualizacji, przy czym koniecznie nalezy przestrzec przed
dwoma niebezpieczenistwami. O ile uzgodnienia Srodowiskowe w procesie przygotowywania Ustawy 2.0
byly bezprecedensowo szerokie i dtugotrwate (rzecz warta szczegélnego uznania, jako ze zwyczajowe
tzw. konsultacje spoteczne sg raczej symboliczne), to koricowa posta¢ aktu prawnego zawiera szereg
ingerencji wprowadzanych przez parlamentarzystow, ktorych kompetencje merytoryczne, zazwyczaj
w tym obszarze raczej niskie, i tak ustgpi¢ musiaty wzgledom politycznym. Ten mechanizm psucia
rozwigzan wypracowanych przez ekspertéw wprowadza chaos i generuje wewnetrzne niesp6jnosci
przepiséw. Jeszcze wiekszym niebezpieczenistwem jest sankcjonowana ustawowo ideologizacja. W two-
rzeniu zasad prawnych dziatania uniwersytetéw (generalnie w catym prawodawstwie) nalezy wystrze-
gac sie tak niekompetencji, jak i ideologicznego zaslepienia — tak ze strony agresywnego progresy-
wizmu, jak i rewanzystowskiego pseudo-konserwatyzmu. Postulujac opieranie legislacji na wiedzy
eksperckiej, wypracowywania przepiséw przez doswiadczonych praktykéw i teoretykéw systemu na
drodze powaznego, akademickiego dialogu, pozostajemy peini obaw co do skrzeczgcej rzeczywistosci.
Wyrazamy jednakze przekonanie, Ze z biegiem lat naciski organéw i spoteczenstw UE doprowadzg do
harmonizacji zasad prawnych, a w pierwszych krokach polscy (i inni) decydenci zostang przekonani do
wprowadzania punktowych zmian, koniecznych dla integracji dziatan uczelni na forum europejskim,
w tym sankcjonowania wyjatkéw od przepiséw w uzgodnionych na poziomie UE przypadkach
szczegdlnych.

8 European Commission, Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the
European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions on the European strategy for
universities, Strasbourg 2022 {SWD(2022) 6 final}, https://education.ec.europa.eu/document/commission-
communication-on-a-european-strategy-for-universities.

9 Ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce..., op. cit.
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Misja uniwersytetu

Klasyczny uniwersytet swojg misje formuje w trzech wymiarach: edukacji, badan i (innych aspektéw)
zaangazowania spolecznego. Jako ze uniwersytety sg gtéwnym miejscem kreacji nowej wiedzy i jej
transferu do wielu obszaréw gospodarki, w latach 90 XX wieku pojawito sie pojecie ,tréjkata wiedzy”
(obszerng dyskusje tego pojecia znalez¢é mozna np. w publikacji J. Koztowskiego'?), jako aspektéw misji
uniwersytetu: edukacji, badan i innowacji (patrz rysunek, lewy panel). Wtedy tez, naszym zdaniem
dalece niestusznie, zaczeto stuzbe spoleczng uniwersytetu okres§la¢é mianem ,trzeciej misji”.
Podkreslamy tu od razu naszg interpretacje roli uniwersytetu — ma on jedng misje, ktdra jest stuzenie
spoteczenstwu - lokalnemu, regionalnemu, Swiatowemu. Nie ma lepszej formy wnoszenia wktadu
w rozwoj panstw i ich spoteczenstw jak poszerzenie horyzontéw wiedzy, aplikowanie rozwigzan z niej
sie wylaniajacych oraz wychowywanie kolejnych generacji swiadomych obywateli. Dlatego wolimy
moéwic o trzech filarach jedynej misji uniwersytetu, ktére wzbogacone sg o inne formy oddzialywania
spotecznego (prawy panel na rysunku).

Trojkat wiedzy — Misja uniwersytetu

Edukacja Edukacja

) ) ) spoleczne )
Badania Innowacje Badania Innowacje

Definiujgc swe strategiczne cele, uniwersytety zaktadajg r6zne wagi w realizowaniu trzech wymia-
réw swej misji. Mamy wiec uniwersytety badawcze, ktdre kierujg wysitek cztonkéw swych spotecznosci
preferencyjnie na odkrywanie tajemnic natury, w uczelniach technicznych czesto wiekszy nacisk kia-
dziony jest na przelozenie wynikéw badan na zastosowania i wspdtprace z podmiotami gospodarki
i biznesu, a w wielu uczelniach na pierwszy plan wysuwa sie ksztatcenie studentéw. Najwazniejszym
aspektem jest zmierzanie do udoskonalania dziatann w wybranych kierunkach, rozwijanie metod je
wspierajgcych oraz motywowanie do kreowania innowacyjnych, przetomowych narzedzi do realizacji
wybranej strategii. Najlepsze uniwersytety, dostrzegajgc koniecznos¢ ustalenia priorytetow, a jednak
chcgc utrzymac wptyw na wielokierunkowy rozwoéj, tgcza swe sity w zwigzki czy sieci uczelni (o czym
wiecej w nastepnych sekcjach).

Wspotczesny Swiat prezentuje wiele wyzwan. Uniwersytety sg najbardziej kompetentnymi orga-
nizmami do ich identyfikacji (o ile to mozliwe — predykcji), analizy i proponowania rozwigzan. To po-
dejscie okresla ich odpowiedzialnos$¢ spoteczng i determinuje wybory priorytetowych $ciezek w kazdym
z filaréw misji. Przyktadowa projekcje roli uniwersytetéw europejskich w biezacej dekadzie podjeto
EUA, przedstawiajgc w raporcie!! wizje uczelni otwartej na zmiany, starajgcej sie wptywac na jakosc¢
debaty publicznej i przeciwdziala¢ poglebiajagcym sie negatywnym trendom podziatéw spotecznych.
Uniwersytety dgza do rozszerzania wspélnych aktywnosci, bedg stawa¢ sie instytucjami o przykta-
dowym podejs$ciu do zréwnowazonego rozwoju, dbatosci o srodowisko, wigczajgc w proces tworczy nie
tylko wszystkich cztonkéw swych spotecznosci, ale takze partneréw z otoczenia spoteczno-gospo-

107, Koztowski, Tréjkat wiedzy, Forum Akademickie nr 04/2016, https://prenumeruj.forumakademickie.pl/fa/2016/
04/trojkat-wiedzy/.

11 EUA, Universities without walls. A vision for 2030, https://eua.eu/downloads/publications/universities%
20without%20walls%20%20a%20vision%20for%202030.pdf.
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darczego oraz korzystajac z pomystéw kazdego, komu na postepie zalezy. Przedstawienie wizji uni-
wersytetu przysztosci jest zadaniem podejmowanym takze przez zrzeszenia uniwersyteckie, ktére
powotujg zespoty refleks;ji strategicznej!? opracowujgce prognozy kierunkéw zmian systemdow edukacji
i nauki.

Polskie uniwersytety sg czescig tych zmian. W $wiadomosci wielu instytucji pojawia si¢ kon-
statacja o przewadze jakosSci nad iloscia, dotyczgca dziatann we wszystkich filarach misji. Trend ten,
zainicjowany w najbardziej rozwinietych uczelniach musi sie upowszechnic¢. Wiekszg wage zyskuje
opracowywanie innowacyjnych, wielodyscyplinarnych programéw ksztalcenia, ze zindywidualizowa-
nymi $ciezkami rozwoju studentéw, anizeli masowe nauczanie niezbyt wysokiego poziomu. W bada-
niach naukowych zaczyna dominowa¢ ustrukturyzowana praca interdyscyplinarnych zespotéw, podej-
mujacych ztozone i trudne zagadnienia. W kolejnych latach coraz wieksze znaczenie miata bedzie tzw.
nauka obywatelska (citizen science), w ktérej do prac zespotdw badawczych angazowane bedg osoby
spoza muréw uczelni. Rosng¢ bedzie rola nauk humanistycznych i spotecznych nie tylko na ich stan-
dardowych polach badan, ale jako waznych wspdtuczestnikdow kreacji i wdrazania innowacji techno-
logicznych, edukacyjnych, spotecznych. Uniwersytety muszg zrozumie¢ koniecznos¢ specjalizaciji, wy-
boru wiodgcego filaru swej misji, jako ze nie kazda uczelnia jest w stanie osiggna¢ status komplekso-
wego uniwersytetu, kompensujgc te ograniczenia poprzez lgczenie sit w zwigzkach (federacjach),
zapewniajgcych mozliwo$¢ oddziatywania na szerokich polach wielu dziedzin. Uniwersytety muszg
pozosta¢ centrami kultury w wielu osrodkach, ale nie moze to by¢ stowarzyszone z nadmiernym
mnozeniem liczby matych instytucji, o niewielkiej sile oddziatywania. Te trendy moga i powinny by¢
wzmacniane z poziomu rzadowego poprzez kontynuowanie i rozwijanie programéw motywacji typu
inicjatywy doskonatosci, co w efekcie powinno doprowadzi¢ do uksztattowania sie systemu z kilkoma
kompleksowymi osrodkami o randze swiatowej, szeregiem centréw regionalnych o wybitnym znacze-
niu w pojedynczych dyscyplinach oraz z palety mniejszych uczelni, zaspokajajacych potrzeby lokalnych
spotecznosci, silnie zwigzanych w swej dziatalnosci z wiodgcymi centrami.

Wspolpraca instytucjonalna

Uniwersytet w swym zatoZeniu jest wspdlnotg, a wiec opiera sie na wspéipracy cztonkéw swej spo-
tecznosci. Wraz z migracjami studentéw i wyktadowcow pojawita sie wspoétpraca pomiedzy uczelniami.
A skomplikowane wyzwania naszych czaséw utwierdzily te tendencje, wrecz wymagajac szerokiego
wspotdziatania réznych instytucji dla osiggania makroekonomicznych i makrospotecznych celow.

W sektorze badawczym wspdtpraca naukowcéw jest standardem — zaleznie od dyscypliny mniej lub
bardziej ugruntowanym, czasami nieodzownym. Oddolne inicjatywy naukowcéw przeksztalcajg sie
czesto w sformalizowane partnerstwa instytucji, ktére maja nie tylko charakter prestizowy, ale czesto
zawierajg elementy ulatwiajgce wspélne aktywnosci, szczegdlnie istotne, gdy dotyczg wymiany mie-
dzynarodowej. Doswiadczenia w obszarze badann naukowych (szczegdlnie wymiana doktorantéw)
doprowadzity do rozszerzenia wymian na pole dydaktyki — wyjazdy stazowe nauczycieli akademickich,
goscinne cykle wyktadéw, mobilno$¢ studentéw ustanowity solidny fundament dla bardziej formalnych
zasad miedzynarodowej wspdtpracy i do pojawienia sie paneuropejskich programéw. Kanonicznym
przyktadem takich inicjatyw jest program Erasmus (uruchomiony przez Komisje Europejskg w 1987 roku),
obecnie, po integracji wielu sktadowych, funkcjonujgcy jako Erasmus+!. Innym wymiarem paneuro-

12 Una Europa, Future UniLab Core Team, The European University of the Future: Bold, Integrated, Open, position
paper, https://una-europa.imgix.net/resources/position-paper-scroll-final_2021-06-02-140658.pdf.

15 European Commission, Erasmus+: EU programme for education, training, youth and sport, https://erasmus-
plus.ec.europa.eu/.
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pejskiej wspolpracy jest tzw. Proces Boloniski, wprowadzony na podstawie deklaracji'* podpisanej w roku
1999 przez 29 ministréw odpowiedzialnych za szkolnictwo wyzsze, inicjujgcy podstawy Europejskiego
Obszaru Szkolnictwa Wyzszego. Nowa perspektywa tego programu na lata 2021-2027 wyposazona jest
w budzet w wysokosci ponad 28 mld Euro, co ma pozwoli¢ skorzysta¢ zerr okoto 10 milionom obywateli
UE. Zmierzajac do dalszego poglebiania wspdtpracy w obszarze edukacji, Komisja Europejska proponuje
krajom cztonkowskim wprowadzanie szeregu utatwien do prowadzenia wspdlnych studiow. Wspomnianej
powyzej strategii dla uniwersytetéw towarzyszy dokument ,Building bridges for effective European
higher education cooperation”, w ktérym kraje cztonkowskie zachecane sg do wprowadzania podstaw
prawnych dla wspélnych stopni i tytuldéw, rozwijania innowacyjnych wspélnych programéw studiow,
uzgodnienia procedur akredytacyjnych i systeméw zapewniania jakosci, ktérym to akcjom ma dawaé
patronat i wspomaga¢ Komisja Europejska.

Inicjatywy Komisji sg nie tylko efektem wtasnych analiz potrzeb i wyzwan w obszarze nauki i szkol-
nictwa wyzszego Europy. Inicjatywy te wynikly ze zorganizowanej na platformach ponadnarodowych
dyskusji samych uczelni, zrzeszajgcych sie w sieci uniwersyteckie, ktére podejmuja sie reprezentowania
catego srodowiska i lobbowania na rzecz sprzyjajacych jego rozwojowi rozwigzan. Sieci takie jak The
League of European Research Universities (LERU)!, The Guild od European Research Intensive
Universities!”, Coimbra Group'® czy Network of Universities from the Capitals of Europe (UNICA)"
wypracowaly sobie znaczgcg pozycje wsrdd interesariuszy konsultowanych przez administracje UE
i majg wptyw na ksztatltowanie europejskich programoéw i aktéw prawnych, ze znaczng korzyscig dla
wszystkich uniwersytetéw na naszym kontynencie.

Udziat polskich uczonych w miedzynarodowych grupach badawczych w sposdb naturalny dopro-
wadzit do wlaczenia sie polskich uniwersytetow we wszystkie powyzej wspomniane trendy. Coraz wie-
cej uczelni jest zainteresowanych instytucjonalnymi formami wspétpracy z partnerami z catej Europy,
co skutkuje wyraznym postepem w jakosci efektow prac badawczych, a czego wyrazem sg m.in. coraz
wieksze liczby publikacji naukowych powstajgcych w partnerstwach miedzynarodowych, prestizowych
grantdw przyznawanych przez europejskie agencje finansujgce badania, przedstawicieli polskich insty-
tucji w gremiach miedzynarodowych. Nowoczesne polskie infrastruktury badawcze (wspét-) finanso-
wane z ogromnych srodkéw UE przyciggaja zagranicznych naukowcow. Tendencje te muszg by¢ utrzy-
mywane i poglebiane. Polskie uczelnie wigczajg sie w coraz powszechniejszg wymiane studentéw
i wyktadowcow (obecnie takze wirtualng), udostepniajg swoje zasoby edukacyjne, biblioteczne, muze-
alne dla partneréw zewnetrznych i wzajemnie korzystajg z bogatych baz poza granicami kraju. Szereg
polskich uniwersytetéw jest cztonkiem miedzynarodowych sieci (jak wspomniane powyzej — np. UW
jest cztonkiem UNICA i stowarzyszonej z LERU grupy CE7, UJ jest cztonkiem Coimbra Group i czton-
kiem-zatozycielem The Guild). Te procesy muszg by¢ wspierane i wzmacniane, obejmujgc coraz wiecej
uniwersytetow.

Nie ulega watpliwosci, ze uniwersytety polskie coraz aktywniej bedg dziata¢ w partnerstwach
transgranicznych, wzmacniajgc swoj europejski charakter. Do zobowigzan uczelni dzialajgcych na
forach europejskich nalezy uswiadamianie i przypominanie partnerom i instytucjom europejskim
o specyfice i uwarunkowaniach polskiego systemu nauki i szkolnictwa wyzszego. Wsparcie tych dziatan

4 Joint declaration of the European Ministers of Education, http://www.bologna-bergen2005.no/Docs/00-
Main_doc/990719BOLOGNA_DECLARATION.PDF.

15 European Commission, Proposal for a Council Recommendation on building bridges for effective European higher
education cooperation, Strasbourg 2022 {SWD(2022) 6}, https://education.ec.europa.eu/document/ proposal-for-a-
council-recommendation-on-building-bridges-for-effective-european-higher-education-cooperation.

16 https://www.leru.org/.

" https://www.the-guild.eu/.

18 https://www.coimbra-group.eu,/.

19 https://www.unica-network.eu/.
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musi ptyng¢ od krajowych decydentéw — na tym polu wazng role odgrywaja krajowe gremia przedsta-
wicielskie: Konferencje Rektoréw (przede wszystkim KRASP, ale takze zwigzki ,branzowe”, KRUP,
KRPUT, KRAUM, KRePSZ, KRePUZ) wraz z ich organami, Rada Gtéwna Nauki i Szkolnictwa Wyzszego,
Komitet Polityki Naukowej i inne. Glos przedstawicieli Srodowiska musi by¢ styszany, wystuchiwany i
uwzgledniany w decyzjach Rzgdu RP, ministerstw nadzorujgcych poszczegélne grupy uniwersytetow
oraz lokalnych wtadz samorzgdowych.

Inicjatywa Uniwersytetéw Europejskich

Paneuropejski wymiar wspétpracy uczelni uzyskat w ostatnich latach nowy wymiar, w ktérym propo-
nowane jest jego znaczne poglebienie, bedgce prébg przetamania barier mentalnych i administra-
cyjnych w podejmowaniu prawdziwie wspdlnych dziatan w obszarze misji uniwersytetu. Wspomniany
we wstepie pomyst Prezydenta Macrona, podjety zostal przez Komisje Europejska, skutkujgc oglo-
szeniem jesienig 2018 roku pilotazowego programu utworzenia ,Uniwersytetow Europejskich” -
zwigzkéw uczelni z réznych krajéw Unii, ktére bedg wspdtpracowaé ze sobg w niespotykany dotad,
intensywny sposéb, zaréwno w zakresie edukacji, jak i prowadzenia badan naukowych, komercjalizacji
oraz zaangazowania w sprawy spoteczne. W istocie pierwszy konkurs skoncentrowany byt na sektorze
edukacji, a dopiero pdZzniej pierwszych 17 zrzeszen wytonionych w konkursie uzyskato dodatkowe
wsparcie na sektor badawczy. W nastepnym konkursie wytoniono kolejnych 24 zrzeszen; obecnie
planowana jest powtdérna odstona tej inicjatywy, pozwalajgca pierwszym beneficjentom na kontynuacje
podjetego wyzwania oraz na dolgczenie do tego grona kilku kolejnych zrzeszen. Zgodnie z zatozeniami
wspominanej strategii, docelowo w roku 2024 powinno funkcjonowa¢ 60 takich zwigzkéw, obejmujgc
okoto 500 uczelni z catej Europy (okoto 10% ogétu tych instytucji).

Inicjatywa Uniwersytetéw Europejskich (EU)* ma wprowadzi¢ nowy wymiar we wspdtprace
ambitnych uczelni. Umiedzynarodowienie, tak jak je dzisiaj rozumiemy i wcielamy w zycie, przy calym
rozmachu réznorakich europejskich programéw, pozostaje co najwyzej ,dodatkiem” do uniwersyteckiej
codziennosci. Wszelkie dziatania zwigzane ze wspotpracg z o§rodkami zagranicznymi obstugiwane sg
przez dziaty wspoipracy miedzynarodowej, prodziekanow ds. wspétpracy miedzynarodowej, czy petno-
mocnikow ds. umiedzynarodowienia. Sg to wszystko potrzebne instytucje i funkcje; ale trwajac przy
takim schemacie, pozostajemy przy dobrze znanym - a wiec wygodnym - sposobie myslenia. Tymcza-
sem uniwersytet przysztosci musi wygladac¢ inaczej. Umiedzynarodowienie sta¢ sie powinno czescig
uniwersyteckiej kultury, a nie zamykac¢ sie w wydzielonych komoérkach administracyjnych. Wydziat
tworzgcy nowy program studidw, naukowiec organizujgcy grupe badawczg, zespdt pracujgcy nad
komercjalizacjg jakiegos$ wynalazku, powinni mysle¢ bardziej globalnie, opierajgc sie na sieci wspoéipra-
cujgcych uczelni zagranicznych. Tak rozumiana internacjonalizacja nie zagraza ani tozsamos$ci uni-
wersytetdw, ani chronionemu przez nie dziedzictwu. Zderzenie tego, co partykularne i swojskie, z tym,
co bardziej uniwersalne i ponadnarodowe, stanowi kolejne tworcze napiecie, pozwalajace uniwersy-
tetom speknia¢ ich funkcje, a nawet spekniac je lepiej.

Zrzeszenia stworzone w odpowiedzi na EUI otwierajg przed uniwersytetami nowe mozliwosci.
W obszarze wartosci stanowig one przyklad wspoétdziatania ponad granicami (ponad podziatami), bedgc
centrami kultury ponadnarodowej, strzegacymi i rozprzestrzeniajgcymi idee réwnosci, demokracji,
inkluzywno$ci, poszanowania praw czlowieka i zasad wspoéizycia spotecznego, odrzucajagcmi wszelkie
przejawy dyskryminacji, dezinformacji, fanatyzmu. Badania naukowe mogg zosta¢ uzupelnione nie
tylko o utatwione wspoétuzytkowanie zasobéw i wzbogacenie puli intelektualnej, ale takze o opraco-

20 European Commission, European Universities Initiative, https://education.ec.europa.eu/education-levels/
higher-education/european-universities.
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wanie usprawnionych procedur zatrudniania, oceny i awansu pracownikéw, z uwzglednieniem oczy-
wistej mobilnosci pomiedzy partnerami zrzeszenia. Domena edukacji moze zyskaé jeszcze wiecej.
Docelowo studenci rekrutowani w kazdej partnerskiej uczelni stawa¢ by sie mieli cztonkami spo-
tecznosci europejskiego uniwersytetu przysztosci, swobodnie wybierajgc kursy z catej ich oferty, dos-
wiadczajac uczestniczenia w wielokulturowym $rodowisku i ostatecznie otrzymujgc certyfikat nowego
typu. Zrzeszenia majg wypracowac nowatorskie formaty dydaktyczne, w ktérych studenci bedg nie tylko
odbiorcami, ale takze kreatorami programéw studiéw, o rozszerzonym na otoczenie (wielonarodowe)
zasiegu. I wreszcie partnerzy zrzeszen beda mieli okazje ujednolicenia procedur administracyjnych,
uproszczenia ich i zunifikowania, przemyslenia struktur organizacyjnych i zarzadczych, co moze
doprowadzi¢ do nowej formy uniwersytetu, o wspdlnej strategii, celach i zwielokrotnionych $ciezkach
ich osiggania. W zglobalizowanym $wiecie, w ktérym konkurujg ze sobg §wiatowe potegi, tylko na tej
drodze stworzy¢ mozna struktury, w ktérych tozsamos$¢ i dziedzictwo uniwersytetéw pozostanie
nienaruszona, ale wchodzgc w twoércze napiecia z innymi punktami widzenia, otworzy szanse na
powstanie nowych uniwersytetéw przysztosci. Uznanie dla dziatann nowo powstatych zrzeszen ptyng
nie tylko ze $wiata zaangazowanych akademikéw, ale takze z kregéw politycznych. Jako przykiad
przywolajmy opinie samego pomystodawcy, Prezydenta Macrona, ktéry po wyktadzie na Uniwersytecie
Jagielloriskim w lutym 2020, we wpisie do ksiegi pamigtkowej odnidst sie do zrzeszenia, w sktad ktérego
wchodzi U], piszgc: ,Dziekuje za kultywowanie w tym miejscu ducha europejskosci — Una Europa to
zobowigzanie, to walka o Europe opartg na wiedzy i na wolno$ci”2!.

W tych ambitnych, ale wprowadzajgcych w system uniwersytecki nowg energie, wyzwaniach biorg
udziat uczelnie polskie. W pierwszym zbiorze 17 beneficjentéw, w 6 zrzeszeniach cztonkami byty uni-
wersytety polskie (UW, U], UAM, UO, UG, UMK), w drugiej serii dotgczyto nastepnych 5 (AGH, PP, PW,
PS, US), a w obecnym konkursie wéréd aplikantéw znajdg sie kolejne. Mimo iz tylko jedna polska
uczelnia (PP) spetnia role lidera projektu, to wszystkie uniwersytety sa aktywnymi cztonkami zrzeszen,
intensywnie pracujgc wraz ze swymi partnerami nad osigganiem celdéw inicjatywy. W docelowej liczbie
60 zrzeszen mozna optymistycznie zatozy¢ obecno$c¢ okoto 20 polskich uczelni. Obecnie funkcjonujgce
zrzeszenia, jako struktury pionierskie i modelowe, przyjmuja jako jedng z gtéwnych zasad w tworzo-
nych przez siebie rozwigzaniach ich tatwg skalowalnosc¢, wiec mozna spodziewac sie, ze w perspektywie
dekady liczba uniwersytetéw tak z Polski, jak i z catej Europy wigczonych w EUI zostanie znacznie
zwiekszona.

Nalezy zauwazy¢, ze nie jest wykluczone, a powinno by¢ (i przez nas jest) silnie rekomendowane,
powstawanie analogicznych struktur poza ,,patronatem” Komisji Europejskiej. Z doswiadczen obec-
nych zrzeszen wynika, ze chociaz srodki przeznaczane dla nich przez UE nie sg czysto symboliczne
(w zblizajgcej sie rundzie konkursowej roczna kwota w dyspozycji kazdej uczelni w zrzeszeniu osiggnie
wysokosc¢ okoto 250 tys. Euro), to inwestowane przez uczelnie we wspdlne dziatania kwoty wielokrotnie
przekraczajg ten poziom wsparcia. Tak wiec nic nie stoi na przeszkodzie, aby chetne uczelnie grupowaty
sie w analogi zrzeszen EUI, samodzielnie definiujgc swe cele i podejmujgc konkurencje na polu
rozszerzania umiedzynarodowienia. Dla polskich uczelni otwarta jest alternatywna sciezka pogtebiania
wspotpracy — przewidziana w Ustawie mozliwo$¢ federacji. O ile aspekt internacjonalizacji nie jest tu
obecny, to federacja ma zalete podlegania jednej tylko, krajowej legislacji, z zagwarantowanym bonu-
sem finansowym.

21 B. Brozek, St. Kistryn, D. Maciejowska, Una Europa - tworzymy uniwersytet przysztosci, ,Forum Akademickie”
2020, nr 10, https://miesiecznik.forumakademickie.pl/czasopisma/fa-10-2020/una-europa-%E2%80%A8
tworzymy-uniwersytet-przyszlosci%E2%80%A9/.
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Podsumowanie

Polskie uniwersytety w znakomitej wiekszosci odnajdujg sie na arenie europejskiej, kierujgc sie tym
samym systemem wartosci, ksztatcgc studentéw na poziomie adekwatnym do wymagan spoteczernstwa
europejskiego, starajgc sie rozwija¢ i udoskonala¢ prace badawcze (w ramach swoich ograniczonych
mozliwosci finansowych). W kontekscie interakcji ze swym otoczeniem spoteczno-gospodarczym oraz
wdrazania rozwigzan zrownowazonego rozwoju instytucje z niektérych krajéw zachodnich (zwtaszcza

Skandynawii) sg zapewne bardziej zaawansowane. Swg obecno$¢ i aktywnos$¢ polskie uczelnie wyraznie

zaznaczajg takze w ramach ksztaltowania zrzeszen uniwersytetéw europejskich w inicjatywie EUL. Aby

sprosta¢ wyzwaniom i utrzymywac (przez juz obecnych) lub awansowaé do statusu petnoprawnych

i rozpoznawalnych partneréw w europejskich przestrzeniach edukacji i badan, uniwersytety polskie

muszg spetni¢ szereg warunkéw, determinujgcych ich rozwdj:

e  Wiasciwe rozeznanie swego potencjatu i okreslenie priorytetéw dziatan. Tylko nieliczne uniwersy-
tety sta¢ na utrzymywanie szerokiej palety aktywnoS$ci we wszystkich filarach misji. Uczelnie
0 mniejszym potencjale powinny wybra¢ swe $ciezki rozwoju adekwatnie do posiadanych zasobow
i mozliwosci.

¢ Wprowadzanie koniecznych zmiany struktury organizacyjnej, nie obawiajgc sie korzystania z szans
otwartych dzieki przepisom Ustawy 2.0. Cel ten mozna osiggng¢ pod kierunkiem madrych, kompe-
tentnych i silnych lideréw, ktérych wspiera¢ bedg cate wspélnoty uczelni.

o  We wszystkich sektorach misji dbanie o promowanie rozwigzan i dziatan projakosciowych, zmie-
rzajgc do osiggania coraz lepszych wynikéw przy pomocy coraz bardziej kompetentnej i zaanga-
zowanej kadry, dostrzegajgcej warto$c¢ catej wspélnoty, a nie tylko jej odrebnych czesci.

¢ Wzmacnianie zaangazowania w sprawy uczelni nie tylko kadry (pamietajgc o grupie nienauczycieli)
i studentéw, ale takze zewnetrznych interesariuszy. Pogtebianie interakcji z otoczeniem, popula-
ryzowanie wyksztalcenia i badan naukowych jako inwestycji w przysztos¢ nowoczesnych spo-
leczenstw.

e Podejmowanie aktualnych tematéw (problemy zmian klimatycznych, demograficznych, technolo-
gicznych, geopolitycznych, etc.) tak w kontekscie analizy i prob formutowania rozwigzan, jak
i ksztaltowania merytorycznej debaty, opartej na wzajemnym szacunku dla odmiennych pogladéw.

e Wdrazanie w instytucjach polityk otwartego dostepu do danych i wynikéw, rozwigzan proekolo-
gicznych, nowoczesnych metod zarzgdzania i administracji opartych o narzedzia i platformy
informatyczne. Rownoczesnie dbanie o dobrostan, wtasciwe warunki pracy, rozwoju i oceny kadr.

e Otwieranie sie na szerokg wspotprace, krajowa, europejska i Swiatowg, czerpigc z doswiadczen par-
tneréw i adaptujac je do krajowych warunkéw. Umiedzynarodowieniu towarzyszy¢ musi zwieksza-
nie obszaréw aktywnosci, wieksza ich interdyscyplinarnos¢ (multi-dziedzinowosc¢) tak w tematyce,
jak i w metodologii.

W sprzyjajacych okolicznos$ciach, polskie uniwersytety powinny rozwija¢ sie harmonijnie, nie
réznigc sie w swym ogbélnym obrazie od uczelni europejskich, stanowigc integralng cze$¢ europejskiego
systemu badan i edukacji (a weziej — szkolnictwa wyzszego). Jednakze progresywna ewolucja systemu
nauki i szkolnictwa wyzszego w Polsce zagrozona jest przez mozliwo$¢ wystgpienia szeregu nega-
tywnych czynnikéw, zaréwno zewnetrznych w stosunku do uniwersytetéw, jak i majgcych zrédto w nich
samych:

e Silne niedofinansowanie sektora nauki i szkét wyzszych. Wystepowanie w roli ,ubogich krewnych”
nie ulatwia osiggania statusu réwnorzednych partneréw, a od wielu lat poziom finansowania dla
sektora B&R i edukacji pozostaje praktycznie bez wigekszych zmian, wcigz bardzo daleki od celu 3%
PKB proponowanego przez UE. Inwestycje w uniwersytety sg pozornie niewidoczne, dlatego tatwo
pomijane w planowaniu rozwoju kraju. Jest oczywistym, Ze ani badania naukowe, ani nowoczesna
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edukacja nie mogg by¢ traktowane jako tatwo redukowalne obcigzenie. Pozadana stabilno$¢
finansowania zostala niestety zablokowana na poziomie wielokrotnie nizszym od koniecznego,
a proby zapewnienia konkretnej stopy wzrostu nakladow zostaly z projektu ustawy skrzetnie
usuniete. Nawet uczelnie korzystajgce z dodatkowych Srodkéw inicjatyw doskonatosciowych
(IDUB, RID) czesto odnajdujg sie wobec partneréw w upokarzajacej sytuacji niemoznosci sprostania
odpowiedniego stopnia partycypacji we wspélnych przedsiewzieciach.

e Ograniczanie autonomii uniwersytetéw i ideologizacja kierunkéw badan oraz wypaczanie formatu
debaty publicznej. Uniwersytety stojgc na strazy prawdy, czesto popadajg w konflikt z politycznie
determinowanymi dzialaniami decydentéw. Niestety obnizajgca si¢ klasa politykdw prowadzi
do préb narzucania ,jedynie stusznych” pogladéw, pod zagrozeniem restrykcjami (finansowymi,
dostepu do innych zasobéw, konsekwencji dla konkretnych oséb). Poglebianie sie tych warunkéw
doprowadzi¢ moze do uwigdu niezaleznosci uczelni, zaniku ambicji spotecznosci akademickich
i pograzenia systemu w bezpiecznej, lecz bezproduktywnej stagnacji.

e Komplikacja i niestabilno$¢ przepiséw prawnych, utrudniajgcych kreatywne dziatania uniwersy-
tetéw. Poddanie instytucji z zalozenia majgcej wykracza¢ poza ustalone standardy, prowadzacej na
og6t pionierskie prace i wyprébowujgcej nowe metody, wymogom obowigzujagcym klasyczne
instytucje sektora publicznego jest czynnikiem wyraznie hamujgcym postep — vide przepisy prawa
zamoOwien publicznych, prawa pracy, sprawozdawczosci etc. Stosowanie standardowych przepiséw
jest oczywiscie uzasadnione tam, gdzie uczelnia dziata jako przedsiebiorstwo, ale nie we wszystkich
aspektach prac badawczych czy edukacyjnych, majgcych charakter unikalny.

e Dodatkowym zagrozeniem jest chaos i niedbatos¢ (jesli nie zta wola) przy tworzeniu aktéw specy-
ficznych dla uniwersytetéw. Jak wspomniano powyzej, konieczne jest ich konstruowanie przy
intensywnej wspoéltpracy ze srodowiskiem, bez psucia efektéw konsultacji na koncowych etapach
legislacji.

e W samych uczelniach zagrozeniem jest tendencja trwania przy raz przyjetych rozwigzaniach,
traktujgca potencjalne zmiany nie jako szanse, lecz zamach na bezpieczng homeostaze. Konieczne
sg zmiany w mentalnosci catych spotecznosci, dotyczgce kilku aspektow powyzszego generalnego
problemu: brak identyfikacji poszczegélnych grup z interesem catej uczelni, nieche¢ do zmian
strukturalnych, premiowanie zachowawczos$ci oraz stosunkowo stabych lideréw, co z kolei prze-
ktada sie na marnowanie potencjatu twdrczych jednostek i zespotéw. Stabe zarzgdzanie skutkuje
utrzymywaniem nieefektywnych struktur i procedur administracyjnych, przyzwoleniem na bier-
nos¢ i stabe zaangazowanie w wykonywanie obowigzkow.

Nie uwazamy, ze wszystkie te zagrozenia wystepuja w znacznym stopniu juz obecnie, ale zwra-
camy uwage na zauwazalne jednak niekorzystne tendencje. W kazdym uniwersytecie rozsgdne wtadze
powinny krytycznie przeanalizowac na ile ich instytucja jest podatna na ewentualne (i ktére) zagro-
zenia, podejmujgc wysitek wprowadzenia programéw dziatania te zagrozenia minimalizujgce. Jesli to
mozliwe, takze zapobiegajgcych skutkom zewnetrznych zagrozen. W tym ostatnim aspekcie kluczowsg
do spetnienia role majg silne organizacje reprezentujgce Srodowisko i ich staly nacisk na organa
rzgdowe w kierunku tworzenia legislacji bardziej przyjaznej uniwersytetom i spéjnej z przepisami
innych panstw Europy.

Obok wymienionych powyzej zagrozen nalezy réwniez wspomnie¢ o szansach i mozliwosciach,
ktére polskie uczelnie mogg i powinny wykorzystac.

Istotnym podmiotem spotecznosci akademickiej, pewnie nawet najwazniejszym, sg studenci.
Opierajgc sie na subiektywnych (ale nie jednostkowych) obserwacjach i poréwnaniach, ktérych mozemy
dokonywa¢ prowadzgc zajecia na zagranicznych uczelniach, mozemy zaryzykowac teze, Ze polscy
studenci sg pracowici, niebojgcy sie wyzwan. Potwierdzeniem tej tezy sg dane, z ktérych wynika, Ze nasi
studenci znacznie czesciej wybierajg kierunki studiéw, ktére zwykto sie zalicza¢ do bardziej ,,wyma-
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gajacych”, niz ich réwiesnicy z innych krajow europejskich. Z danych Eurostatu na rok 2018 wynika,
ze jesteSmy w czoldwce krajow europejskich ksztatcagcych inzynieréw. Przykladowo w zakresie
informatyki i telekomunikacji zajmujemy pigte miejsce z liczbg 17,9 tysiecy studentéw ksztatcgcych sie
w tej dyscyplinie. Réwnocze$nie w bogatych, wysokorozwinigetych krajach Europy jest ciggty niedobdr
inzynieréw. Pod tym wzgledem jednym z najwiekszych rynkéw pracy w branzy ITC (technologie
informacyjno-komunikacyjne) sg Niemcy. Oznacza to, ze nasze uniwersytety majg znaczgcy udziat
w ksztatceniu kadry, ktéra z tatwoscig znajduje zatrudnienie na rynku globalnym. Czy méwimy tylko
o naukach inzynieryjnych? Oczywiscie, Ze nie. Podobne zapotrzebowanie rynek zgtasza na specjalistow
zajmujgcych si¢ analizg danych (np. analityk bankowy), specjalistéw potrafigcych wykorzysta¢ pomoc
sztucznej inteligencji w konkretnym zastosowaniu, czy tez specjalistow czuwajacych nad cyberbezpie-
czenistwem, co w dobie globalnej cyfryzacji jest nieodzowne.

A co z humanistykg? Jest rownie istotna. W zatoZeniach jednego z uniwersytetéw europejskich
pojawito sie hasto ksztatcenia ,humanistycznego inzyniera”. Ma to by¢ inzynier, ktory potrafi spojrzec¢
na zagadnienie inzynierskie z wielu perspektyw. Jedng z nich jest perspektywa klienta, ktéry zamawia
konkretny projekt czy ustuge. Umiejetno$¢ przetozenia wymogow klienta na jezyk techniczny, rozu-
miany przez inzynieréw, okazuje si¢ nieoczywistg zdolnos$cig. Znaczenie tzw. umiejetnosci miekkich
wsrdd inzynierdw jest coraz bardziej doceniane i pozgdane. Znajduje to potwierdzenie w wymaganiach
pracodawcéw, gdzie obok kwalifikacji twardych, wymieniane sg takie jak efektywna komunikacja,
kreatywnos¢, umiejetnos¢ wspoélpracy czy liderowania. Te umiejetnosci to z pewnoscig domena czesci
humanistycznej naszego wyksztatcenia. Tak wiec, nie bedzie niczym odkrywczym powtdrzenie stwier-
dzenia, ze w ksztalceniu uniwersyteckim jest miejsce na wszystkie dziedziny oferowane studentom,
aplikowane w odpowiednich proporcjach. Potgczenie duzego potencjatu otwartosci, inteligencji i pra-
cowito$ci naszych studentéw, w powigzaniu z wcigz rozwijajgcym sie rynkiem nowych miejsc pracy,
stanowi dla polskich uniwersytetéw szanse na odpowiednie dopasowanie swoich programoéw do
perspektywicznych potrzeb spoteczeristwa europejskiego.

Tu pojawiajg sie jednak kolejne przeciwnosci wynikajgce chocby z inercji i wymogdéw prawnych
wprowadzania nowych kierunkéw studiéw czy specjalnosci. Na forum europejskim trwajg obecnie dys-
kusje o mozliwosci implementacji tzw. ,micro-credential”?, co w jezyku polskim funkcjonuje pod
pojeciem ,,mikrokwalifikacji” lub ,,mikroreferencji”. ,Microcredentials” majg poswiadcza¢ uzyskanie
kompetencji czy umiejetnosci w wyniku zaliczenia krétkiego modutu nauczania (np. kursu lub
warsztatow). Cho¢ pierwotnie pomyst nie byl tgczony z uniwersytetami, dzis, cho¢ w nieco innej formie,
rozwaza sie jego wdrozenie na uniwersytetach. W tym przypadku zaréwno student, jak i absolwent
mialby mozliwo$¢ uzyskania dodatkowych, obok swojej gtéwnej specjalizacji, kompetencji wraz z ofi-
cjalnym tego potwierdzeniem, wtasnie w formie wspomnianych ,,mikrokwalifikacji”. Mechanizm ten
dyskutowany jest réwniez jako mozliwos¢ korzystania z krétkich kurséw/warsztatow oferowanych
przez rézne uczelnie europejskie np. w ramach konsorcjum tworzgcego uniwersytet europejski. Polskie
uniwersytety mogg juz teraz myslec o ofercie, ktéra bedzie odpowiedzig na ten nowy sposéb zdoby-
wania wiedzy, kompetencji czy umiejetnosci. Ta oferta, z pewnoscig powinna by¢ przygotowywana
réwniez z myslg o studentach zagranicznych, czynigc polskie uniwersytety uniwersytetami euro-
pejskimi réwniez i w tym aspekcie.

Kolejng w naszym mniemaniu silng strong polskich uczelni jest juz istniejgce krajowe usiecio-
wienie. Jak wspomniano wcze$niej, mamy aktywnie dziatajgce gremia w postaci Konferencji Rektorow.
Wiele inicjatyw zaréwno ogdlnych, w ramach dziatari KRASP lub ,,branzowych”, przyniosto oczekiwane,
pozytywne rezultaty. Biorgc pod uwage skutecznos$¢ tych dziatan w obrebie kraju, warto rozwazy¢ ich

22 R. Witkowski, Microcredentials. Nowe drogi rozwoju, https://uniwersyteckie.pl/nauka/prof-rafal-witkowski-
microcredentials-nowe-drogi-rozwoju.
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ekspansje. Ciekawe pomysty mozna inicjowa¢ w naszej, polskiej rodzinie akademickiej, a nastepnie
poprzez juz istniejgce powigzania, zaimplementowac dalej w Europie. Jako przyktad takiej inicjatywy
niech postuzy budowa w ramach jednego z uniwersytetéw europejskich platformy/hub-u, utatwiajgcej
potaczenie ,klienta” poszukujgcego rozwigzania konkretnego zagadnienia z ,,dostawcg”, czyli zespo-
lem naukowym, ktéry moze zaoferowa¢ rozwigzanie. W tym konkretnym przypadku pomyst dotyczy
rozwigzan wykorzystujacych sztuczng inteligencje. W ramach idei SWAFS (Science with and for
Society)?® tego typu portal pomoze polaczy¢ szukajgcego rozwigzania (Society) z odpowiednim
zespotem naukowcéw (Science), ktérzy zaoferujg juz istniejgce rozwigzanie (Science for Society) lub
wraz z zainteresowanym opracuja nowe (Science with Society). Kolejne rozszerzenia analogicznych
propozycji w obrebie polskich uczelni nie powinno by¢ trudne, majagc na uwadze ich potencjat
udokumentowany osiggnieciami. Nawet w ograniczeniu tylko do kanatéw uniwersytetéw europejskich,
kilkanascie polskich uczelni przekazuje pomysty do swoich konsorcjéw i tak polskie pomysty znajdujg
swe miejsca w Europie. Czy sie uda? Na pewno trzeba sprobowaé, aby sie przekonaé, aby urze-
czywistniata sie mysl zawarta w tytule naszego opracowania ,,Uniwersytety polskie jako uniwersytety
europejskie”.

Wspdlnych inicjatyw polskich uczelni, ktére wkraczajg na ,rynek europejski” jest oczywiscie
wiecej. Kolejnym takim przyktadem, godnym rozpowszechnienia, jest propozycja organizacji wspol-
nych, miedzynarodowych szkoét letnich. Idea polega na roztozeniu np. trzytygodniowej szkoty letniej
pomiedzy trzy osrodki akademickie. W kazdym tygodniu, zagraniczni studenci uczestniczy¢ mogg
w zajeciach organizowanych w poszczegdlnych uczelniach, a w wolnym czasie majg mozliwos¢ poz-
nania nie jednego, a trzech zakatkdéw naszego kraju. Oczywiscie mozliwe sg r6zne kombinacje ter-
minéw, czasow trwania i liczby partneréw takich przedsiewziec.

Kolejng formg umiedzynarodowienia polskich uczelni, ktére nie sg formalnym cztonkiem zadnego
zrzeszenia uniwersytetu europejskiego, moze by¢ zapraszanie ich do wspélnych dziatan, takich jak:
wspolne aplikacje grantowe, dotgczanie oferty dla studentéw w postaci stazy naukowych, czy tez zaanga-
zowanie uczelni jako partnera stowarzyszonego lub zaproszenie konkretnych przedstawicieli uczelni
do gremidw takich jak np. komitety/zespoty doradcze czy rady naukowe/programowe. Wszystkie te dzia-
lania nie tylko pomagajg dalej zaciesnia¢ nasze polskie wiezi akademickie, ale réwniez stuzg lepszemu
rozwojowi catego sytemu edukacyjnego, jak rowniez potencjalu badawczego Europy, z korzyscig dla
wszystkich interesariuszy: studentéw, pracownikéw oraz szeroko pojetego spoteczeristwa.

Na koniec tej czesci rozwazan, ktdore dotyczyty wspdtpracy i sieciowania naszych uczelni, nalezy
przypomnie¢ o bardzo waznym aspekcie, ktéry w dobie pandemii stal sie zagrozony. Wspoélpraca
miedzy instytucjami zawsze jest wsp6tpracg miedzy konkretnymi ludzmi. Jej efektywnos¢ jest bardzo
uzalezniona nie tylko od motywacji, to osobny temat, ale réwniez od relacji miedzyludzkich.
Ich budowie stuzg wszelkiego rodzaju spotkania: konferencje, seminaria, sesje robocze itp., co pdzniej
owocuje poprawg rezultatow wspotpracy. Mamy tu na mysli przede wszystkim spotkania osobiste,
ktérych nie zastgpig nawet najbardziej wyrafinowane technologie zdalnej komunikacji. W tym miejscu
pozwalamy sobie podziekowaé wszystkim, dzieki ktérym nasza polska spoteczno$¢ akademicka ma
mozliwo$¢ budowania wielu wspaniatych relacji i zyczy¢ nam, aby przeciwnosci w postaci pandemii lub
innych niebezpiecznych zjawisk, nie zaktdcaly tego pozytywnego procesu.

JesteSmy przekonani, Ze polskie uniwersytety sg i nieodmiennie pozostang uniwersytetami
europejskimi, ich spotecznosci przyczynia¢ sie bedg do transformacji naszych i europejskich uczelni
w prawdziwe uniwersytety przysziosci, znajdujgc wsparcie tych ambitnych dzialan w Polskim
i Europejskim otoczeniu politycznym, gospodarczym i spotecznym.

23 European Commission, Science with and for Society, https://ec.europa.eu/programmes/horizon2020/en/h2020-
section/science-and-society.
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Wartosci i wolnosci

Trendy rozwojowe w zakresie etyki w nauce

oraz rzetelnosci badawczej w szkolnictwie wyzszym:
prognoza na okres 2025-2030

Pawet fukow', Iryna Degtyarova

Wstep

Nauka rozwija sie dzieki zaufaniu. Bez spotecznego zaufania do naukowcdw oraz instytucji nauki,
spoleczeristwa i panistwa nie bedg gotowe finansowac i organizowa¢ badan i edukacji, a osiggniecia
naukowe bedg ignorowane lub wrecz zwalczane. Swiadectwem takich tendencji w ostatnim czasie jest
upowszechnianie sie pogladéw antynaukowych lub pseudonaukowych?. Zaufanie do naukowcéw, nauki
i jej instytucji nie jest jednak dane. Nie jest tez dane raz na zawsze. Wymaga aktywnego budowania
i ciggtego podtrzymywania, a takze dzialan na rzecz trust-building wewnatrz Srodowiska*. Godna
zaufania nauka, jej instytucje i pracownicy umozliwiajg obywatelom spoteczenistw demokratycznych
korzystanie z wolnosci ksztatltowania swoich przekonan i pogladéw na podstawie najlepszego Zrédia
wiedzy dostepnego cztowiekowi’.

Osoby lub instytucje najczesciej darzy sie zaufaniem w kontekstach, w ktérych oczekuje sie, ze
wilasciwie wykonujg okreslone zadanie w sytuacji, gdy istnieje ryzyko, zZe moze ono nie zosta¢ wyko-
nane. Oczekiwanie to opiera sie na dwoch elementach: kompetencji (competence), tj. umiejetnosci
wykonania powierzonego zadania, oraz wiarygodnosci (reliability) rozumianej jako co najmniej brak
Swiadectw zawiedzenia oczekiwan przy wykonywaniu analogicznych zadan w przesztosci®. Dzigki nim
ryzyko zwigzane z powierzeniem zadania jest akceptowalne. Kompetencja pozwala oceni¢, czy okreslo-
ne osoby lub instytucje bedg w stanie wykona¢ zadanie; wiarygodnos$¢ pozwala liczy¢, ze kompetencja
zostanie wykorzystana i dokona sie to zgodnie z oczekiwaniami. Podstawg ocen kompetencji i wiary-
godnosci sg w sferze publicznej dotychczasowe osiggniecia tych, komu majg by¢ powierzone zadania.

! Prof. dr hab. Pawet Eukéw — Uniwersytet Warszawski, Dziekan Wydziatu Filozofii Uniwersytetu Warszawskiego,
Kierownik Zak}adu Etyki, cztonek Zespotu Ekspertéw KRASP.

2DrIryna Degtyarova — Fundacja Rektoréw Polskich, cztonek Zespotu Ekspertéw KRASP, sekretarz Komisji
ds. Strategicznych Probleméw Szkolnictwa Wyzszego KRASP.

5 Komitet Etyki w Nauce PAN: Etyczne aspekty upowszechniania poglagdéw nienaukowych, Stanowisko 1/2020 z dn.
24 lutego 2020 r. http://www.ken.pan.pl/images/KomitetEtyki_StanowiskoPseudonauka_Internet_2902 2020.pdf,

4 ALLEA: Trust Within Science: Dynamics and Norms of Knowledge Production. ALLEA Discussion Paper # 2,
January 2019, https://www.allea.org/wp-content/uploads/2019/01/ALLEA_Discussion_Paper_2.pdf.

5 Bonn Declaration on Freedom in Scientific Research, Adopted at the Ministerial Conference on the European
Research Area on 20 October 20202 in Bonn, https://www.humboldt-foundation.de/fileadmin/user_upload/
Bonn_Declaration_en_final.pdf.

¢ 0. O'Neill, Autonomy and trust in bioethics. Cambridge; New York 2002.
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Tym samym budowanie zaufania do nauki, jej instytucji i pracownikéw musi opiera¢ si¢ na Swia-
dectwach, ktérych dostarcza przede wszystkim ich dotychczasowe postepowanie.

Jednym z fundamentéw zaufania do nauki, jej instytucji i pracownikéw jest rzetelno$¢ w nauce
(research integrity) przejawiajgca sie¢ w zachowaniach i postawach badaczy, relacjach w srodowisku
naukowym, w badaniach i dydaktyce, oraz w komunikacji ze spoteczenistwem i mediami. Rzetelno$¢
naukowa wymaga srodowiska, na ktére oprécz norm prawnych sktadajg sie dobre praktyki, wytyczne
przyjmujgce postac kodekséw etycznych i zalecen, systemy oceny etycznej projektéw badar naukowych
powigzane z programami finansowania badan, standardy etyczne dotyczgce wykorzystywania danych
i publikacji wynikow badan, oraz instytucje, w szczegdlnosci te laczgce badania naukowe z dydaktyka,
organizowane w zgodzie z zasadami rzetelnosci naukowe;j.

Obecnie w $wiecie nauki i jej otoczeniu spoteczno-politycznym dajg sie wyr6znié trzy procesy,
ktére pozwalajg przewidywaé trendy zmian w nauce zwigzane z etycznymi aspektami nauki w nie-
odlegtej przysztosci i na ktérych mozna opiera¢ rekomendacje. Proces pierwszy to rosngca nieufnosé¢
wobec nauki i spotecznosci naukowcow. Ujawnia sie ona w zdobywajgcych coraz wiekszg popularnosé
pogladach i ruchach sceptycznych wobec nauki lub jej otwarcie wrogich, oraz stanowisk i koncepcji
alternatywnych wobec nauki’. Drugi proces to rosngca w zyciu gospodarczym i spolecznym potrzeba
wiedzy eksperckiej, ktérej dominujgcg czes¢ stanowi wiedza naukowa. Rosngca ztozono$¢ spoteczna i
gospodarcza oraz przyspieszajgcy postep technologiczny bedg wymagaly korzystania w coraz wiekszym
stopniu z naukowej wiedzy eksperckiej, co rowniez wymaga zaufania do nauki i jej przedstawicieli.
Proces trzeci to rosngce umiedzynarodowienie, a nawet globalizacja dziatann gospodarczych oraz
aktywnosci badawczych i edukacyjnych przez coraz intensywniejszg wymiane naukowg i kontakty
miedzy Srodowiskami naukowymi i akademickimi.

O ile miedzy dwoma pierwszymi procesami wystepuje napiecie — nieufnosci wobec nauki nie
mozna pogodzic z korzystaniem z wiedzy eksperckiej naukowcow — o tyle trzeci proces moze dostarczy¢
wartos$ciowej perspektywy pozwalajacej na ujednolicanie standardéw etycznych, a tym samym umac-
nianie rzetelnosci w nauce, co z kolei moze stanowi¢ istotny czynnik ostabiajgcy nieufno$¢ wobec nauki
i srodowisk naukowych oraz wzmacniajacy role wiedzy eksperckiej i ekspertow.

W celu prognozowania trendéw rozwojowych dotyczgcych etyki i rzetelnosci naukowej w perspek-
tywie krétkookresowej, tj. do roku 2025 r. poddajemy analizie takze zagadnienia dotyczgce wolnosci
badari naukowych (a w szczegdlnosci tzw. “pakiet wolnosciowy”) oraz kontekst krajowy, poniewaz
zmiany w tym zakresie mogg mie¢ niemal natychmiastowy wptyw na funkcjonowanie szkolnictwa
wyzszego i nauki. Zagadnienia dotyczgce wartosci w nauce, w szerszym kontekscie miedzynarodowym,
analizujemy w dtuzszej perspektywie czasowej do roku 2030, poniewaz sg to procesy mniej podatne na
dorazne zmiany.

Trendy wplywajgce na zaufanie do nauki i rola etyki i rzetelnosci badawczej, w okresie
do 2025 oraz 2030 r.

Sceptycyzm wobec nauki

Mozna oczekiwad, ze bedg sie nasila¢ obecne procesy prowadzgce do nieufnosci wobec nauki ze wzgle-
du na takie trendy ogélnospoteczne jak: decentralizacja komunikacji (np. przez media spoteczno-
Sciowe), wptyw nisz kulturowych na debate publiczng, tatwos¢ i szybkos¢ komunikacji ulatwiajgce
rozpowszechnianie zaréwno wiedzy jak i niewiedzy, potgczone z niewystarczajaco szybkim reago-

" Komitet Etyki w Nauce PAN... op.cit.
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waniem na propagowanie blednych informacji np. w postaci pseudonauki®’® oraz utrata zaufania do
ekspertyzy naukowej'°. Na obnizenie zaufania do nauki wptywaja w szczegélny sposéb m.in przypadki
nierzetelnosci badaczy (scientific misconduct), udziat pracownikéw nauki w dziataniach o charakterze
komercyjno-gospodarczym, czy ich zaangazowanie polityczne. Czynnikiem sprzyjajgcym obnizeniu
zaufania do nauki jest réwniez ograniczona wiedza znacznej czesci spoteczeristwa na temat meto-
dologii naukowej, zwlaszcza na temat otwartosci nauki na ciggly weryfikacje i rewizje wynikdéw,
co powoduje dezorientacje np. w przypadkach zmiany opinii naukowej, oraz podejrzenia o ograniczanie
wolnosci badan naukowych lub wolno$ci wypowiedzi.

W tym aspekcie szczegdlnego znaczenia nabiera rzetelne i klarowne komunikowanie wynikow
badan spoleczenstwu, w czym istotna rola przypada mediom, zwlaszcza tym funkcjonujgcym w Inter-
necie!l. Komunikaty sg tam zazwyczaj krétkie, co moze powodowac, Ze nie sg wystarczajaco precyzyjne,
aby rzetelnie zreferowa¢ wyniki badan. Dodatkowym problemem jest to, Ze raz rozpowszechnione
btedne informacje trudno jest wycofa¢ z “obiegu”, zwlaszcza jezeli zostaty upowszechnione w sposéb
sensacyjny i budzacy emocje, co jest zwigzane z tzw. kryzysem prawdy w zyciu codziennym '2.

Czynnikiem wzmacniajgcym nieufno$¢ wobec nauki jest w ostatnim czasie rozwoj zastosowan
uczenia maszynowego i sztucznej inteligencji. Obawy budzg m.in. zagrozenia dla mozliwosci wyjasnia-
nia sposobu dziatania algorytméw (ang. explainability) oraz stopnia autonomii urzadzen z nich
korzystajgcych. Czynniki te rodzg obawy o kontrole czlowieka nad urzgdzeniami wykorzystujgcymi te
technologie. W konsekwencji, sprawg kluczowg staje sie uwzglednienie etycznych aspektéow tych
technologii'®* w postepowaniu badaczy i rozwijajacych je podmiotéw, a takze w procesie ksztalcenia
kadr naukowych.

Powyzsze mechanizmy powoduja, ze konieczne jest rozwijanie skutecznej komunikacji miedzy
srodowiskami naukowymi i spoteczeristwem za posrednictwem rozmaitych kanatéw w sposdb, ktéry
nie rodzi podejrzen o ograniczanie czyichkolwiek praw lub wolnosci badari naukowych. Istnieje zatem
potrzeba wspotpracy miedzy naukowcami a spoteczeristwem za posrednictwem mediéw i ich wiasci-
cieli. Rosngcej w ten sposob odpowiedzialnosci badaczy, mediéw i dziennikarzy musi towarzyszy¢
stosowne ksztalcenie w zakresie upowszechniania i popularyzacji nauki. Kluczowym elementem tych
procesow musi by¢ dbatos¢ o przestrzeganie zasad rzetelnosci naukowej przez §rodowiska i instytucje
naukowe przejawiajgca sie zaréwno w odpowiedniej edukacji oséb pracujacych naukowo oraz
studentéw i studentek, doktorantek i doktorantéw, jak i w rozwijaniu instytucjonalnych systeméw
zapobiegania naruszeniom zasad rzetelnosci naukowej (scientific misconduct).

W ostatnich latach powstaly instytucjonalne i organizacyjne elementy infrastruktury etycznej
i infrastruktury dotyczgcej rzetelnosci naukowej. Na przyktad, ustawa Prawo o szkolnictwie wyzszym
i nauce!'* wprowadzita przestrzeganie przepiséw o prawie autorskim i prawach pokrewnych, a takze
o wilasnosci przemystowej. Tym samym ustawa wigcza w zakres kontroli zarzadczej rektoréw
przestrzeganie przez pracownikéw czesci zasad etyki badan naukowych. Jest to jednak przepis

8 M. Kossowska, Odporni na wiedze... czy o polityce i zaufaniu, [w:] Ewolucja cywilizacyjnej roli i spotecznego
odbioru nauki, Warszawa, 2021, http://www.ipwc.pw.edu.pl/pliki/IPWC-LXXIV.pdf.

9 A. B. Kaufman & J. C. Kaufman (Eds.), Pseudoscience: The conspiracy against science, MIT Press, 2018,
doi:10.7551/mitpress/9780262037426.001.0001.

10 Magna Charta Uniwersitatum 2020.

11 ALLEA: Fact or Fake? Tackling Science Disinformation. ALLEA Discussion Paper, 5. Berlin, 2021, doi:
10.26356/fact-or-fake.

12 R. Z. Morawski, Edukacyjne implikacje rozwoju technonauki, [w:] Ewolucja cywilizacyjnej roli i spotecznego
odbioru nauki, Warszawa 2021, s. 75-96, s83 http://www.ipwc.pw.edu.pl/pliki/IPWC-LXXIV.pdf.

13 UNESCO: The Recommendation on the ethics of artificial intelligence, [in:] Report of the Social and Human
Sciences Commission (SHS), 2021, https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000379920.page=14.

14 Ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, Dz. U. 2018 poz. 1668, art. 128.
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niewystarczajgcy, poniewaz zagadnienia etyki badan naukowych i rzetelnosci badawczej ogranicza do
poszanowania wlasnosci intelektualnej i nie uwzglednia przez to innych obszaréw etyki akademickiej.
Analogiczne ograniczenie znajduje sie w przepisach ustawy dotyczgcych postepowan profesorskich!®.

Popyt na wiedze ekspercka

Wspotczesne spoteczenstwa demokratyczne w ogromnym stopniu polegajg na wiedzy naukowej i zbu-
dowanych na jej bazie technologiach. Z tego wzgledu ich funkcjonowanie - a wiec zaréwno sprawnos¢
jak i realizacja wartosci i ideatéw demokracji — zalezy od postepu naukowego i wiedzy eksperckiej.
Postep nauki zalezy z kolei nie tylko od rzetelnosci wiedzy, ale tez od zaufania do wiedzy eksperckiej
i ekspertow. Z tych powodéw szczegdlne znaczenie dla spoteczenstw demokratycznych ma i bedzie
miec¢ dbatos¢ o spoteczng wiarygodnos$é badaczy i rezultatéw ich pracy oraz o standardy etyczne w pracy
naukowej, upowszechnianiu jej wynikéw i wspétpracy z decydentami.

W kontekscie dobrego rzgdzenia (governance) mozna wyr6zni¢ dwa rodzaje wiedzy i kompetencji
eksperckich!'é,'”. Eksperci epistemiczni dostarczajg wiedzy o faktach i prawidtowosciach, dzieki ktérym
decydenci korzystajgcy z ich wsparcia uzyskujg informacje pozwalajgce im rozumie¢ zaleznosci zacho-
dzgce w sferze dziatania decydentéw oraz dobiera¢ $rodki do realizacji niezaleznie zatozonych
priorytetéw. Do tej grupy ekspertéw nalezg gtéwnie badacze z nauk przyrodniczych i spotecznych.
Eksperci normatywni wspomagajg procesy decyzyjne w zakresie formutowania priorytetéw, ich kordy-
nacji i hierarchizowania oraz przeprowadzania procesu decyzyjnego. Do tych ekspertéw najczesciej
nalezg specjalici z zakresu humanistyki tacy jak np. filozofowie i etycy oraz eksperci z zakresu nauk
spotecznych jak np. badacze prawa, socjologowie i psychologowie, czy zarzgdzana i organizacji.

Autorytet ekspertéow epistemicznych jest rzadziej kwestionowany, gdyz dostarczana przez nich
wiedza najczesciej podlega empirycznej weryfikacji, co pozwala na ocene stopnia wiarygodnos$ci opinii
eksperckich. W odniesieniu do tych ekspertéw czesciej kwestionowany bywa wybér tych, a nie innych
ekspertéw przez decydentéw korzystajgcych z ich wiedzy. Autorytetowi ekspertow normatywnych
zagraza sceptycyzm w odniesieniu do mozliwosci istnienia normatywnej kompetencji eksperckiej oraz
rozbiezno$ci opinii ekspertéw's,'?. Sceptycyzm przezwycieza lub ostabia to, ze podstawg autorytetu
eksperckiego w tym obszarze sg wartosci i idealy spoteczenstwa demokratycznego zawarte w takich
dokumentach jak konstytucje i konwencje miedzynarodowe oraz (pochodnie) w wytycznych, kodeksach
i rekomendacjach miedzynarodowych i krajowych cial branzowych lub specjalistycznych.

Ujednolicanie standardéw etycznych w skali globalnej

Wiarygodno$¢ badaczy wystepujacych w roli ekspertéw w zasadniczy sposob zalezy od norm
deklarowanych i przestrzeganych przez badaczy. Bedzie zatem rosta potrzeba dyskusji nad standardami
etyki pracy naukowej i kontaktow ze §wiatem zewnetrznym. Ze wzgledu na rosngce umiedzynarodo-
wienie aktywnosci naukowych oraz finansowanie badan przez miedzynarodowe i ponadnarodowe

15 Ibidem, art. 230. Por. Stanowisko Komisji do Spraw Etyki w Nauce w sprawie analizy dorobku naukowego pod
wzgledem zgodnosci z zasadami etyki w nauce w postepowaniu awansowym.

16 D, Birnbacher, Can There Be Such a Thing as Ethical Expertise? “Analyse & Kritik” 2012, 34 (2), p. 237-250.

'7 Driver ].: Moral expertise, [w:] E. Fridland, C. Pavese (red.), The Routledge handbook of philosophy of skill and
expertise, , London; New York2021.

18 G. Ryle, On forgetting the difference between right and wrong, [in:] Melden, A.I. (red.), Essays in moral
philosophy, Seattle1958, s. 147-159.

19 D. Archard, Why moral philosophers are not and should not be moral experts. “Bioethics” 2011, no. 25 (3),
p. 119-127.
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agencje mozna si¢ spodziewac intensywniejszych prac nad standardami etycznymi obowigzujgcymi
w pracy naukowej, co bedzie sprzyja¢ uwspoélnianiu i ujednolicaniu tych standardéw?.

Umiedzynarodowienie i globalizacja standardéw etycznych juz sie po czesci dokonuje, np. w ra-
mach $wiatowej konferencji rzetelnosci badawczej?! i znajduje wyraz w uchwalanych w jej ramach
dokumentach?2. Zadaniem poszczeg6lnych krajéw oraz instytucji krajowych, takich jak np. KRASP,
bedzie wspétdziatanie przy wypracowywaniu i upowszechnianiu standardéw europejskich, w szcze-
golnosci zasad i dobrych praktyk okreslonych w Europejskim Kodeksie postepowania w zakresie etyki
i rzetelnosci badawczej jako kluczowych elementéw Europejskiej Przestrzeni Badawczej oraz
Europejskiego Obszaru Szkolnictwa Wyzszego.

Prognoza sytuacji po wejsciu w zycie tzw. pakietu wolnosci akademickiej (do 2025 r.)

23 listopada 2021 r. weszta w zycie Ustawa z dnia 1 paZdziernika 2021 r. o zmianie ustawy Prawo
o szkolnictwie wyzszym i nauce oraz ustawy o szczegélnych instrumentach wsparcia w zwigzku z roz-
przestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2, zawierajgca przepisy dotyczgce tzw. pakietu wolnoscio-
wego®. Wydaje sie, ze zmiany te bedg miaty wptyw na praktyki akademickie we wzglednie krotkim
terminie, stad wyrdznienie tego aspektu niniejszej prognozy ich wptywu w sferze etyki i rzetelnosci
badan naukowych oraz na autonomie i zaufanie do nauki. Ponizsza analiza SWOT zawiera opinie
i prognozy zgtoszone w ramach konsultacji publicznych i opiniowania projektu ustawy umieszczone na
stronie RCL*.

Tabela 1.
Analiza SWOT dot. perspektywy wdrozenia ,pakietu wolnosci akademickiej”

Mocne strony? Slabe strony?®

prowadzenia badan naukowych i oglaszania ich
wynikéw, a takze o wolno$¢ nauczania

e Troska o wolno$¢ stowa, wolnos$¢ .

Mylne utozsamienie wolnosci okreslone w art. 54 ust. 1
i art. 73 Konstytucji RP: utozsamianie zakresu tresciowego
pojecia ,wolno$¢ nauki” z zakresem tresciowym pojecia

,wolnos¢ stowa” [oraz] niewlasciwe interpretowanie
wolnos$ci nauczania

e Jednoznaczne przesadzenie, ze wyrazanie
przekonan religijnych, $wiatopoglagdowych lub

filozoficznych nie stanowi przewinienia e Nieodréznianie metodologicznych rygoréw rzadzacych
dyscyplinarnego prowadzeniem dziatalnosci naukowej od wolnosci stowa,

« Wprowadzenie mechanizméw na poziomie | kt6rg cieszy sie kazdy obywatel

ustawowym gwarantujgcych poszanowanie w ¢ Nieodréznianie roli spotecznej naukowca od roli
uczelniach chronionej na gruncie art. 54 ust. 1 obywatela

Konstytucji RP wolnosci stowa o Pojecie ,,przekonar religijnych, swiatopoglagdowych i

filozoficznych”, ktérym postuzono sie w projekcie ma
charakter nieostry, pozwalajacy na daleko idacg, swobodna
interpretacje

e Zahamowanie prowadzenia niezasadnie
zainicjowanej sprawy na jej wstepnym etapie

20 ALLEA: Europejski kodeks postepowania w zakresie rzetelnosci badawczej, Polish translation, 2020,
https://allea.org/code-of-conduct/#toggle-id-16.

2 https://wcrif.org/.

22 Singapore Statement on Research Integrity, 2010.

2Ustawa z dnia 1 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce oraz ustawy
o szczegolnych instrumentach wsparcia w zwigzku z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2, Dz.U. 2021 poz.
2141, https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20210002141.

2 https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12346457 /katalog/12786417#12786417.

25 Mocne strony i szanse pochodzg z Uzasadnienia do ustawy MEIN oraz opinii Instytutu Ordo luris, Zrédlo —
https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12346457 /katalog/12786417#12786417, dostep 22.12.2021 r.

%6 Stabe strony i zagrozenia zostaty przedstawione przez wszystkie podmioty Srodowiskowe w ramach konsultacji
i opiniowania, zrédto - https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12346457/katalog/12786417#12786417, dostep
22.12.2021r.
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e Zapewnienie dodatkowej ochrony przed
niestusznym inicjowaniem postepowan
wyjasniajacych i dyscyplinarnych wobec
nauczycieli akademickich

¢ Kontrola podmiotéw niezaleznych

e Zniesienie istniejgcej obecnie mozliwosci
zawieszenia przez rektora nauczyciela
akademickiego w petnieniu obowigzkéw

e Calkowite wylgczenie mozliwosci pociggniecia do
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej nauczyciela
akademickiego z uwagi na gtoszone poglady

e  Wylgczenie z odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej formy
prezentacji przekonan

¢ Pominiecie mozliwosci poddania ocenie zazalenia
przez uczelniane komisje dyscyplinarne

e Obowigzek przestrzegania wolnosci cigzy na
wszystkich cztonkach wspélnoty akademickiej, a nie tylko
na rektorze

¢ Pominiecie koniecznosci zapewnienia nalezytej
ochrony wolnosci stowa studentéw i doktorantow

e Obcigzenie wymiaru sprawiedliwo$ci nowg kategorig
spraw przekazang do kognicji sgdownictwa powszechnego
e Sprzecznosci z Kodeksem etyki pracownika naukowego

Szanse

e Wzmocnienie regulacji prawnych, ktére w
wiekszym stopniu zapewnig poszanowanie
fundamentalnych praw i wolnosci cztonkéw
wspdlnoty uczelni

e Zapewnienie swobody w wyrazaniu
pogladéw w uczelniach, nie za$ catkowite
uwolnienie nauczycieli akademickich od
odpowiedzialnosci za czyny, ktére podlegajg
karze lub innym sankcjom na gruncie przepisow
szczegblnych

e Zapewnienie przestrzeni dla wyrazania
nawet biegunowo odmiennych poglagdéw na
okreslone zagadnienia w debacie naukowej, a
rozstrzygniecie, ktéry z nich jest prawidtowy
zalezy od sity i trafnosci uzytych argumentéw

e Wyeliminowanie sytuacji, w ktérych
wyrazanie swoich przekonan bytoby
kwalifikowane jako przewinienie dyscyplinarne
e Zagwarantowanie swobody ekspresji swoich
przekonan bez obawy o ewentualne reperkusje
ze strony wladz uczelni

e Prowadzenie rzetelnej debaty i poszerzenie
horyzontéw intelektualnych jej uczestnikéw o
nowe perspektywy

e Zapewnienie realnego pluralizmu w debacie
akademickiej i jego Sciste powigzanie z
postepem naukowym

Zagrozenia

o Niebezpieczenstwo przenikania do debaty
akademickiej pogladéw ekstremalnych, faszystowskich,
szowinistycznych, populistycznych czy zakazanych
prawem

e Przeniesienie na uczelnie emocjonalnych sporéw,
prowadzonych w stylu nieakademickim oraz
wykorzystywania uczelni do celéw politycznych

e Negatywny wplyw na autonomie uczelni oraz na
zdolno$¢ ich wladz do reagowania na sytuacje, ktére rodza
negatywne konsekwencje dla wspélnoty akademickiej

e Naruszanie wymogéw metodologicznych w nauce lub
praw jednostek naukowych

e Arbitraz Komisji Dyscyplinarnej przy Ministrze
Edukacji i Nauki podwaza autonomie uczelni i uzaleznia od
wplywow politycznych

e Obnizenie poziomu dyskursu akademickiego i wybuch
»~wojen kulturowych” na uniwersytetach

e Brutalizacja jezyka debaty akademickiej i dezintegracja
wspdlnoty naukowej

e Zastanianie nierzetelnos$ci naukowej Swiatopogladem
jako usprawiedliwieniem

o Konieczno$¢ ochrony przez wiadze uczelni os6b
gloszacych skrajne przekonania

e Obnizenie wiarygodnosci polskich szkét wyzszych we
wspotpracy miedzynarodowej

e Oslabienie zaufania do nauki

e Naruszenie zasady demokratycznego panstwa prawa

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie uwag zgloszonych w trakcie opiniowania i konsultacji spotecznych (w

oryginalnym brzmieniu).

Na podstawie powyzszych danych mozna zaprojektowa¢ trzy scenariusze: pesymistyczny, opty-

mistyczny i realistyczny/neutralny.
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1) Scenariusz pesymistyczny (stabosci poglebiajg zagrozenia)?

Dyskusja akademicka staje sie bezowocna, gdyz zamiast rzeczowych argumentow
pojawiaja sie w niej watki ideologiczne i spory swiatopogladowe typowe dla dysput
politycznych lub publicystycznych. Wartosci wolnosci wypowiedzi sie absolutyzujg,
co prowadzi do obnizenia standardow naukowych, zatarcia granicy miedzy tym,
co naukowe i oparte na wiedzy naukowej, a tym, co oparte na prywatnych przekona-
niach, wierze itd. Finalnie dochodzi do wzmocnienia spofecznego przekonania
o tym, ze naukowiec zawsze gfosi prywatne poglady, a tym samym do zaniku zau-
fania do nauki w spoteczeristwie. Dbatosc o jakosc nauczania jest uznawana za atak
na wolnosc¢ wyrazania pogladow religijnych czy filozoficznych. Czionkowie spo-
fecznosci akademickiej przytapani na celowym fatszowaniu danych naukowych
zastaniajg sie wyznawanym przez siebie Swiatopogladem jako usprawiedliwieniem
dla szerzenia fatszywych tez. Tym samym dochodzi do coraz liczniejszych naruszen
zasad etyki i rzetelnosci badan naukowych, a w konsekwencji do kompromitacji
Dpolskiej nauki na arenie miedzynarodowey.

Zgodnie z ministerialng nowelizacjg komisja bedaca ciatem politycznym staje sie
arbitrem rozstrzygajagcym o ksztafcie dyskursu akademickiego, co stoi w konflikcie
z deklarowanym w projekcie Polityki Naukowej Paristwa celem ,,zwiekszenia zau-
fania spofecznego do wynikow badan naukowych i naukowcow” (PNP). Kierowanie
do Ministerstwa skarg uniemozliwia prowadzenie postepowan dyscyplinarnych na
podstawie zasad etyki akademickiej i wiedzy eksperckiej, pozostawiajgc rozstrzyg-
niecie decyzji administracyjnej i politycznej. Nieuzasadnione zatarcie kary za nadu-
Zywanie wolnosci stowa oraz niejednolita praktyka i niedopuszczalne przez
Konstytucje RP nierowne traktowanie ukaranych nauczycieli akademickich rodza
chaos prawny.

Warunki, w ktérych scenariusz negatywny sie zrealizuje obejmujg gtéwnie czynniki zewnetrzne,
m.in. funkcjonowanie otoczenia instytucjonalnego i kulture zycia publicznego. Poniewaz Komisja
ministerialna jest powotana przez politykdw, jej funkcjonowanie i wyniki jej pracy zalezg od osoby
ministra oraz poglagdéw ideologicznych i politycznych jej cztonkéw. Komisja zostaje uzalezniona od
czynnikéw takich jak np. cechy charakteru, poglady polityczne urzednikéw, a nie od mechanizméw
i uwarunkowan instytucjonalnych wdrazajgcych standardy podzielane przez spoteczno$¢ akademicka.
Integralnym elementem tego pesymistycznego scenariusza jest “reczne” sterowanie postepowaniami
dyscyplinarnymi oraz ingerowanie w autonomie uczelni wyzszych.

2) Scenariusz optymistyczny (mocne strony pozwolg wykorzystac szanse)
W wyniku poszerzenia spektrum prezentowanych stanowisk w uczelniach wyzszych
wzmacnia sie wolnos¢ nauczania, wolnosc stowa, badan naukowych, ogtaszania ich
wynikow oraz debaty akademickiej, ktora uwzglednia wszystkie, nawet skrajnie
nieortodoksyjne gfosy. Nikt nie ponosi negatywnych konsekwencji za zgodne z pra-
wem dziatania zwigzane z szeroko pojmowana dziatalnoscig naukowg. Nauczyciele
akademiccy, studenci i doktoranci sg chronieni przed bezpodstawnym wszczeciem
postepowania dyscyplinarnego oraz nieformalnymi represjami w zwigzku z gtoszo-
nymi poglagdami Ilub wyznawanym Swiatopoglagdem. Naukowcy nadal ponosza

27 Scenariusz bazuje sie na prognozach przedstawionych w ramach konsultacji publicznych i opiniowania,
umieszczonymi w oryginalnym brzmieniu Zrédlo - https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/ 12346457/katalog/
12786417#12786417, dostep 22.12.2021 r.

28 Scenariusz zostal sporzadzony na podstawie Uzasadnienia MEIN, zrdédlo — https://legislacja.rcl.gov.pl/
projekt/12346457/katalog/12786417#12786417, dostep 22.12.2021 r.
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odpowiedzialnos¢ za jakos¢ warsztatu naukowego i sg zobowigzani do przestrze-
gania ,kryteriow naukowosci”. W sytuacjach watpliwych uznanie badz odmowa
uznania naukowosci wypowiedzi nastepuje po weryfikacji w ramach naukowej
polemiki (glosy, komentarze itp.), a nie w drodze postepowania dyscyplinarnego.

Scenariusz optymistyczny zrealizuje sie¢ pod warunkiem sprawnego dziatania pionu dyscypli-
narnego w uczelniach, dominacji mechanizméw i rozwigzan instytucjonalnych opartych na wiedzy
i zasadach rzetelnosci naukowej. Czynnik personalny (osoba ministra oraz cztonkéw komisji mini-
sterialnej) nie bedzie w tym scenariuszu mie¢ istotnego wplywu na wolnos$¢ badan i przestrzeganie
standard6w rzetelnosci naukowej, jezeli komisje bedg dziataty na podstawie najwyzszych standardéw
etycznych i prawnych. Tym samym dojdzie do samo-marginalizacji dziatania komisji ministerialnej,
ktéra nie przesgdzataby o rozstrzygnieciu spraw dyscyplinarnych w jednym kierunku ideologicznym.

3) Scenariusz realistyczny/neutralny (mocne strony pozwolg przezwyciezy¢ zagrozenia, czes$¢ sta-
bosci uniemozliwi wykorzystanie szansy'?°

Dotychczasowe przepisy takie jak Konstytucja RP, ustawy oraz przepisy wewnetrzne

uczelni reguluja prawo do wolnosci wypowiedzi w wystarczajagcym stopniu, zacho-

wujgc przy tym zasade autonomii szkot wyzszych. Uczelnie pozostajg przestrzenig

wolnosci debaty naukowej oraz instytucjami neutralnymi pod wzgledem poli-

tycznym. Przekonanie srodowisk akademickich, ze w poprzednim brzmieniu ustawa

w wystarczajagcym stopniu zapewniata uczelniom poszanowanie wolnosci nau-

czania, wolnosci sfowa, badan naukowych, ogtaszania ich wynikow, a takze debaty

akademickiej organizowanej przez cztonkow wspolnoty uczelni z zachowaniem

zasad pluralizmu Swiatopogladowego i przepisow porzadkowych uczelni powoduje,

Ze ,pakiet wolnosciowy” jest w praktyce ignorowany. Nauczyciele akademiccy nie

sg pociggani do odpowiedzialnosci dyscyplinarnej za wyrazanie swoich pogiladow,

ale nadal ponosza ja za naduzycie wolnosci stowa zgodnie z Konstytucjg RP: art. 51

ust. 1 - ,kazdy jest obowigzany szanowac wolnosci i prawa innych”, art. 32 ust. 2 —

»nikt nie moze byc dyskryminowany w zZyciu politycznym, spofecznym lub gospo-

darczym z jakiejkolwiek przyczyny”. Rola komisji dyscyplinarnych w uczelniach

pozostaje bez zmian. System dyscyplinarny przewidziany w nowelizacji w praktyce

nie dziata z powodu braku srodkow i zasobow kadrowych.

Warunkiem realizacji scenariusza realistycznego, czyli neutralnego wplywu nowelizacji na res-

pektowanie wartos$ci i wolnosci akademickich, jest przychylnos¢ otoczenia spotecznego i nieingerencja
srodowisk politycznych w funkcjonowanie uczelni i szeroko pojetej nauki.

k% k

W obecnej niestabilnej spotecznie i politycznie sytuacji trudno prognozowac, ktéry z powyzszych
scenariuszy sie zrealizuje. Utrzymywanie sie tej niestabilnosci bedzie jednak stwarzato warunki do
realizacji scenariusza pesymistycznego, ktéry pogtebit najbardziej negatywne i niebezpieczne zjawiska
majgce wptyw na zaufanie do nauki w spoteczenstwie.

Perspektywy w zakresie wartosci akademickich i rzetelnosci w nauce (do 2030 r.)

Perspektywy zmian w zakresie etyki, rzetelno$ci badawczej, wolnos$ci i wartosci akademickich
w szkolnictwie wyzszym i nauce w Polsce w dtuzszej perspektywie, tj. w okresie najblizszej dekady,

2 Na podstawie prognoz zgtoszonych w trakcie konsultacji i opiniowania oraz Uzasadnienia MEiN, Zrédio —
https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12346457 /katalog/12786417#12786417, dostep 22.12.2021 r.



94 Pawet Lukow, Iryna Degtyarova

mozna wskaza¢ na podstawie trendow zauwazalnych w dokumentach miedzynarodowych o charakterze
strategicznym lub programowym w Europie (np. dokumenty strategiczne Unii Europejskiej, stowarzy-
szen uniwersytetow — EUA, LERU, stowarzyszen organizacji finansujgcych badania naukowe Science
Europe) oraz dokumentéw Procesu Bolonskiego dotyczgcych przysztosci i priorytetéw rozwoju Euro-
pejskiego Obszaru Szkolnictwa Wyzszego*. Ponizej wyrdzniono piec¢ trendéw.

Trend 1 - wolnosci akademickie w kontekscie demokracji

W najblizszej dekadzie wieksze znaczenie dla rozwoju szkolnictwa wyzszego bedg mialy wartosci
demokratyczne®!,3? i odpowiednio, rola uniwersytetu w ksztatceniu obywateli spoteczeristwa demokra-
tycznego. Wsréd warto$ci demokratycznych szczegdlng role bedzie odgrywata wolnosé¢ wypowiedzi
i zwigzane z nig wolno$ci akademickie oraz autonomia instytucji akademickich i naukowych, a w nich
otwartos¢, inkluzywnos¢, rzetelno$¢ nauki w kontekscie podstawowych zasad wiarygodnosci, uczci-
wosci, szacunku i odpowiedzialnosci®. Europejski kodeks postepowania w zakresie rzetelnosci ba-
dawczej podkresla wage odpolitycznienia i dezideologizacji dziatalnosci naukowej, stad wiekszej
aktualnos$ci nabiera stworzenie warunkow do zapewniania niezaleznos$ci w procesie badan naukowych
“od nacisk6éw ze strony podmiotéw zlecajgcych oraz od intereséw ideologicznych, gospodarczych czy
politycznych”3%. Wolnos¢ akademicka jest warunkiem postepu wiedzy i autokorekty Srodowiska
akademickiego i w tym zakresie wymaga zbiorowego zobowigzania do przestrzegania wspélnych stan-
dardéw etycznych i braku tolerancji dla ich naruszen. Nauka powinna budowa¢ zaufanie w spote-
czenstwie demokratycznym nie na tym, Ze jest nieomylna (poniewaz nie jest), a na tym, ze zdolna do
autorefleksji i autokorekty, co stanowi o jej sile.

W tym kontekscie jednym z priorytetow strategicznych na najblizszg dekade winna by¢ ochrona
wolnos$ci akademickiej, wartosci uniwersyteckich, w tym autonomii instytucjonalnej. Zagrozenie pod
tym wzgledem stanowi presja i ataki polityczne na wolno$¢ nauki®, a takze ograniczenia finansowe
i nadmierne regulacje®. Jednym ze sposobdéw ochrony wolnosci i wartosci akademickich jest ogra-
niczenie ingerencji wladz publicznych w wewnetrzne sprawy uczelni do absolutnie niezbednego
minimum?’.

Trend 2 - budowanie zaufania do nauki w czasach fake newsow

Publikacje strategiczne wskazujg, ze w sytuacji nasilajgcych sie tendencji do manipulacji informacja,
takze naukows, fake newsowirozpowszechniania pseudonauki®, zadaniem uniwersytetéw jest i bedzie
budowanie lub wzmocnienie zaufania do nauki, zaufania do wynikéw badan, do informacji naukowej,
a takze ksztalcenie odpowiednich umiejetnosci pracy z informacjg. W tym kontekscie istotne znaczenie
bedzie miata nauka obywatelska, otwieranie sie uczelni na projekty spoteczne (societal engagement),
promowanie otwartej nauki®, potgczone z poszanowaniem zasad rzetelno$ci badawczej oraz szcze-

30 Rome Ministerial Communique 2020, http://www.ehea.info/Upload/Rome_Ministerial Communique.pdf.

51 EUA: Universities without walls, 2021, https://eua.eu/downloads/publications/universities%20without%20walls
%20%20a%20vision%20for%202030.pdf.

52 Rome Ministerial Communique, op. cit.

53 The Magna Charta Universitatum 2020, Approved by the Governing Council 12 March 2020, http://www.magna-
charta.org/magna-charta-universitatum/mcu-2020.

5 Ibidem.

35 European Commission: Commission Communication on a European Strategy for Universities ..., p. 3.

%6 EUA: Briefing from Europe’s universities to the EU Council Presidency Trio — France, Czech Republic, Sweden,
14 December 2021, https://eua.eu/downloads/publications/trio%20briefing.pdf.

5TEUA: Towards an EU strategy... op.cit.

38 EUA: Universities without walls... op.cit.

39 Zob. takze SPARC Europe 2019.
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g6élnym akcentem na jako$¢ danych badawczych, zgodnych z zasadami FAIR*. Kluczowa pod tym
wzgledem jest edukacja obywateli, studentéw, a takze naukowcéw w zakresie otwartej nauki i jej
znaczenia dla podnoszenia poziomu zaufania do nauki. Edukacja taka moze przyczynic¢ sie do wigczenia
w aktywnos$ci naukowe oséb spoza kregdw akademickich i nie tylko przyczyni¢ sie do postepu
naukowego, ale takze do obywatelskiej partycypacji w aktywnosci naukowej ( citizen science).

Budowaniu zaufania do nauki bedzie stuzyla takze transparentna i zgodna z zasadami etyki badan
naukowych ocena projektéw badawczych*'. Ocena wnioskéw i raporty z realizacji projektéw powinna
by¢ dokonywana z uwzglednieniem rzetelnosci badawczej. Informacja o tej ocenie réwniez powinna
by¢ przekazywana szerokiej publicznosci.

Trend 3 - etyczna kultura akademicka

Jednym z kluczowych elementéw rozwoju systemu szkolnictwa wyzszego i nauki, zwtaszcza w perspek-
tywie paradygmatu otwartej nauki, jest etyczna kultura akademicka oraz kultura debaty publicznej
oparta na zasadach otwartosci, dowodach i poszanowania zasad etyki w nauce, a takze podnoszenie
Swiadomosci etycznej naukowcow na wszystkich etapach kariery. Kultura akademicka w perspektywie
dziesieciu lat bedzie si¢ zmieniata w kierunku pracy zespotowej i jej dowartosciowania w procesie
ewaluacji. Juz dzi$ mozna obserwowa¢ dyskusje nt. zmiany podejscia do oceny dziatalnosci naukowe;j:
uczelnie i systemy bedg odchodzi¢ od ewaluacji jedynie indywidualnego naukowca w kierunku oceny
nauki jako pracy zespotowej; bedzie tez uwzgledniata przestrzeganie przez badaczy zasad etyki badan
w ocenianiu jakosci dziatalnosci naukowej oraz wptyw rezultatéw i proceséw naukowych na rozwdj
spoleczenistwa, opierajgc sie na rozumieniu doskonatosci naukowej obejmujgcej takze aspekty etyczne
i rzetelno$ci badawczej*2.

Wiodgcym elementem etosu akademickiego i etycznej kultury srodowiska naukowego bedzie kon-
cepcja odpowiedzialnych praktyk naukowych (ang. responsible research practices), obejmujaca
wszystkie obszary i etapy cyklu badawczego. Tematy dotyczace odpowiedzialnej nauki — odpowie-
dzialna ewaluacja nauki i naukowcow, otwartosc¢ i transparentno$¢ w nauce, odpowiedzialne promo-
torstwo, kierownictwo naukowe i mentorstwo, edukacja w zakresie uprawiania nauki w sposdb odpo-
wiedzialny i rzetelny, odpowiedzialne i uczciwe recenzowanie peer-review — beda wymagaty dalszych
analiz i dyskus;ji*s.

Etyka i rzetelno$¢ naukowa w wiekszym stopniu niz dotgd bedzie dotyczy¢ takze dydaktyki i nau-
czania**. W potgczeniu z wolnoscig akademickg, wartosci i rzetelno$¢ stanie sie podstawg przygoto-
wywanego przez Komisje Europejskg ERASMUS Karty Szkolnictwa Wyzszego oraz ERASMUS Karty
Studentoéw. Jak sugeruje Europejska Strategia dla Uniwersytetéw, w 2024 r. pojawia sie zasady ochrony
zasadniczych wartosci akademickich®.

40 FAIR - findable (mozliwy do znalezienia), accessible (dostepny), interoperable (interoperacyjny) i reusable
(mozliwy do ponownego wykorzystania), zrédto - https://otwartanauka.pl/blog/1266-jak-udostepniac-dane-
zgodnie-z-zasadami-fair. Zob. takze Wilkinson, M. D. et al. (2016), The FAIR Guiding Principles for scientific data
management and stewardship. Sci. Data 3:160018 doi: 10.1038/sdata.2016.18.

41 Rome Ministerial Communique... op.cit.

42 LERU: Towards a Research Integrity Culture at Universities: From Recommendations to Implementation, LERU
Advice Paper, 2020, https://www.leru.org/publications/towards-a-research-integrity-culture-at-universities-from
-recommendations-to-implementation.

4 Tijdink J.K, Horbach S.P., Nuijten M.B, O’Neill G.:Towards a Research Agenda for Promoting Responsible
Research Practices. “Journal of Empirical Research on Human Research Ethics”, 2021;16(4), s. 450-460.
doi:10.1177/15562646211018916.

4 KRASP: Propozycje do kodeksu etyki zawodowej nauczyciela akademickiego w procesie ksztalcenia oraz
w przekazie publicznym, 2021.

45 European Commission: Commission Communication on a European Strategy for Universities ... op.cit., s. 11.
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Trend 4 - zarzgdzanie oparte na wartosciach

W najblizszej dekadzie bedzie rosto znaczenie zarzadzania uniwersytetami opartego na wartosciach,
zgodnie z zasadami odpowiedzialnej nauki, co bedzie wymagato zaplecza w postaci m.in. infrastruktury
instytucjonalnej wspierajgcej rzetelno$¢ badawczg*, strategii promocji rzetelnosci badawczej i etyki na
uczelniach (tzw. Research Integrity Promotion Plan (RIPP)¥. Wsparcie etyczne winno mie¢ charakter
proaktywny w odniesieniu do ksztattowania dobrych praktyk kultury rzetelnosci naukowej, a takze
konsultacyjny w przypadku dylematéw moralnych lub konfliktéw wartosci. Dziatania o takim charakterze
juz sa prowadzone w wielu uczelniach, czeSciowo nalezg tez do zakresu obowigzkéw ombudsmanéw
akademickich oraz polityk antydyskryminacyjnych i antymobbingowych. Prawdopodobnie rosng¢ bedzie
takze poziom profesjonalizacji os6b zaangazowanych w te dzialania i systemy. Elementy te beda
podlegaly integracji tworzgc wzajemnie wspierajgce sie i powigzane struktury zapewniania przestrze-
gania standardéw etycznych. Kluczowa bedzie rola KRASP oraz innych instytucji przedstawicielskich
w budowaniu standardéw zarzgdzania uczelnig opartych na warto$ciach. W kontekscie zarzgdzania
opartym na wartosciach zapewne zmieni sie tez natura i funkcja kodekséw etycznych. Beda to dokumenty
aktywne, zawierajgce przyklady i sugestie dobrych praktyk w ksztattowaniu kultury akademickiej, a nie
tylko narzedzia wykorzystywane do kontroli i zarzgdzania uczelnig. Tym samym zarzgdzanie oparte na
wartos$ciach bedzie sktanialo pracownikéw nauki do samodzielnej refleksji i partycypacji w ksztattowaniu
etycznej kultury akademickiej. Odpowiednio bedg ksztattowaty sie réwniez zasady i dokumenty prawne,
reguty ewaluacji, oceny, promowania i rozwoju kariery naukowe;j.

Trend 5 - wspoipraca miedzynarodowa w obszarze etyki badari naukowych i rzetelnosci w
szkolnictwie wyzszym i nauce

Umiedzynarodowienie szkolnictwa wyzszego i nauki w Polsce, wspdlne cele spoteczenstwa globalnego
w zakresie zrownowazonego rozwoju i dziatan proklimatycznych, rozwdj wspotpracy europejskiej
i transatlantyckiej, z krajami Azji i Dalekiego Wschodu, juz dzi$ wskazuje na potrzebe wypracowywania
globalnych standardow etyki i rzetelnosci badar naukowych oraz wspétprace w zakresie ich ustalania,
promowania i wdrazania. Kluczowg role bedg tu peini¢ instytucje i organizacje miedzynarodowe
i stworzone przez nie platformy (np. Europejska Sie¢ Etyki i Rzetelnosci Badawczej ENERI*®, Europejska
Sie¢ Instytucji Odpowiedzialnych za Rzetelnos¢ Badawczg ENRIO*, Platforma Rady Europy ds. etyki,
transparentnosci i rzetelnosci w edukacji ETINED®), stowarzyszenia krajowych komitetéw etycznych,
organizacje finansujgce badania naukowe oraz uniwersytety europejskie.

Waznym celem strategicznym w tym zakresie, zdaniem Komisji Europejskiej, jest rola uczelni jako
»Stréza” wartosci europejskich, a w szczegdlnosci praktyk demokratycznych, wartosci akademickich
i wolno$ci badan naukowych®!.

Whnioski i rekomendacje

Powyzsze obserwacje i uwagi podsumowuje ponizsza tabela zawierajgca najwazniejsze wnioski doty-
czgce prognozowania sytuacji w zakresie etyki i rzetelnosci badawczej w okresie 2025-2030 r.

46 LERU... op.cit.

47 European Commission: The Final Report of the Mutual Learning Exercise (MLE) on Research Integrity, 2019,
https://ec.europa.eu/research-and-innovation/sites/default/files/rio/report/MLE%2520RI_Final%2520Report_0.pdf.
48 https://eneri.eu/.

4 http://www.enrio.eu/.

50 https://www.coe.int/en/web/ethics-transparency-integrity-in-education/home?desktop=true.

51 European Commission: Commission Communication on a European Strategy for Universities ... op.cit., s. 4.
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Tabela 2.

Prognoza do 2025 r. oraz oddziatywanie czynnikéw kluczowych na interes szkolnictwa wyzszego

Czynnik kluczowy i trend

Sceptycyzm wobec nauki

Popyt na wiedze ekspercka

Ujednolicanie standardow

etycznych w skali globalnej

Wolnosci akademickie w
kontekscie demokratycznym,
warto$ci demokratyczne

Zaufanie do nauki i spoteczna
rola uczelni

Etyczna kultura akademicka

Zarzadzanie oparte na
wartosciach

Wspblpraca miedzynarodowa
w zakresie etyki

Scenariusz wdrazania pakietu
wolnos$ci akademickiej

Perspektywa rozwoju sytuacji w szkolnictwie wyzszym w tym obszarze

Wzrost lub obnizenie sie sceptycyzmu wobec nauki i naukowcéw zalezy
w istotnym stopniu od kultury spotecznej i politycznej, przywigzania ludzi
nauki do standardéw rzetelnosci naukowej oraz od dzialarn edukacyjnych
w zakresie znajomosci specyfiki aktywnosci naukowe;j.

Aksjologiczng podstawg funkcjonowania ekspertéw sg idealy i wartosci
demokracji. Bez ich respektowania, wiedza ekspercka zostanie zastgpiona
ideologig lub poprawnoscia polityczng.

W Europie podejmuje si¢ wiele dziatann w zakresie wspdlnych standardéw
rzetelnosci i etyki badawczej, takze w kontekscie otwartej nauki.

Wartosci i kultura demokratyczna, autonomia i wolnosci akademickie sg klu-
czowe dla przysztosci szkolnictwa wyzszego. Dotyczy to takze zasady par-
tnerstwa, partycypacji i dialogu w tworzeniu prawa.

Kluczowa staje sie III misja uczelni, tj. zaangazowanie spoteczne i udzial
w rozwigzaniu kryzysow globalnych takich jak np. pandemia SARS-Cov-2,
kryzys klimatyczny itd.

Kultura akademicka jest jednym z najwazniejszych obszaréw zmian w przy-
sztosci, w tym w konteks$cie otwartej nauki. Rozwoj kultury akademickiej
zalezy od zasad ewaluacji i $ciezki kariery naukowej. Priorytetem bedzie
kultura oparta na uczciwosci, dgzeniu do prawdy, otwartosci i braku tole-
rancji dla korupcji i wszelkiego rodzaju naruszen zasad etyki akademickiej,
a takze na zasadach odpowiedzialnej dziatalno$ci naukowej.

W zwigzku z rosnacg rolg spotecznej odpowiedzialno$ci nauki oraz miejsca
uczelni i uczonego w ekosystemie zréwnowazonego rozwoju i innowacji oraz
wdrozeniem zasad otwartej nauki, zmienia sie kultura akademicka i sposéb
zarzadzania w szkolnictwie wyzszym na poziomie systemowym i instytu-
cjonalnym. Wartosci odgrywaja wieksza role niz czynniki ekonomiczne i roz-
liczalno$¢ finansowa lub publikacyjna. Zmiany te bedg wymagaty innego niz
dotad podejscia do zarzgdzania uczelnig i zespotami ludzkimi.

Powinien nastgpi¢ wzrost zainteresowania i aktywnego udziatu instytucji
i ekspertéw polskich we wspétpracy miedzynarodowej, w ramach uniwersy-
tetéw europejskich, w organizacjach srodowiskowych, w komisjach etycz-
nych, organach odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, ombudsmanéw akade-
mickich (np. ENERI, ENRIO), a takze poprzez udzial w projektach w dzie-
dzinie etyki i rzetelno$ci badawcze;j.

Biorgc pod uwage nasilajace sie tendencje zagrozenia wolnosci akademickich
w niektorych krajach oraz centralizacje powodowang zmianami w prawie
dotyczacymi szkolnictwa wyzszego i nauki, najbardziej realistyczny wydaje
sie scenariusz pesymistyczny. Realizacja scenariusza pozytywnego w
wiekszym stopniu zalezy od czynnikéw personalnych na réznych poziomach
zarzadzania nauka.
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Podsumowanie. Prognoza negatywna. Pandemia COVID-19 pokazata rosnacy sceptycyzm
Prawdopodobieristwo wobec nauki, a takze zagrozenia dla warto$ci demokratycznych w zyciu
prognoz publicznym i politycznym. To stwarza warunki do realizacji pesymistycznego

scenariusza wdrazania pakietu wolnosci akademickiej, a w konsekwencji
zmniejszenia roli i znaczenia wspétpracy miedzynarodowej, zmniejszenia
zaufania spotecznego do nauki i zachwiania sie kultury akademickiej. Wiedze
ekspercka i argumentacje naukowg zastepuje narracja ideologiczna i poli-
tyczna.

Prognoza pozytywna. Silna kultura demokratyczna, oparta na warto$ciach
i wolnos$ciach demokratycznych, pluralizmie, tolerancji, szacunku i inklu-
zywnosci moze zmniejszy¢ sceptycyzm wobec nauki i zwiekszy¢ zaufanie
spoleczne do uczelni, nauki i uczonych. Takim zmianom bedzie sprzyjac¢
podnoszenie etycznej kultury akademickiej oraz wdrazanie w szkolnictwie
wyzszym zarzgdzania na podstawie wartosci.

Prognoza neutralna. Szanse i zagrozenia wydaja sie by¢ tak duze, ze nie
pozostawiajg wiele miejsca na scenariusz neutralny.

Zrédio: opracowanie wiasne

Rekomendacje dla polityki publicznej w szkolnictwie wyzszym obejmujg trzy gléwne obszary
dziatan: edukacja etyczna spoleczenistwa, edukacja w zakresie rzetelnosci badawczej w Srodowisku
naukowym oraz oparcie polityki naukowej na wartosciach i ideatach spoteczenstwa demokratycznego.

Edukacja spoleczna w zakresie etyki i rzetelno$ci naukowej powinna sie¢ zaczyna¢ na jak naj-
weze$niejszych etapach ksztalcenia. Obecnie edukacja etyczna zaczyna sie najczesciej na studiach
doktoranckich. Jest to zdecydowanie za pdzno, jezeli standardy etyczne w nauce majg by¢ szeroko
znane i powszechnie przestrzegane przez badaczy. Edukacja tego rodzaju powinna zaczyna¢ sie od
szkoty podstawowej i Sredniej, aby nie dochodzito nie tylko do naruszen etycznych, ale tez do
lekcewazenia ich znaczenia, jak to ma miejsce na przyktad w przypadku traktowania odpisywania
($ciggania) jako elementu folkloru szkolnego, a nie jak powaznego naruszenia rzetelnosci. Wprowa-
dzenie do tres$ci nauczania zagadnien rzetelnos$ci i uczciwo$ci w uczeniu sie, nauczaniu oraz
prowadzeniu badan moze stanowi¢ jeden z gléwnych elementéw pozwalajgcych budowaé kulture
uczciwosci w zdobywaniu i komunikowaniu wiedzy.

Potrzebna jest ciggla edukacji naukowcéw i rozwijanie systemoéw instytucjonalnych (infra-
struktura rzetelnosci naukowej) takich jak komisje ds. etyki badarn naukowych oraz powazne trakto-
wanie naruszen rzetelnosci naukowej przez wiasciwe organy, rzecznikéw i komisje dyscyplinarne
w uczelniach. Profesjonalizacja i niezalezno$¢ w dziataniach tych podmiotéw oraz procedowanie
i podejmowanie decyzji na podstawie klarownych procedur i rzetelnych informacji powinny stanowic
priorytety dla organéw zarzadzajgcych. Istotng role winno odgrywa¢ wspieranie rozwoju kultury
akademickiej w kierunku uwspdlniania etosu akademickiego, a nie préby ingerencji wtadz politycznych.

Polityka naukowa panstwa powinna si¢ opiera¢ na najwyzszych standardach demokratycznych,
udziale we wspélpracy miedzynarodowej (w szczegélnosci w inicjatywach Unii Europejskiej) stuzgcej
dbatosci o rzetelnos¢ badawczg i wdrazaniu wspdélnych standardéw etycznych, takze w kontekscie
otwartej nauki.

Nie ulega watpliwosci, ze budowanie zaufania do nauki i $Srodowisk naukowych jest kluczowym
interesem szkolnictwa wyzszego i powinno sta¢ sie misjg wiadz publicznych. Srodowiska akademickie
winny dba¢ o ksztaltowanie kultury akademickiej opartej na zasadach rzetelnosci naukowej oraz
standardach etyki badann naukowych zgodnych z ideatami i wartosciami spoleczeristwa demokra-
tycznego.
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2.7.

Zmiany kulturowe w uczelniach
w zakresie zakazu dyskryminacji, rOwnego traktowania
oraz kultury pracy

» Wszyscy sa wobec prawa rowni. Wszyscy maja prawo
do rownego traktowania przez wiadze publiczne”.

Nikt nie moze by¢ dyskryminowany w Zyciu
politycznym, spofecznym lub gospodarczym
zjakiejkolwiek przyczyny”.

Art. 32 Konstytucji RP

Janina Filek*, Robert Kmieciak?, Paulina Sekuta®

Wprowadzenie

Wyzwania stojgce przed uczelniami dotyczg sfery edukacji, dziatalnosci naukowo-badawczej oraz
ksztattowania relacji z otoczeniem, czemu stuzy¢ ma zaangazowanie struktur akademickich w procesy
rozwoju spotecznego w réznych wymiarach — ekonomicznym, cywilizacyjnym, kulturowym, moralnym
i etycznym. Uczelnie sg zatem najwazniejszymi instytucjami ksztaltujgcymi spoteczenstwo wiedzy
oparte na paradygmacie rozwoju kognitywnego, ktérego fundamentem jest odpowiedni kapitat ludzki,
ale takze kapital spoleczny opierajgcy sie na wzajemnym zaufaniu, dialogu oraz poszanowaniu zasad
demokracji i praw cztowieka. Uczelnie sg tez jednym z najistotniejszych matecznikdéw wartosci integru-
jacych kazde spoteczenistwo. W tym kontekscie niezwykle wazne staje sie nie tylko popularyzowanie
standardéw demokratycznych takich jak np. réwne traktowanie, ale tez podejmowanie odpowiednich
dziatann w swoim wlasnym obszarze aktywnosci. Nie mozna bowiem chcie¢ wptywa¢ na spoteczenstwo
poprzez promowanie wartosci demokratycznych bez wdrozenia ich w ramach funkcjonowania wtasnej
organizacji. Przy czym nie chodzi jedynie o prawne zabezpieczenie réwnego traktowania oraz ztozenie
deklaracji o zakazie dyskryminacji, ale o rzeczywista realizacje tej zasady w duchu capabilityappfoach4.
Innymi stowy uczelnie, jesli chcg nadal sta¢ na strazy warto$ci demokratycznych, muszg z peing
determinacjg wprowadzi¢ polityke rownosciowg, nie tylko do swych strategii, ale do krwioobiegu Zycia
akademickiego, tworzgc przyjazne srodowisko studiowania i pracy dla kazdego cztonka tej wspélnoty,
bez wzgledu na jego pochodzenie, pte¢, wiek, wyznanie, niepelnosprawnos¢, orientacje seksualng,
przynalezno$c¢ zwigzkowa, itp.

1 Prof. dr hab. Janina Filek - Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie.

2 Prof. dr hab. Robert Kmieciak — Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu.
3 Dr Paulina Sekuta — Uniwersytet Jagielloriski.

4 Zob. A. K. Sen, Commodities and Capabilities, Amsterdam 1985.
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Pelnienie przez uczelnie roli depozytariusza tego typu wartosci jest szczegdlnie istotne w okresie
kryzysu demokracji i instytucji publicznych, w momencie kiedy panstwo nie zapewnia wszystkim
obywatelom poczucia bezpieczenistwa i mozliwosci realizacji aspiracji zyciowych. Dotyczy to w szcze-
goblnosci grup do tej pory defaworyzowanych jak np. osoby z niepetlnosprawnoscig czy osoby trans-
seksualne.

W kontekscie dalszej analizy wazne jest odniesienie si¢ do kwestii definicyjnych, tym bardziej, ze
pojecia rownego traktowania czy dyskryminacji nie sg jednolicie interpretowane:

* nieréwne traktowanie® to nieuzasadnione, odmienne odnoszenie sig, bez obiektywnego i racjo-
nalnego wyjasnienia, do 0séb znajdujacych sie w podobnej sytuacji faktycznej i prawnej;

*dyskryminacja bezposrednia to sytuacja, w ktérej osoba fizyczna ze wzgledu na jedng lub kilka
cech jest traktowana mniej korzystnie niz jest, byta lub bytaby traktowana inna osoba w poréwnywalnej
sytuacji;

*dyskryminacja posrednia to sytuacja, w ktérej zastosowanie wobec jakiej$ osoby lub grupy oséb
pozornie neutralnego postanowienia, kryterium lub dziatania skutkuje niekorzystnymi dysproporcjami
w sytuacji/potozeniu danej osoby lub grupy w stosunku do oséb, ktére nie posiadaja danej cechy
tozsamosci.

Diagnoza

Rzeczywista sytuacja spoteczna, w tym takze ta dotyczgca realizacji zasad rownego traktowania, jest
pochodng wielu czynnikéw, ale do najistotniejszych niewatpliwie nalezg: przyjete rozwigzania prawne
oraz charakter i poziom kultury danego spoteczenstwa.

Zapisy prawa miedzynarodowego, unijnego oraz polskiego

Polityka réwnos$ciowa oraz przeciwstawianie sie dyskryminacji i nieréwnemu traktowaniu w Polsce,
mozliwe jest dzieki odpowiednim regulacjom prawnym, zaréwno tym wywodzgcym sie z obszaru prawa
miedzynarodowego, unijnego, jak i prawa wewnetrznego.

Bez watpienia obecne rozwigzania legislacyjne stanowig spuscizne wielowiekowych juz dziatan na
rzecz réwnych praw wszystkich ludzi. Zasade réwnosci w najblizszym nam wspoétczesnie rozumieniu
odnajdujemy w uchwalonej przez Zgromadzenie Narodowe we Francji w dniu 26 sierpnia 1789 r.
Deklaracji praw cztowieka i obywatela, ktéra gtosita, ze ,ludzie rodzg sie i pozostajg wolni i réwni
w swych prawach” czy hasle Rewolucji francuskiej: ,Wolnos$¢, Réwnos¢, Braterstwo”, ktéra okazata sie
punktem zwrotnym w nowozytnych dziejach ludzkosci. Warto réwniez wspomnie¢ stynng Deklaracje
Niepodlegtosci Standéw Zjednoczonych z 1776 roku, autorstwa Thomasa Jeffersona, zaczynajgcg sie od
stow: ,,Wszyscy ludzie zostali stworzeni rowni” i ,,obdarzeni przez Stwoérce w naturalne, niepodwazalne
prawa, a wsrdd nich prawo do zycia, wolnosci i dgZenia do szczescia”®.

Trzeba mie¢ oczywiscie $wiadomos$é, Zze cytowane wyzej wazne sentencje, nie spowodowaty
natychmiastowych zmian spotecznych. W rzeczywistosci wyrazona w przywotanych deklaracjach
zasada rownosci wobec prawa pozostata przez dziesigtki lat jedynie postulatem, cho¢ z czasem stata sie

5 W literaturze przedmiotu autorzy najczesciej koncentrujg sie na zakazie dyskryminacji i temu pojeciu poswiecajg
wiecej uwagi, my jednak zaczynamy analize od podania definicji réwnego traktowania w duchu zapisu
konstytucyjnego, ktéry wyznacza najpierw cel, jakim jest rbwne traktowanie, a nieco potem wskazuje na to, czego
nalezy unikac: wszelkich form dyskryminacji.
¢ S. Wykretowicz, Samorzad jako wyraz demokracji obywatelskiej, [w:] Samorzad w Polsce - istota, formy, zadania,
pod red. S. Wykretowicza, Poznar 2012, s. 14.
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réwniez ideg wyznaczajgcg kierunki rozwoju nie tylko nauki o paristwie i jego ustroju, ale réwniez
wytyczng dla tworzenia i zasad stosowania prawa’.

Aktualnie jako podstawowe i ogdlne zasady réwnosci w polskim prawodawstwie nalezy wskazaé
Konwencje o Ochronie Praw Cziowieka i Podstawowych Wolnosci (Dz. U. 1995 Nr 36, poz. 175),
Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych (Dz. U. 1977 Nr 38, poz. 167) oraz Konstytucje
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. 1997 Nr 78, poz. 483). Wymienione wyzej akty prawne, wzbogacone
o rozstrzygniecia Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, wskazujg na sposob rozumienia pojecia
,FOWnos¢” oraz na przejawy dyskryminacji stanowigcej zaprzeczenie tej idei. Kwestie te sg rozwiniete
w art. 32 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, ktdry stanowi, iz wszyscy sa wobec prawa réwni oraz,
Ze wszyscy majg prawo do réwnego traktowania przez wtadze publiczne, a jednoczesnie nikt nie moze
by¢ dyskryminowany w zyciu politycznym, spotecznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny.

Ochrona przed dyskryminacjg w obszarze szkolnictwa wyzszego jest postrzegana przede
wszystkim przez pryzmat realizacji jednego z fundamentalnych praw cztowieka, a mianowicie prawa
do nauki. Jest ono zagwarantowane w Konwencji o Ochronie Praw Cziowieka i Podstawowych Wolnosci,
Miedzynarodowym Pakcie Praw Gospodarczych, Spofecznych i Kulturalnych (Dz. U. 1977 Nr 38, poz.
169), a takze w Karcie Praw Podstawowych (Dz. Urz. UE Nr C 2007 z 14 grudnia 2007.303.1), zgodnie z
ktérg zakazana jest wszelka dyskryminacja, w szczegdlnosci ze wzgledu na pte¢, rase, kolor skory,
pochodzenie etniczne lub spoteczne, cechy genetyczne, jezyk, religie lub przekonania, poglady
polityczne lub wszelkie inne poglady, przynaleznos¢ do mniejszosci narodowej, majgtek, urodzenie,
niepetnosprawnos¢, wiek lub orientacje seksualng. Oznacza to, ze dyskryminacja w realizacji prawa do
edukacji — réwniez w Polsce — jest zakazana na podstawie wigzgcych przepiséw prawa miedzyna-
rodowego i to bez wzgledu na otwarty katalog przestanek dyskryminacyj nych8.

W Karcie Praw Podstawowych znajdziemy réwniez odniesienia do kwestii ochrony przed przemocg
motywowang uprzedzeniami. Obowigzek ujawniania motywéw sprawcéw przestepstw z nienawisci
i surowszego ich karania wyprowadza sie z ogdlnego zakazu dyskryminacji zawartego w art. 21 wymie-
nionej wyzej Karty. Jezeli jednak chodzi o nalozenie na panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej
obowigzkéw poddania sankcjom karnym przejawéw dyskryminacji, to do tej pory obowigzuje w zasa-
dzie jedynie Decyzja ramowa w sprawie zwalczania pewnych form i przejawow rasizmu i ksenofobii za
pomocyg srodkow prawnokarnych, zgodnie z ktérag ,pewne powazne przejawy rasizmu i ksenofobii
muszg by¢ uznawane za przestepstwa we wszystkich panistwach UE i podlega¢ skutecznym, proporcjo-
nalnym i odstraszajgcym karom”. Co do pozostalych przestanek dyskryminacyjnych, mamy do
czynienia, co najwyzej z niewigzacymi zaleceniami i rekomendacjami. Przykladowo, rezolucjg z dnia
4 lutego 2014 r. w sprawie unijnego planu przeciwdzialania homofobii i dyskryminacji ze wzgledu na
orientacje seksualng i tozsamos$¢ piciowg, Parlament Europejski wezwat panstwa cztonkowskie do
przyjecia przepiséw karnoprawnych zabraniajacych podzegania do nienawisci ze wzgledu na wyzej
wymienione przestanki®. Podobny charakter ma Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 18 grudnia
2019 r. w sprawie dyskryminacji osob LGBT+ i nawotywania do nienawisci do nich w sferze publicznej,
w tym stref wolnych od LGBT+(2019/2933 RSP).

7 A. Jarocha, Réwnouprawnienie stron procesu cywilnego jako realizacja konstytucyjnej zasady réwnosci wobec
prawa, [w:] Prawo wobec dyskryminacji w Zyciu spotecznym, gospodarczym i politycznym, pod red. Z. Niedbaty,
Warszawa 2011, s. 113.

8 A. Teutsch, M. Stoch, A. Kozakoszczak, Ramy prawne zjawiska dyskryminacji i przemocy motywowanej uprze-
dzeniami oraz mozliwosci reakcji na nie z wykorzystaniem instrumentéw prawnych, Uniwersytet Jagielloriski
w Krakowie 2014, s. 3.

9 Ibidem, s. 6.
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Zasada réwnego traktowania oraz zakaz dyskryminacji sg nie tylko fundamentem prawa Unii
Europejskiej, ale takze jedng z jej podstawowych wartosci, a tym samym celem polityk publicznych,
co znajduje wyraz takze w tzw. prawie migkkim.

Podstawowe znaczenie dla pracownikéw szkét wyzszych ma zalecenie Komisji Europejskiej z dnia
11 marca 2005 r. w sprawie Europejskiej Karty Naukowca oraz Kodeksu postepowania przy rekrutacji
pracownikow naukowych. Sygnatariusze Karty zobowigzujg sie, ze grantodawcy lub pracodawcy nie
beda w jakikolwiek spos6b dyskryminowaé naukowcow ze wzgledu na pte¢, wiek, pochodzenie etniczne,
narodowe lub spoteczne, religie lub wyznanie, orientacje seksualng, jezyk, niepelnosprawnos¢, przeko-
nania polityczne oraz status spoteczny badZ materialny. Jedng z podstawowych wartosci, na ktérych
opiera sie z kolei Kodeks postepowania przy rekrutacji pracownikéw naukowych, jest rdwne trakto-
wanie wszystkich kandydatéw’.

W tym kontekscie warto réwniez wymieni¢ program Horyzont 2021-2027, w ramach ktérego
zobowigzuje sie beneficjentéw wszystkich finansowanych projektéw do podjecia dziatan stuzacych
wdrozZeniu zasad zawartych w Karcie i Kodeksie oraz wyrdznienie HR Excellence in Research nadawane
przez Komisje Europejskg instytucjom za wdrazanie Strategii na rzecz zwiekszania atrakcyjnosci
warunkow pracy i rozwoju kariery pracownikéw naukowych (RS4R) oraz przestrzeganie zasad
zawartych w Karcie i Kodeksie!!. Nowym wyzwaniem dla polskiego szkolnictwa wyzszego staje sie
wymog wypracowania przez instytucje ubiegajgce sie o $rodki z programu Horyzont Europa, planu
réwnosci ptci (Gender Equality Plan), a wigc dokumentu zawierajgcego zestaw zobowigzari i kom-
pleksowych dzialaf na rzecz réwnosci plci. Realizowane w tym obszarze inicjatywy powinny obej-
mowac takie kwestie, jak: rownowaga miedzy Zyciem zawodowym i prywatnym oraz kultura organi-
zacyjna, rownowaga ptci na stanowiskach kierowniczych oraz w procesach decyzyjnych, réwnos¢ pici
w rekrutacji i awansie zawodowym, wigczenie wymiaru pici do tresci badawczych i dydaktycznych oraz
rozwigzania przeciwko przemocy ze wzgledu na pte¢, w tym molestowaniu seksualnemu'?.

Tak skonstruowana ochrona przed dyskryminacjg w prawie unijnym ma realny wptyw na ksztaht
polskiego prawa antydyskryminacyjnego, a mianowicie tre$¢ ustawy z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdro-
zeniu niektérych przepiséw Unii Europejskiej w zakresie rownego traktowania (Dz. U. 2016 poz. 1219).
Wymieniona wyzej regulacja prawna budzi pewne zastrzezenia z uwagi na ograniczony zakres
zastosowania. W obszarze szkolnictwa wyzszego zakazuje ona dyskryminacji wytgcznie ze wzgledu na
rase, pochodzenie etniczne lub narodowos¢, zatem odszkodowania za nier6wne traktowanie mogg by¢
przyznane jedynie w kontekscie wystepowania wskazanych wyzej przestanek. Osoby doswiadczajgce
dyskryminacji w innych obszarach mogg natomiast zgda¢ odszkodowania czy zado$¢uczynienia na
podstawie przepiséw ogdlnych Kodeksu cywilnego.

Wazne odniesienia do kwestii dyskryminacji zawarte sg w Kodeksie pracy, gdzie stwierdzono, ze
jakakolwiek dyskryminacja w zatrudnieniu, bezposrednia lub posrednia, w szczegdélnosci ze wzgledu na
pte¢, wiek, niepelnosprawno$é¢, rase, religie, narodowos¢, przekonania polityczne, przynalezno$é
zwigzkowg, pochodzenie etniczne, wyznanie, orientacje seksualng, a takze ze wzgledu na czas okreslo-
ny lub nieokre$lony albo w peinym lub niepelnym wymiarze czasu pracy, jest niedopuszczalna.
Co istotne, w rozumieniu Kodeksu pracy dyskryminacja jest takze molestowanie seksualne, tj. kazde
niepozgdane zachowanie o charakterze seksualnym lub odnoszace sie do plci pracownika, ktérego
celem lub skutkiem jest naruszenie godnos$ci pracownika, w szczegdélnosci stworzenie wobec niego

10 A, Teutsch, M. Stoch, A. Kozakoszczak, Ramy prawne zjawiska dyskryminacji... op. cit., s. 5.

11'W Polsce wyr6znienie to otrzymato ponad 90 instytucji szkolnictwa wyzszego oraz instytutéw badawczych
https://euraxess.ec.europa.eu/jobs/hrs4r/awarded.

12 European Commission, Directorate-General for Research and Innovation, Horizon Europe guidance on gender
equality plans, 2021, https://data.europa.eu/doi/10.2777/876509.
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zastraszajacej, wrogiej, ponizajgcej, upokarzajgcej lub uwlaczajgcej atmosfery; na zachowanie to moga
sie sktada¢ fizyczne, werbalne lub pozawerbalne elementy.

Warto zauwazy¢, ze zgodnie z Kodeksem pracy w przypadku oskarzenia o dyskryminacje obo-
wigzuje zasada przeniesienia ciezaru dowodu. Oznacza to, ze osoba, ktérg spotkata dyskryminacja
(pracownik/pracowniczka uczelni, student/studentka), jest zobowigzana uprawdopodobni¢, a nie
udowodni¢, fakt naruszenia zasady réwnego traktowania. Nalezy podkresli¢, ze wobec prawa za
dyskryminacje odpowiada pracodawca, a nie osoba, ktéra dopuscita sie dyskryminacji bezposrednio.
W przypadku oskarzenia o dyskryminacje np. na zajeciach akademickich, strona pozwana, czyli w tym
przypadku uczelnia, jest zobowigzana przedstawi¢ dowody, ze nie doszto do gorszego traktowania lub
zaistniale nieréwne traktowanie wynikato z innych powoddéw, niezwigzanych z cechg prawnie
chroniong.

Osoba fizyczna moze zosta¢ pozwana bezposrednio, wytgcznie na podstawie przepiséw Kodeksu
postepowania cywilnego lub Kodeksu karnego, ktére nie odnoszg sie bezposrednio do pojecia
dyskryminacji lub nieréwnego traktowania. Tak wiec w interesie uczelni, jako pracodawcy, jest zapew-
nienie odpowiednich szkoleni antydyskryminacyjnych dla cztonkéw wspélnoty akademickiei13.

Stan faktyczny

Problem dysproporcji i nieréwnosci ze wzgledu na pte¢ zostat do$¢ dobrze zbadany w obszarze szkol-
nictwa wyzszego i nauki. Wedle badan, kobiety stanowig obecnie wiekszo$¢ osob kornczgcych studia
wyzsze. W 2018 roku ich udziat wéréd absolwentéw studiéw I i IT stopnia wynidst ponad 65%, a wsrod
absolwentow studiow III stopnia 56%. W przypadku stanowisk akademickich wystepuje réwnowaga
ptci. W 2018 roku kobiety stanowity 45% nauczycieli akademickich®®. Jednocze$nie jednak obserwowac
mozna znaczacy segregacje poziomg i pionowg. Segregacja pozioma przejawia sie w znaczacych
dysproporcjach pici wsrdéd osob koriczacych okreslone kierunki studiéw oraz kontynuujgcych kariere w
wybranych dyscyplinach naukowych. I tak, kobiety sg zdecydowanie nadreprezentowane na takich
kierunkach jak Edukacja (79% absolwentéw w 2019 roku) oraz Zdrowie i opieka spoteczna (81%
absolwentdow), jednoczesnie stanowig mniejszos¢ wsroéd osob konczgcych studia informatyczne (23%
w 2019 roku) oraz programy inzynieryjne (42% w 2019 roku)ls. Dysproporcje pici wystepujg tez na
poziomie karier: podczas gdy w 2018 roku kobiety stanowily 58% pracownikéw akademickich
w naukach medycznych i o zdrowiu oraz 52% w naukach rolniczych, bylo ich zaledwie 29% wsréd
pracownikow akademickich w dziedzinie inzynierii i technologii oraz 42% w naukach przyrodniczychle.

Segregacja pionowa oznacza z kolei, iz udziat kobiet zmniejsza sie na kolejnych szczeblach kariery
naukowej (leaky pipeline). O ile w 2018 roku, kobiety stanowity 50% wsréd os6b z doktoratem, byto ich
jednak 39% wsréd pracownikéw z habilitacjg oraz tylko 25% wsréd tych, ktérzy posiadajg tytul naukowy
profesora'’. Najwieksze dysproporcje wystepujag w tym wzgledzie w naukach inzynieryjnych oraz
Scistych, gdzie w 2018 roku kobiety stanowity kolejno 12% i 20% wsrdd oséb z tytutem profesora. Szanse
kobiet na awans na najwyzszy szczebel kariery akademickiej sg zatem nizsze, niz w przypadku

13 M. Stoch, Standard antydyskryminacyjny dla polskich uczelni - odpowiedzig na potrzebe zmiany systemowej,
»~Annales Universitatis Paedagogicae Cracoviensis, Studia de Cultura” 2016, Vol. VIII, s. 28.

14 European Commission, Directorate-General for Research and Innovation, She figures 2021: gender in research
and innovation: statistics and indicators, Publications Office, 2021, https://data.europa.eu/doi/10.2777/06090.

15 OECD Distribution of graduates and entrants by Field: Share of new entrants by gender in fields of education
2020 [baza danych], https://stats.oecd.org/index.aspx?queryid=79483 (dostep: 11.02.2022).

16 European Commission, Directorate-General for Research and Innovation, op. cit.

" Doktorat, habilitacja i profesura odpowiadajg stopniom C, B oraz A stosowanym przez Komisje Europejska, na
przyktad w cyklicznych raportach She Figures (por. European Commission, Directorate-General for Research and
Innovation, ibid.).
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mezczyzn, o czym $wiadczy dodatkowo wskaznik szklanego sufitu (giass ceiling index — GCI), ktéry dla
Polski wyni6st w 2018 roku 1,74 i byl jednym z najwyzszych w krajach europejskich. O segregacji
pionowej $wiadczy takze fakt, iz kobiety stanowig mniejszo$¢ na wyzszych szczeblach zarzadzania
w instytucjach szkolnictwa wyzszego i naukowych organach decyzyjnych. W 2019 r. stanowily one 19%
wsrdd oséb stojacych na czele instytucji szkolnictwa wyzszego, w tym tylko 11% wsrdéd oséb kierujgcych
uczelniami uprawnionymi do nadawania stopnia naukowego doktora. Nieznaczng poprawe przyniosty
wybory wiadz rektorskich na kadencje 2020-2024. W ich wyniku zwiekszyta sie m.in. liczba kobiet wsrod
0s6b stojacych na czele 19 publicznych uniwersytetow klasycznych (funkcje rektora sprawujg obecnie
dwie kobiety). Kobiety sg réwniez stabiej niz mezczyZzni reprezentowane w radach naukowych
funkcjonujacych na szczeblu krajowym — w 2019 r. stanowity 25% ich cztonkéw i 19% oséb stojgcych
na ich czele'®,

Badania empiryczne nad korelatami dysproporcji ptci w nauce potwierdzajg, ze Sciezki kariery
kobiet i mezczyzn naukowcdw wyraznie sie od siebie r6znig: kobiety pdZzniej uzyskujg kolejne stopnie
i tytuly naukowe, rzadziej znajdujg sie w gronie najintensywniej publikujgcych naukowcoéw, a ich
publikacje majg srednio mniejszg liczbe cytowan, rzadziej uczestniczg w miedzynarodowych projektach
badawczych i odbywajg po doktoracie dtugoterminowe pobyty badawcze za granica, rzadziej tez sg
wspotautorami artykutdw powstatych w wyniku wspoétpracy miedzynarodowej, a takze jest ich znaczgco
mniej wsréd wynalazc()wlg. Zespoty badawcze kierowane przez kobiety majg mniejsze szanse na
uzyskanie grantéw badawczych?’, a projekty kierowane przez kobiety dysponujg zazwyczaj mniejszym
budzetem?..

Zidentyfikowane przyczyny nieréwnosci pici lezg zaréwno poza, jak i wewngtrz systemu badan
i szkolnictwa wyzszego. Wsrdd tych pierwszych warto zwrdci¢ uwage na wzorce rél piciowych i stereo-
typow pici, ktére oddzialujag na wybory dokonywane przez kobiety i mezczyzn, w tym na decyzje
o podjeciu i kontynuowaniu $ciezki zawodowej w nauce. W spoteczenistwie polskim dominuje przeko-
nanie, iz najwazniejszg rolg kobiety jest zajmowanie sie domem i rodzinqzz, a wsréd dziedzin zycia
zawodowego, do ktérych kobiety majg predyspozycje, wskazuje sie raczej kulture, sztuke i sprawy
spoteczne, niz nauke23. Utrwalony stereotyp kobiet, jako 0s6b nadmiernie emocjonalnych, skupionych
na relacjach spotecznych, majgcych problemy z mysleniem strategicznym, identyfikowany jest jako
bariera w objeciu przez nie funkcji zarzgdczych w uczelniach wstzych24. Szerszy kontekst kulturowy

18 Tbidem.

19 Ibidem; M. Kwiek, Inequality in Academic Knowledge Production. The Role of Research Top Performers across
Europe, [in:] E. Reale and E. Primeri (eds.) The Transformation of University Institutional and Organizational
Boundaries 2015; M. Kwiek, Uniwersytet w dobie przemian. Instytucje i kadra akademicka w warunkach rosngcej
konkurencji, Warszawa 2015; A. Majcher, Pte¢ w ,grze o awans”. Kariery akademickie kobiet i mezczyzn w Polsce
i w Niemczech, ,Nauka i Szkolnictwo Wyzsze” 2007, nr 1(29), s. 28-46; R. Siemieniska, Academe as a Space
for Women and a Place for the Study and Promotion of Gender Equality in Poland, [in:] L. Griinberg (ed.), Good
Practice in Promoting Gender Equality in Higher Education in Central and Eastern Europe, Bucharest2001,
p. 59-84.

20European Commission, Directorate-General for Research and Innovation, op. cit.

21 E. Lojkowska, et al. Women in science. Diversity Management and Gender Equality in Social Responsibility
of University of Gdansk. 2020, https://ug.edu.pl/news/sites/ug.edu.pl.news/files/attachments/node/421/files/
kobiety%20na%20UG-raportnowyen.pdf; NCN Informacja na temat udziatu kobiet i mezczyzn w projektach
badawczych finansowanych przez Narodowe Centrum Nauki w latach 2011-2018, 2019 https://ncn.gov.pl/sites/
default/files/pliki/informacja_na_temat_udzialu_kobiet_i_mezczyzn_w_projektach_ NCN_2011-2018.pdf.

22 European Commission: Gender Equality 2017 Special Eurobarometer 465, 2017, http://ibdigital.uib.es/
greenstone/collect/portal_social/index/assoc/coeuro01/47.dir/coeuro0147.pdf.

25 A. Fandrejewska-Tomczyk, Raport ,Piekne umysty — rola kobiet w $wiecie nauki”, L’Oréal Polska 2016
http://lorealdlakobietinauki.pl/wp-content/uploads/2016/05/16-04-26_Raport_Piekne_umysly-rola_kobiet_
w_swiecie_nauki.pdf (dostep: 15.02.2022).

2 A, Pokorska, Gender gap we wladzach uniwersytetow. Kulturowa maskulinizacja instytucji jako bariera dostepu
kobiet do stanowisk zarzadczych, ,,?72020, nr 1-4, s.10-20.
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legitymizuje tez nieréwny pod wzgledem pici podzial obowigzkéw opiekuriczych i sprawia, ze posia-
danie dzieci i rodziny spowalnia kariery zawodowe kobiet, w tym takze w nauce. Wystepujg réwniez
znaczgce dysproporcje pici w zakresie czasu poswiecanego na prace nieodptatng: kobiety w Polsce
spedzajg dziennie $rednio dwukrotnie wiecej czasu na prace domowe oraz opieke niz mezczyzni®>.
Obserwacja ta zbiega sie z jednym z najnizszych w krajach OECD wskaznikdw objecia dzieci w wieku
0-2 lata opiekg instytucjonalna, ktéry w 2017 roku wynidst 10%2.

Nie bez powodu wiec wsréd czynnikéw odpowiedzialnych za nieréwnosci ptci w nauce, duzo uwagi
poswieca sie kwestii rownowagi miedzy zyciem zawodowym a prywatnym, ktdra stanowi wyzwanie dla
akademiczek, w tym zaréwno bedacych na wezesnym etapie kariery?’, jak i tych, ktére osiggnety pelna
samodzielno$é?® i wysokie pozycje zarza;dcze29 i niezaleznie od dziedziny nauk, w ktérych pracu]'q30.
Ogdlny wniosek jest spojny z ustaleniami z innych krajéw, ze kobietom trudniej jest osiggnac
réwnowage miedzy pracg a zyciem prywatnym, gtéwnie ze wzgledu na wplyw posiadania dzieci na ich
kariere i mobilno$¢ zawodowa, ktéra obecnie stanowi istotny element kariery naukowej. Niemozno$¢
pogodzenia obowigzkéw zawodowych i prywatnych jest réwniez zgtaszana jako wazny powdd odcho-
dzenia kobiet z nauki®l. Ponadto niskie wynagrodzenia w szkolnictwie wyzszym, wraz ze zidenty-
fikowang tendencjg do priorytetowego traktowania kariery mezczyzny w zwigzkach, w ktérych oboje
partnerzy pracujg zawodowo®?, nie uzasadniajg duzego zaangazowania zawodowego kobiet kosztem
innych, gtéwnie domowych obowigzkéw. Praca naukowa kobiet bywa bowiem traktowana jako dodatek
do podstawowego dochodu z pracy partnera—me;iczyzny33.

Czynnikéw wptywajgcych na nieréwnosci pici nalezy poszukiwaé takze w samych instytucjach
szkolnictwa wyzszego i nauki. Uczelnie w Polsce w niewystarczajgcym — wobec zgtaszanych oczekiwan
- stopniu utatwiajg zachowanie réwnowagi miedzy zZyciem zawodowym a prywatnym, m.in. dlatego, iz
rzadko zapewniajg przystepng cenowo opieke nad dzie¢mi na terenie uczelni®* oraz przestrzegaja
zasady, aby terminy spotkan stluzbowych nie kolidowaty z obowigzkami rodzicielskimi®®. Kobiety
zatrudnione w uniwersytetach i instytutach badawczych sygnalizujg tez gorszy — w poréwnaniu do
mezczyzn — dostep do sieci nieformalnych, w tym wsparcia ze strony przetozonych i kolegéw w uzyska-
niu zatrudnienia, awansu, grantéw, wyjazdéw zagranicznych czy przygotowaniu publikacji (szklane

25 OECD Family Database. http://www.oecd.org/els/family/database.htm.

2 OECD “Poland”, in Education at a Glance 2019: OECD Indicators, OECD Publishing: Paris. https://doi.org/
10.1787/6b9e8f0a-en.

27 A. Knapiniska, M. J. Szyszko, Réwnowaga miedzy zyciem zawodowym i osobistym wsréd mtodych naukowcéw w
Polsce, [w:] M. Mamak-Zdanecka (red.) Rodzina w $§wiecie ,,nowej gospodarki”, ,Humanizacja Pracy” 2018, nr 3,
s. 89-113.

28 A. Majcher, op. cit.

2 A. Pokorska, op. cit.

301. Wagner, M. Finkielsztein, A. Czarnacka Being Polish scientists and women — between glorious past and difficult
present: The ‘reverse dynamic of equality construction, ,,European Educational Research Journal” 2017, Vol. 16(2-
3), s. 141-165, P. Chudzicka-Dudzik, et al. UPGEM National Report Poland. 2008, https://www.dpu.dk/
fileadmin/www.dpu.dk/upgem/publications/nationalreports/subsites_upgem_20080617123219_polish_national_r
eport_final_draft.pdf; A. Wilodkowska-Bagan, M. Winiarczyk-Kossakowska, Kobiety w polskiej politologii.
0Od diagnozy do wspéipracy, Warszawa 2018: Fundacja im. Rézy Luksemburg; A. Gromada, D. Budacz,
J. Kawalerowicz, A. Walewska, Marne szanse na awanse? Raport z badania na temat obecnosci kobiet na uczelniach
artystycznych w Polsce, Warszawa 2015.

31 P, Kowzan et al. ‘Nie zostaje mi czasu na prace naukowg’: Warunki pracy osob ze stopniem doktora,
zatrudnionych na polskich uczelniach. Raport NOU. 2016, Nowe Otwarcie Uniwersytetu.

52 1. Wagner et al. op. cit.

%5 P. Kozan et al. op. cit.; M. Lazarowicz-Kowalik, Science for heroines, ,Nauka” 2019, nr 4.

3 M. Lazarowicz-Kowalik, Ibidem.

35 M. Budziszewska, W. Soral, A. Swiderska, and M. Witkowska Réwne Traktowanie ze wzgledu na pte¢ — raport
z badania spotecznosci UW. Centrum Badan nad Uprzedzeniami, Uniwersytet Warszawski 2019.


http://www.oecd.org/els/family/database.htm
https://doi.org/%2010.1787/6b9e8f0a-en
https://doi.org/%2010.1787/6b9e8f0a-en
https://www.dpu.dk/%20fileadmin/www.dpu.dk/upgem/publications/nationalreports/subsites_upgem_20080617123219_polish_national_report_final_draft.pdf
https://www.dpu.dk/%20fileadmin/www.dpu.dk/upgem/publications/nationalreports/subsites_upgem_20080617123219_polish_national_report_final_draft.pdf
https://www.dpu.dk/%20fileadmin/www.dpu.dk/upgem/publications/nationalreports/subsites_upgem_20080617123219_polish_national_report_final_draft.pdf
http://rownowazni.uw.edu.pl/wp-content/uploads/2020/06/Raport-R%C3%B3wne-Traktowanie-UW-2019.pdf
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s’ciany)36. Wskazujg na funkcjonowanie w miejscu pracy uprzedzen ptciowych i mikroagresji, poczawszy
od kierowania do nich niestosownych komentarzy i zartéw, przez kwestionowanie ich kompetencji, do
przypisywania ich osiggnie¢ zawodowych innym osobom®’. Molestowanie seksualne tez nie pozostaje
w szkolnictwie wyzszym zjawiskiem catkowicie marginalnym®®.

Dla planowania dziatann w zakresie przeciwdziatania dyskryminacji i wzmacniania r6znorodnosci
wazna jest w tym kontekscie konstatacja, iz skala wystepowania przypadkéw nieréwnego traktowania,
czy molestowania seksualnego moze by¢ trudna do ustalenia, ze wzgledu na fakt, iz czes¢ z nich nie jest

39

raportowana*”, a wsrdd przyczyn ich niezglaszania wskazuje sie¢ obawe przed mozliwoscig odwetu ze

strony sprawcy oraz hierarchicznos¢ relacji pracowniczych w uniwersytecie®.

Dodatkowo warto zwrdci¢ uwage, iz badania nad problemami szkolnictwa wyzszego i nauki wyni-
kajgcymi z pandemii Covid-19 sugeruja, ze cho¢ miata ona negatywny wptyw na aktywno$¢ badawczg
i dydaktyczng, warunki pracy i dobrostan psychiczny réznych grup pracowniczych, to zwiekszenie
obowigzkéw i trudnosci w zachowaniu réwnowagi miedzy Zyciem zawodowym i prywatnym czesciej
zglaszajg osoby pelnigce funkcje opiekuricze*!, w tym gtéwnie kobiety42.

Znacznie stabiej rozpoznane sg natomiast zagadnienia nieréwnosci w szkolnictwie wyzszym
i nauce ze wzgledu na inne, niz ple¢, przestanki. W przypadku studiujgcych oséb z niepetnospraw-
nosciami na plan pierwszy wydajg sie wysuwa¢ utrudnienia architektoniczne i niedostosowanie
warunkéw studiowania, w mniejszym stopniu natomiast stanowig problem negatywne postawy i nie-
wiasciwe, dyskryminujace zachowania®®. Z kolei sytuacja os6b LGBT+ naznaczona bywa przypadkami
nieréwnego traktowania, w tym obrazania i oSmieszania, ale takze — cho¢ rzadziej — agresji fizycznej44.
Uwzgledniajgc zagadnienie réznorodnosci warto tez zwrdci¢ uwage, iz na polskich uczelniach
systematycznie ros$nie udzial cudzoziemcow, w tym zwiaszcza w szeregach oséb studiuiqcych“.

% G. Gajewska, E. Glowacka-Sobiech, I. Chmura-Rutkowska, M. Kokocinski, K. Wala 2022, Raport z monitoringu
warunkéw pracy i rownego traktowania w UAM, https://press.amu.edu.pl/pub/media/productattach/ g/a/gajewska_
raport_2022_amup.pdf (dostep: 15.02.2022); A. Gromada, op. cit.; N. Kosakowska-Berezecka, M. Zadkowska, 20 lat
dla kobiet w nauce. Rola stypendium L’Oréal-UNESCO Dla Kobiet i Nauki w rozwoju karier naukowych
stypendystek Programu w Polsce 2021, https://lorealdlakobietinauki.pl/wp-content/uploads/2021/04/RAPORT _
20-LAT-DLA-KOBIET-W-NAUCE.pdf (dostep: 5.02.2022); A. Majcher, ibid.; A. Wlodkowska-Bagan et al. op. cit.

57 M. Budziszewska et al., op. cit.; G. Gajewska et al., ibidem; A. Gromada et al., ibidem; E. Krzaklewska, P. Sekuta,
E. Ciaputa, J. Struzik, Why Does it Happen in Physics? Opinions of European Physicists on Gender Inequality,
“Studia Humanistyczne” 2019 Vol. 18(4), p. 13-30; P. Sekuta, J. Struzik, E. Krzaklewska, E. Ciaputa, Gender
Dimensions of Physics. A Qualitative Study from the European Research Area. 2018 https://genera-
project.com/portia_web/Gender_ Dimensions_of Physics.pdf (dostep: 11.02.2022); A. Wtodkowska-Bagan, et.al.,
op.cit.

38 G. Gajewska et al., ibidem; M. H. Ghaemi, Podsumowanie Raportu ,Monitoring warunkéw zatrudnienia, bezpie-
czefistwa i réwnego traktowania na Politechnice Gdanskiej 2021 https://cdn.files.pg.edu.pl/main/
Dzia%C5%82%20Promocji/PDF-y/Podsumowanie%20Raportu.pdf (dostep: 15.02.2022); Rzecznik Praw Obywa-
telskich Doswiadczenie molestowania wsrdd studentek i studentéw. Analiza i zalecenia, Warszawa 2018.

39 M. Budziszewska et al., op. cit.

40 Grazyna Gajewska et al., op. cit.

41]. Czerniak-Swedziot, E. Kumor-Jezierska, P. Sekuta, E. Krzaklewska, M. Warat, Academic teacher's work in the
face of contemporary challenges: interdisciplinary considerations, ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2021,
nr 62(10).

42 G. Gajewska et al., op. cit.

M. Czerw, E. Karpuszenko, and Da. Kukla, Niepelnosprawni w szkolnictwie wyzszym-doniesienia z badan,
»Szkota-Zawdd-Praca” 2020, nr 19, s. 237-247.

4 Queer UW Wyobcowane, wyobcowani. Raport z badan nad sytuacjg oséb LGBTQ studiujgcych na Uniwersytecie
Warszawskim - edycja 2016, http://queer.uw.edu.pl/wp-content/uploads/2017/02/raport_z_badania_2016_e.pdf
(dostep: 15.02.2022).

45 K. Pedziwiatr, M. Stonawski, ]. Brzozowski, Imigranci w Krakowie w 2020 roku, Centrum Zaawansowanych Badan
Ludnos$ciowych i Religijnych Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie 2020, https://owim.uek.krakow.pl/wp-
content/uploads/user-files/reports/OWIM_Raport_Demograficzny2020revised.pdf (dostep: 15.02.2022).
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https://lorealdlakobietinauki.pl/wp-content/uploads/2021/04/RAPORT_%2020-LAT-DLA-KOBIET-W-NAUCE.pdf
https://lorealdlakobietinauki.pl/wp-content/uploads/2021/04/RAPORT_%2020-LAT-DLA-KOBIET-W-NAUCE.pdf
https://genera-project.com/portia_web/Gender_%20Dimensions_of_Physics.pdf
https://genera-project.com/portia_web/Gender_%20Dimensions_of_Physics.pdf
https://cdn.files.pg.edu.pl/main/%20Dzia%C5%82%20Promocji/PDF-y/Podsumowanie%20Raportu.pdf
https://cdn.files.pg.edu.pl/main/%20Dzia%C5%82%20Promocji/PDF-y/Podsumowanie%20Raportu.pdf
http://queer.uw.edu.pl/wp-content/uploads/2017/02/raport_z_badania_2016_e.pdf
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Nieliczne raporty wskazuja na problem dyskryminacji w uczelni i poza nig niektérych kategorii

cudzoziemcéw?®.

Analiza sygnaléw zmian na podstawie przeprowadzonej ankiety sSrodowiskowej

Aby odnotowac¢ sygnaty zmian w polityce akademickiej w obszarze rdwnego traktowania oraz eliminacji

zjawiska dyskryminacji rozestano zapytanie o ocene sytuacji do przedstawicieli 4 grup:

1. ekspertéw w zakresie réwnego traktowania,

2. uczelnianych pelnomocnikéw/przewodniczgcych komisji ds. rGwnego traktowania czyli oséb odpo-
wiedzialnych za wdrozenie polityki rownosciowej i antydyskryminacyjnej na uczelni,

3. uczelnianych pelnomocnikéw ds. 0séb z niepetnosprawnoscig czyli os6b odpowiedzialnych za
wsparcie studentéw i pracownikéw z niepetnosprawnoscig,

4. pracownikéw uczelni.

Przestane odpowiedzi pozwalajg na sformutowanie nastepujgcych wnioskéw:

1. W kwestii oceny wdrazania zasad réwnego traktowania na polskich uczelniach eksperci
w znaczgcej wiekszosci wypowiadajg sie bardzo krytycznie. Jedna z ekspertek napisata dos¢
wymownie: Zasady rownego traktowania /.../ funkcjonujg gtownie na papierze, za$ inna
ekspertka: ,, Ostatnie dwa lata to z jednej strony intensywny rozwoj projektow badawczych
z zakresu monitoringu rownosci pfci w srodowisku akademickim oraz powolywanie licznych
stanowisk Peinomocnikow ds. Rownosci Pfci, co wynika wprost z wytycznych programu
Horyzont i warunkow otrzymania certyfikatu HR Excellence in Research; z drugiej strony
obserwuje silny backlash - kontruderzenie ze strony srodowisk nacjonalistycznych i politykow
rzgdzacej partii, przejmujacych retoryke antydyskryminacyjng i instrumentalizujgcych jg do
wiasnych celow”. Nieco lepiej oceniajg te polityke osoby odpowiedzialne za nig na uczelni.
Jeden z respondentéw napisat: ,, Patrze na to z optymizmem, gdyz coraz wiecej polskich szkof
wyzszych dostrzega koniecznosc¢ wdrozenia u siebie zasad rownego traktowania.

2. W kwestii oceny polityki antydyskryminacyjnej na polskich uczelniach eksperci, podobnie jak
we wczesniejszym pytaniu, w znaczgcej wiekszosci wypowiadajg sie negatywnie. Jedna z ek-
spertek napisata: Polityka antydyskryminacyjna pojawita sie w polskich uczelniach, ale mam
wrazenie, ze jest to gfownie deklaratywny projekt, a inna: , Tylko wieksze uczelnie (UW, UJ)
posiadajg wyspecjalizowane dzialy, zatrudniajgce pracownikow administracyjnych (a nie nau-
kowo-dydaktycznych, przecigzanych obowigzkami zawodowymi), odpowiedzialnych za prowa-
dzenie kampanii spofecznych oraz rozpatrywanie skarg studentow i studentek. Powody zmian
sg dwa: z jednej strony szlachetne intencje pracownikow sektora szkolnictwa wyzszego, ktorzy
rozumiejg, ze dzieki rownosci i roznorodnosci oraz fundamentalnemu poczuciu bezpie-
czenstwa tworzymy bardziej kreatywne i sprawiedliwe srodowisko pracy; z drugiej strony argu-
ment finansowy — gdy regulacje dotyczgace rownosci warunkujg przyznanie uczelni srodkow
z projektow unijnych. Réwnie krytycznie wypowiadaja sie osoby odpowiedzialne za ten obszar
na uczelni. Jeden z respondentéw napisal: Oceniam te sytuacje jako daleka od satysfakcjo-
nujacej — jest to w Polsce wcigz problem relatywnie nowy, ktory w przypadku bardzo wielu
uczelni nie jest postrzegany jako pilny czy tez wymagajacy natychmiastowego rozwigzania.
Réwnie krytyczne wypowiedzi sg formowane przez pelnomocnikéw ds. 0séb z niepetlnospraw-
noscig: Uwazam takze, Ze pracownicy administracji i obstugi w uczelniach sg bardziej narazeni
na dyskryminacje ze wzgledu na nizszg pozycje w hierarchicznym Srodowisku akademickim.

46 J. Mucha, K. Pedziwiatr, Cudzoziemcy na uczelniach krakowskich, 2019. RAPORT OWIM, Uniwersytet Ekono-
miczny w Krakowie, https://owim.uek.krakow.pl/wp-content/uploads/user-files/reports/Cudzoziemcy%20na%20
uczelniach%2015.12.2019%20Wersja%20finalna.pdf (dostep: 15.02.2022).
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Ponadto brakuje jasnej polityki wsparcia pracownikow z niepeinosprawnosciami, ktorzy
dodatkowo jeszcze bardziej narazeni sg na dyskryminacje i nieréwne traktowanie, jak i pra-
cownikéw uczelni: Wydaje mi sig, Ze w roznych statutach, regulaminach, komunikatach da sie
dostrzec zarowno hasfa antydyskryminacyjne, jak i troske o rowne traktowanie. Na pewno pod
wzgledem retoryki (...). Natomiast nie bardzo chyba wiadomo co robic jesii ktos jest dyskry-
minowany, czy nierowno traktowany. Wspomniana retoryka nie przekiada si¢ tez na realia
zycia.

3. W kwestii zmian na polskich uczelniach eksperci oceniali je raczej krytycznie lub jako zbyt
wolne. Jedna z ekspertek napisata: Zachodzace zmiany (.....) sa na papierze. Jest to jednak o tyle
dobre, ze zaczeta sie juz debata, studenci majg tez wieksze mozliwosci wyrazania swoich praw
i walki o nie. Ciggle jednak nic sie nie robi by wyrownac szanse pfci, a studentki ciggle karane
sg za macierzynstwo. Odpowiedzialni za wprowadzanie zmian wypowiadajg sie znaczniej
bardziej optymistyczne. Jeden z respondentéw napisat: Tak — zmiany sa wyrazne. Jeszcze kilka
lat temu byt to temat tabu, teraz powoli staja sie normg. Moim zdaniem wynika to przede
wszystkim z tego, Ze wiadze poszczegolnych uczelni doszly do wniosku, ze w dzisiejszym

Najbardziej

2

Swiecie nie ma juz miejsca na tego rodzaju zjawiska oraz, ze nalezy z nimi walczy¢
optymistycznie wypowiadajg sie osoby zajmujace sie na uczelniach wsparciem studentow
i pracownikéw z niepelnosprawnoscia : W kontekscie tzw. ustaw dostepnosciowych’ obserwuje
rosngcg Swiadomosc swoich praw wsrod studentow i pracownikow z niepetnosprawnosciami.
Nie czuja sie juz <petentami>, jasno i stanowczo artykutujg swojg podmiotowos¢ i <rowno-
waznosc>.

4. W kwestii oceny mozliwo$ci wdrozenia zasad réwnos$ciowych oraz polityki antydyskrymi-
nacyjnej do 2030, eksperci byli znaczgco bardziej pesymistyczni, podczas kiedy odpowiedzialni
na uczelniach za ich wprowadzenie bardziej optymistyczni, podobnie jak osoby odpowiedzialne
za wspieranie studentéw i pracownikéw z niepelnosprawnoscig. Obie grupy zwrdcily jednak
uwage na fakt, ze bez zmian systemowych, pltyngcych ze strony polityki panstwa wdrozenie
odpowiednich rozwigzan nie bedzie mozliwe. Jedna z os6b odpowiedzialnych za wdrozenie
polityki réwnosciowej i antydyskryminacyjnej na uczelni napisata: Istotna zmiana w zakresie
rozwigzan na rzecz rownego traktowania na uczelniach uzalezniona jest od rozpoznania istoty
dziatan antydyskryminacyjnych przez wiadze poszczegolnych uczelni, tak by dziatania z zakre-
su przeciwdziatania praktykom nierownego traktowania byty postrzegane jako wazne i war-
tosciowe dla dalszego rozwoju uczelni. W takiej sytuacji realizacja standardow réwnosciowych,
nie powinna byc¢ odpowiedzig na konkretne, niepozadane sytuacje czy zdarzenia, traktowane
Jako incydentalne i jednostkowe, ale miec strategiczny i zaplanowany charakter, a zasada
rownego traktowania, powinna by¢ wbudowana w funkcjonowanie uczelni, na wszystkich
szczeblach systemu uniwersyteckiego.

5. Dodatkowo nalezy podkresli¢, iz najmniej odpowiedzi sptyneto od ,,szeregowych” pracownikow
uczelni (tj. nie funkcyjnych nauczycieli akademickich i pracownikow administracji), ttuma-
czacych sie brakiem wlasciwego oglagdu, Taka reakcja moze oznaczaé, ze w prowadzonym
w Polsce dyskursie dotyczgcym wprowadzania zasad réwnego traktowania czy standardéw
antydyskryminacyjnych dzieje sie tak mato, ze glosy tej dyskusji nie docierajg do wszystkich
czlonkéw wspdlnoty akademickiej lub, ze niektorzy pracownicy bojg sie zabiera¢ glos przy tak
zréznicowanym dwugtlosie panstwo — cze$¢ spoteczenstwa. Jedna z respondentek napisata:
Wydaje sie, Zze do kompetentnej oceny tych pytan potrzebna jest specjalistyczna wiedza,

47 Chodzi o ustawe z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegélnymi potrzebami (Dz.U.
2019 poz.1696).
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znajomosc wielu osrodkow, moze tez praca na kilku uczelniach. Moge jedynie podzieli¢ sie
swoimi wrazeniami, ktore sg subiektywne”, podczas kiedy inni przepraszali za niemozno$¢
udzielenia odpowiedzi na zadane im pytania.

Ponadto z udzielonych odpowiedzi jasno wynika, iz w aktualnej sytuacji wyr6zni¢ nalezy trzy
gléwne problemy/rodzaje dyskryminacji oraz zwigzane z tym obszary przysztych dziatan. Najbardziej
uswiadamianym, ale jednocze$nie coraz bardziej klopotliwym problemem w obszarze akademickim
staje sie brak rownego traktowania mezczyzn i kobiet, a w konsekwencji wieksze trudnosci w rozwoju
zawodowym akademiczek. Lepiej uswiadomiona, bo tez od lat wdrazana, wydaje sie polityka réwnych
szans wobec grupy oséb z niepe}nosprawnos’ciq48. Natomiast palagcym, ale nie podjetym problemem
okazuje sie brak jasnej polityki wobec os6b LGBT+, brak ktérej rodzi coraz powazniejsze konflikty, cho¢
mozna juz zaobserwowaé pierwsze zwiastuny zmian. Pozostale kryteria mozliwej dyskryminacji nie
wydaja sie aktualnie tematem dyskutowanym i mocno konfliktujgcym, co nie oznacza, Ze nie mogg sie
stac obszarem konfliktowym w najblizszym czasie jak np. pochodzenie studenta, a doktadniej jego kolor
skory czy wyznanie.

Mozliwe scenariusze

Jednym ze sposob6w myslenia o przysztosci jest budowanie scenariuszy dla przysztego rozwoju. Ich
formutowanie nalezy jednak rozpoczg¢ od analizy stanu aktualnego czyli punktu wyjscia dla przysztych
dziatan rozwojowych. W ramach podsumowania nalezy zatem stwierdzi¢ ze:

1. Obowigzujgce zapisy prawne sg wystarczajgce do efektywnego wdrazania polityki réwnosciowej
i ograniczenia dyskryminacji na polskich uczelniach. Nalezy jednak zauwazy¢, ze w Ustawie
o wdrozeniu niektérych przepiséw Unii Europejskiej w zakresie rownego traktowania w obszarze
szkolnictwa wyzszego zakazuje sie nierdwnego traktowania oséb fizycznych jedynie ze wzgledu na
rase, pochodzenie etniczne lub narodowos$¢*.

2. Odwotujgc sie do akademickich realiéw, na wiekszosci polskich uczelni (oprécz kilkunastu
najwiekszych) polityki te nie tylko nie zostaly stworzone, ale nawet nie pojawita sie Swiadomos¢
konieczno$ci ich zbudowania i wdrozenia.

3. WSsrdd przyczyn tego stanu rzeczy nalezy wymienic:

*spoteczno-kulturowy konserwatyzm spoteczenistwa polskiego oraz coraz silniejszg jego polary-
zacje aksjologiczng,

*rujnujgce kapitat spoteczny w Polsce trybalistyczne podzialy polityczne,

*populistyczny i wykluczajgcy jezyk debaty publicznej,

*brak spdjnej polityki panistwa, a nawet utrudnianie inkluzywnych dziatarn podejmowanych przez
niektoére uczelnie®,

*stabos¢ uczelni (gléwnie obawy witadz uczelni) w podejmowaniu rozwigzan zwiekszajgcych rowne
traktowanie, niezaleznie od coraz wiekszej réznorodnosci, z jakg mamy do czynienia na polskich
uczelniach,

*niedostateczna wiedza wsrdd cztonkéw spotecznosci akademickich, (w tym takze przedstawicieli
wiladz uczelni) na temat mechanizméw dyskryminacji i skali nieréwnego traktowania.

48 Glownie dlatego, Ze od kilku lat wdrozono systemowe rozwigzanie w postaci przyznawanej uczelniom dotacji na
dziatania wsparcia edukacyjnego dla studentéw z niepelnosprawnoscig oraz NCBiR oglosit juz dwa konkursy na
granty Dostepna uczelnia (od 1mln do 12 mln), z czego skorzystato juz ponad 100 polskich uczelni.

49 Zob. art.7 Dz. U. 2010 Nr 254 poz. 1700.

50 Przyktadowo zmiana stosunku aktualnie rzgdzgcych wobec Konwencji Stambulskiej (szerzej zob. Sylwia Spurek,
Nasza konwencja, European Parliament, Bruksela.
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W tym kontekscie, warto wskazaé scenariusze rozwojowe dla trzech widocznych i dyskutowanych
przejawéw dyskryminacji na polskich uczelniach. Najbardziej optymistyczny zarysowuje si¢ w obszarze
réwnego traktowania grupy oséb z niepelnosprawnoscig.

W kwestii wsparcia studentéw i pracownikéw z niepetlnosprawnoscia, na tle rozwigzan euro-
pejskich nie wygladamy zle. Na polskich uczelniach zrobiono w ostatnim okresie wiele, cho¢ jednak
owo wiele dotyczy gltéwnie duzych uczelni, w duzych osrodkach akademickich jak: Warszawa, Poznan,
Krakéw, Gdansk, £6dz i kilku innych jeszcze. Natomiast brak réwnego traktowania kandydatéw na
studia, studentéw czy pracownikéw z niepelnosprawnoscig w matych uczelniach lub matych osrodkach
akademickich budzi nadal wiele zastrzezen. W niektérych z tych uczelni nie jest nawet znana
Konwencja ONZ o prawach oséb niepetlnosprawnych oraz zobowigzania z niej wynikajgce, mimo raty-
fikacji jej przez wtadze polskie®?.

W tym obszarze zaréwno czynniki zewnetrzne, czyli zapisy prawne 52

oraz $wiadomos$¢ spoteczna
decydentéw politycznych, jak i czynniki wewnetrzne czyli Swiadomos¢ pracownikéw i oczekiwania
studentéw sg na tak zawansowanym poziomie, iz uczelnie majg w tym zakresie mozliwosci do syste-
matycznego doskonalenia odpowiednich procedur. Ponadto liczba uczelni podejmujgcych te dzialania
jest juz na tyle duza, ze po pierwsze, te ,,spdznione” mogg korzystac z doswiadczen (dobrych praktykss)
tych bardziej zaawansowanych, a po drugie, nie ma juz akceptacji wspdélnoty akademickiej dla
lekcewazenia potrzeb 0s6b z niepelnosprawnosciami.

Niewgtpliwie jednym z istotnych czynnikéw wspierajacych w tym obszarze réwne traktowanie
i eliminowanie dyskryminacji byto powotanie przez KRASP Komisji ds. Wyréwnywania Szans Eduka-
cy]'nych54, ktéra nie tylko popularyzuje dobre praktyki w tym zakresie, ale tez reprezentuje uczelnia-
nych pelnomocnikéw w rozmowach z ministerstwem.

Mniej optymistyczny wydaje sie scenariusz rozwoju polityk rownosciowych oraz antydyskrymina-
cyjnych na polskich uczelniach ze wzgledu na pte¢, czego przyczyng sg niesprzyjajace okolicznosci
zewnetrzne jak np. propagowany przez rzadzacych panstwem konserwatywny wizerunek kobiety czy
pozamerytoryczna, motywowana ideologicznie i Swiatopogladowo walka z pojeciem gender. Z jednej
strony nalezy zauwazy¢, iz sytuacja polskich akademiczek nie odbiega az tak diametralnie od sytuacji
akademiczek w innych rozwinietych krajach europejskich. Z drugiej jednak strony, w wiekszosci tych
krajéow sytuacja kobiet ze wzgledéw kulturowych oraz mozliwosci wsparcia socjalnego ze strony
panstwa jest od lat znaczgco lepsza niz sytuacja kobiet polskich. Konserwatyzm kulturowy polskiego
spoleczenistwa oraz brak realnego wsparcia ze strony paristwa dla kobiet pracujgcych (np. brak ztobkéw
czy przedszkoli, brak wiasciwej opieki zdrowotnej, niskie ptace, najczesciej nizsze niz te, jakie
otrzymujg ich koledzy zatrudniani na tych samych stanowiskach), dodatkowo negatywnie wplywaja na
pogorszenie sie warunkdw pracy polskich akademiczek. W krajach skandynawskich opieka nad matkg
i dzieckiem jest znaczgco lepsza, co pozwala im na lgczenie pracy akademickiej z opiekg nad dzieckiem.
Innym rozwigzaniem stosowanym w krajach skandynawskich jest wlgczanie mezczyzn w obowigzki
opiekur'lczess. Rozwigzania polskie, mimo pozornego wsparcia, wypychajg polskie akademiczki z pracy

51 Konwencja o prawach oséb niepelnosprawnych zostata przyjeta przez Zgromadzenie Ogélne Narodéw Zjedno-
czonych w 2006 r. Weszta w zycie w 2008 r. Polska ratyfikowata jg dopiero w 2012 (jednak bez dokumentu
pozwalajgcego obywatelowi polskiemu poskarzy¢ sie na wiadze za niewywigzywanie sie z podpisanych zobowigzan.
52 Ustawa o dostepnos$ci osobom ze szczegblnymi potrzebami (Dz.U. 2019 poz. 1696).

53 Strona Komisji WE.

54 https://www.krasp.org.pl/pl/O_krasp/KOMISJE/Komisja_ds_Wyrownania_Szans_Edukacyjnych.

55 W kontekscie polskim wazna moze okaza¢ sie dyrektywa unijna, ktéra wskazuje na minimalny wymiar urlopu
rodzicielskiego, ktéry nie moégtby by¢ transferowany od jednego rodzica na drugiego, co miatoby zacheci¢
mezczyzn do korzystania z tych urlopéw (Directive (EU) 2019/1158 of the European Parliament and of the Council
of 20 June 2019 on work-life balance for parents and carers as well as the repealing Council Directive 2010/18/EU
that entered into force on August 1, 2019, paying special attention to adjusting domestic regulations to it).
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na uczelni lub znaczgco spowalniajg ich rozwdj. Rdwniez same uczelnie nie stwarzajg najczesciej odpo-
wiednich warunkéw pracy. Nawet na uczelniach kobiety sg traktowane jako gorszy pracownik, ze wzgle-
du na ,ryzyko” cigzy a potem zwolniert opiekuniczych. Popularny work-life balance na zdecydowanej
wiekszosci polskich uczelni nie istnieje. Pojecie to znane jest jedynie z mediéw lub prac naukowych
z zakresu zarzadzania. Jak twierdzi wielu badaczy, daleko lepsza sytuacja akademiczek we wspomnia-
nych krajach skandynawskich, wynika takze ze zmian w procedurach wyborczych do krajowych
parlamentéw®®.

Pomimo wskazanych wyzej niesprzyjajacych okolicznosci, w przypadku tego obszaru pojawiajg sie
jednak czynniki zewnetrze, dajgce nadzieje na rozwdj polityk rownosciowych na polskich uczelniach.
Sg to rozwigzania unijne, takie jak: Logo HR Excellence oraz Gender Equality Plan. Do pozytywnych
i rodzacych pewne nadzieje czynnikéw wewnetrznych mozna tez zaliczy¢ wzrastajacg Swiadomos¢
wspdlnot akademickich oraz reprezentujacych ich witadz, co do koniecznosci zwigkszenia praktyk
réwnosciowych.

Najbardziej pesymistycznie wyglada scenariusz rozwoju polityki rownosciowej i antydyskrymi-
nacyjnej dotyczgcej Srodowiska LGBT+. W tym tez obszarze wypadamy najgorzej w poréwnaniu
z uczelniami europejskimi. W tym zakresie na polskich uczelniach, ujmujgc rzecz najbardziej ogélnie,
nie zrobiono nieomal nic (poza kilkoma peretkami). Niewgtpliwie, takie podejscie zdecydowanej
wiekszosci wladz polskich uczelni, stawia nasze uczelnie w nieprzychylnym $wietle, ostabiajgc tym
samym ich konkurencyjno$¢ w wymiarze europejskim. Czynnikiem zdecydowanie niesprzyjajacym
wprowadzeniu polityk rownosciowych wydaje sie tolerowanie przez wiadze publiczne jezyka nienawisci
wobec 0s6b LGBT+, stosowanego przez niektdre grupy spoteczne i polityczne. Stowa wypowiadane
w przestrzeni publicznej powinny cechowac sie troskg o dobro wszystkich obywateli, a nie stygmaty-
zowac ich i eliminowa¢ ze wspdlnoty. Jest to szczegdlnie przykre i intelektualnie zawstydzajace, gdy
tego typu stwierdzenia padajg z ust prominentnych politykow, w tym legitymujacych sie stopniami
naukowymi.

W przypadku, kiedy przedstawiciele wtadz otwarcie krytykuja uczelnie®, ktére chcg wprowadzic¢
w tym zakresie nowe procedury antydyskryminacyjne, nie ma wielkiej nadziei na eliminacje w naj-
blizszym czasie tej formy dyskryminacji.

Rekomendacje

Odwotujagc sie do zaprezentowanej wczesniej dwuelementowej diagnozy oraz biorgc pod uwage

przywotane czynniki, stanowigce bariery w szybkim wprowadzeniu na poziomie polskiego szkolnictwa

wyzszego polityk réwnosciowych i antydyskryminacyjnych rekomendujemy nastepujgce kierunki

dziatan zewnetrznych:

1. Uzupelnienie luki prawnej, dotyczacej zakazu dyskryminacji w obszarze szkolnictwa wyzszego
o zakaz dyskryminacji réwniez ze wzgledu na ple¢, religie, niepelnosprawnosé, wiek czy orientacje
seksualng®s.

56 Szerzej zob. Justyna Wojniak, https://ekspertki.org/czytelnia/polityka-nie-ma-plci/,

57 Stynna wypowiedz krakowskiej kurator w kwestii ankiety U], czy zaskakujgce wypowiedzi przedstawicieli wladz
wobec 0séb o innej orientacji seksualnej.

58 Mozna tez rozwazy¢ wprowadzenie — wzorem innych krajéw - zapiséw dotyczacych ochrony przed dyskry-
minacja i implementacji rozwigzan na rzecz réwnouprawnienia bezposrednio do prawa o szkolnictwie wyzszym
(por. np. ustawy o szkolnictwie wyzszym w Niemczech i Holandii, czy obejmujgca takze szkolnictwo wyzsze ustawe
o réwnosci w Zjednoczonym Krélestwie, https://eige.europa.eu/gender-mainstreaming /toolkits/gear/legislative-
policy-backgrounds).
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2. Powotanie przez KRASP Komisji ds. Réwnego Traktowania lub poszerzenie dziatan ktérejs z juz
istniejgcych Komisji o podkomisje/grupe roboczg realizujgca polityke z tego zakresu, ktéra zajetaby
sie na poziomie krajowym:

e przeanalizowaniem stanu faktycznego,

e przygotowaniem rekomendacji dla dalszych dziatan,

e organizacja szeregu konferencji, webinaréw, warsztatéw dotyczacych tematyki rézno-
rodnosci i wyréwnywania szans grup dyskryminowanych na polskich uczelniach.

Z kolei w sferze dziatan wewnetrznych proponujemy:

3. Wprowadzanie przez uczelnie systemowych rozwigzan>, ktérych celem bedzie realizacja polityki
réwnego traktowania i przeciwdziatania wszelkim formom dyskryminacji (w tym eliminacji dyskry-
minujgcych przepiséw i praktyk organizacyjnych) oraz wigczenie do tego procesu réznych grup
pracowniczych, w tym zwlaszcza tych, ktére sg narazone na nieréwne traktowanie. Tego typu
inicjatywy majg kluczowe znaczenie z punktu widzenia intereséw uczelni, budowania ich marki,
pozycji w Srodowisku akademickim, ale przede wszystkim wewnetrznej spdjnosci wzmacniajgcej
podmiotowos¢ cztonkéw i cztonkinn wspdlnoty akademickiej. Bardzo pomocny w tym wzgledzie
moze by¢ Standard antydyskryminacyjny dla uczelni — dokument, ktéry zostal wypracowany
w ramach projektu pt. Uniwersyteckie standardy przeciwdziatania przemocy i dyskryminacji®°.

W Standardzie zaproponowane zostato podejscie kompleksowe, holistyczne, w ktérym zasada réwnosci

i niedyskryminacji odnosi sie do takich obszaréw jak: rekrutacja, ksztalcenie studentéw i studentek,

ksztatcenie kadry naukowej, badania i wspétpraca naukowa, upowszechnianie i pomnazanie osiggniec¢

nauki, kultury i techniki, wspdtpraca ze spotecznosciami lokalnymi, zarzadzanie uczelnig, dziatania
marketingowe i promocyjne, dziatalno$¢ na rzecz oséb studiujgcych, zarzgdzanie zasobami ludzkimi
itd.®!. Standard jest bez watpienia waznym dokumentem dla uczelni, ktérym zalezy na ksztattowaniu
stosunkéw miedzyludzkich opartych na tolerancji, wzajemnej akceptacji, wysokiej kulturze osobistej,
otwartosci czy przeciwstawianiu sie dyskryminacji. Wypracowanie instytucjonalnych podstaw dziatan

w tym obszarze jest, obok programéw edukacyjnych, najlepszym sposobem na marginalizowanie takich

negatywnych zjawisk jak: nietolerancja, ksenofobia, brak szacunku czy wrecz pogarda dla innych.

4. Prowadzenie na uczelniach dziatari edukacyjnych majgcych na celu zwiekszenie swiadomosci pra-
cownikéw, doktorantéw i studentéw w zakresie nieSwiadomych uprzedzen, réwnego traktowania
i przeciwdziatlania dyskryminacji (w tym na przyktad wprowadzenie odpowiednich modutéw do
obowigzkowych szkolen BHP) oraz ksztattowania postaw otwartosci, wrazliwosci spotecznej,
tolerancji i wzajemnej akceptacji, a takze dostarczanie wiedzy odnoszacej sie do podstaw prawnych
dotyczacych polityki antydyskryminacyjnej, w szczegdlnosci rozpowszechnianie postanowien
Europejskiej Karty Naukowca i promowanie Gender Equality Plan.

5. Stworzenie bazy dobrych praktyk w celu wymiany do§wiadczen miedzy uczelniami oraz mozliwosci
ich wykorzystania i zastosowania na uczuleniach rozpoczynajgcych dopiero proces zmian
w obszarze rownego traktowania®2.

59 Poprzez zarzadzenia rektora, komisje, powotanie petnomocnikéw, wpisanie zadania do strategii uczelni itp.

0 Standard zostat przygotowany pod honorowym patronatem prof. Malgorzaty Fuszary, Pelnomocniczki Rzgdu ds.
Réwnego Traktowania w latach 2014-2015. Prace nad Standardem trwatly rok i zakoniczyly sie 5 listopada 2015 r.
dwudniowg konferencjg naukows ,Gender — edukacja — praca. Uczelniane rozwigzania antydyskryminacyjne”.

¢l Dokument sktada sie z preambuty, opisujgcej podstawowe wartosci, ktérymi powinny kierowa¢ sie spotecznosci
akademickie oraz czesci deklaratywnej zobowigzujacej osoby reprezentujgce spotecznos¢ akademicka do: 1)
zapobiegania dyskryminacji i przemocy, w tym przemocy motywowanej uprzedzeniami, 2) reagowania na wszelkie
ich formy, 3) promowania i prowadzenia dziatan systemowych na rzecz réwnego traktowania, ktére adresowane sg
do catej spotecznosci uczelni, M. Stoch, Standard antydyskryminacyjny dla polskich uczelni...op. cit., s. 28.

2 Przyktadem dobrych praktyk jest polityka takich uczelni jak: UW, U], UAM, UG,
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6. Doskonalenie na uczelniach systemu diagnozowania i monitoringu przypadkéw dyskryminacji
i nieréwnego traktowania.

7. Przygotowywanie corocznego raportu dot. réwnosci w uczelni (np. na wzér uczelni brytyjskich®3)
i jego publikowanie.

8. Wprowadzenie na uczelniach wsparcia prawnego i psychologicznego dla oséb, ktére doswiadczyty
nieréwnego traktowania lub dziatan dyskryminacyjnych.

9. Zawigzanie lokalnej wspdtpracy uczelni z przedstawicielami administracji publicznej i stowa-
rzyszeniami w zakresie przeciwdziatania dyskryminacji z wykorzystaniem idei spotecznej odpowie-
dzialno$ci w obszarze organizacji lokalnych wydarzen (seminaria, spotkania, konsultacje, prace
nad strategiami antydyskryminacyjnymi)®t.

10. Wprowadzenie problematyki réwnosciowej i antydyskryminacyjnej do tematyki zaje¢ prowa-
dzonych na uczelniach, cho¢by jako wyktadéw do wyboru.

11. Zbudowanie systemu mediacji, ktéry sprzyja¢ bedzie eliminowaniu konfliktéw, budowaniu
zaufania i poprawie kapitatu spotecznego.

12. Stworzenie rzeczywistych narzedzi wsparcia akademiczek posiadajgcych dzieci (np. ztobki i przed-
szkola na terenie uczelni lub stworzenie zamiennych wobec tych rozwigzan form opieki)®.

Podsumowujgc warto raz jeszcze podkresli¢ potrzebe wzmacniania kapitatu spotecznego polskich
uczelni. W kontekscie ksztattowania odpowiedniej kultury organizacyjnej, kluczowa role odgrywa
pielegnowanie wartosci akademickich zawartych miedzy innymi w Kodeksie Etyki Pracownika Nauko-
wego, a w szczegdlnosci sumiennosci, obiektywizmu, niezaleznosci, otwarto$ci i przejrzystosci®.

Wymienione wyzej standardy aksjologiczne bedg jednak trudne do osiggniecia bez odpowiedniej troski

o relacje miedzyludzkie. Nalezy zatem zwrdci¢ uwage na potrzebe ksztattowania wiasciwych postaw,

chocby poprzez implementacje zasad Deklaracji Spofecznej Odpowiedzialnosci Uczelni. Wspbiczesne

szkoty wyzsze powinny upowszechnia¢ idee réwnosci, réznorodnosci, tolerancji oraz respektowania

i ochrony praw czlowieka w odniesieniu do catej wspdélnoty uczelni i jej otoczenia. Nie mozna réwniez

zapominac o tym, ze to gléwnie na uczelniach spoczywa obowigzek ksztattowania przysztych elit, ktore

powinny kierowac sie wrazliwo$cig spoteczng i dbatoscig o kulture pracy.
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3.1.

Zmiany w wyzszym szkolnictwie artystycznym
i osiggniecia uczelni w dziedzinie sztuki:

stan na 2025 r. z projekcjg do 2030 r.
Na przykladzie Akademii Sztuk Pieknych i uczelni muzycznych

Piotr Kielan', Cezary Sanecki

Wstep

Wyzsze uczelnie artystyczne majg swoje wyjatkowe miejsce na mapie os§rodkéw edukacyjnych Polski.
Jest ich w sumie 19, wliczajgc w to siedem Akademii Muzycznych (Bydgoszcz, Gdansk, Katowice,
Krakéw, £6dz, Poznan, Wroctaw), jeden Uniwersytet Muzyczny w Warszawie, sze$¢ Akademii Sztuk
Pieknych (Gdansk, Katowice, Krakéw, L6dz, Wroctaw, Warszawa), jeden Uniwersytet Artystyczny
w Poznaniu, dwie Akademie Teatralne w Krakowie i Warszawie, PWSFTiT w Lodzi oraz jedng uczelnie
interdyscyplinarng — Akademie Sztuki w Szczecinie. Dochodzg do tego preznie dziatajace filie, chociaz
oficjalna strona MKiDN przytacza jedynie powyzszy wykaz wraz z pelnymi nazwami uczelni i ich patro-
nami. Z danych na rok akademicki 2020/2021% wynika, ze w publicznych uczelniach artystycznych
ksztalcito sie na wszystkich latach i specjalnosciach lgcznie 15 449 studentdw, z czego 13 844 na
studiach stacjonarnych i 1605 na studiach niestacjonarnych. Przecigtna liczba zatrudnionych wyniosta
6110 0s6b, z tego 4 017 nauczycieli akademickich i 2092 pozostatych pracownikéw. Uczelnie
artystyczne organizacyjnie i administracyjnie podlegajg MKiDN, aplikujgc o rozliczne dotacje
naukowo-rozwojowe do MNiE, NAWA, Erasmus, a takze do struktur samorzgdowych, biznesu i innych
podmiotéw.

Akademie Sztuk Pieknych®

Odwotujgc sie w tym miejscu do zZrédet internetowych — Akademie Sztuk Pieknych to uczelnie
ksztalcgce na kierunkach powigzanych z szeroko rozumiana sztukg, w obrebie dziedziny — sztuki

! Prof. Piotr Kielan - Akademia Sztuk Pieknych im. Eugeniusza Gepperta we Wroclawiu, cztonek Zespotu
Ekspertow KRASP.

2 Prof. dr hab. Cezary Sanecki - Akademia Muzyczna im. Grazyny i Kiejstuta Bacewiczéw w Lodzi, cztonek Zespotu
Ekspertow KRASP.

3 Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego: Wykaz uczelni artystycznych, https://www.gov.pl/web/kultura
/wykaz-uczelni-artystycznych.

4informacja telefoniczna dyrektora Departamentu Szkolnictwa Artystycznego, styczen 2022.

5 Autorzy ekspertyzy sktadajg podziekowanie rektorom i osobom stojgcym za przygotowanymi materiatami, ktére
w sposob znaczgcy usprawnity proces redakcyjny opracowania: ASP w Krakowie, ASP we Wroclawiu, ASP
w Katowicach, ASP w Warszawie, UA w Poznaniu, AS w Szczecinie, AST w Krakowie.


https://www.gov.pl/web/kultura%20/
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plastyczne, sztuki projektowe i konserwacja oraz restauracja dziet sztuki. W polskiej tradycji, za nazwag
Akademia Sztuk Pigknych stoi wyzsza uczelnia, ktéra ksztalci na kierunkach malarstwo, rzezba, grafika
(tu rozumiane jako sztuki piekne), jak réwniez architektura wnetrz, wzornictwo, szkto, ceramika, ubior,
scenografia, film, fotografika (jako sztuki projektowe) oraz edukacja artystyczna.

Kazde, nawet najbardziej skrotowe ujecie zagadnienia jakim jest ,szkolnictwo artystyczne”,
wymaga w mojej ocenie krdtkiego odniesienia historycznego. W przypadku polskich uczelni ma to
istotne znaczenie, gdyz zmiany zachodzace po roku 1945 bezposrednio wptywaty na tempo i jakos¢
rozwoju. Dwie najstarsze akademie: krakowska i warszawska maja swoje XIX-wieczne korzenie i ponad
200-letnig tradycje akademickiego ksztatcenia. Poznanska szkota zostata zalozona w II dekadzie XX
wieku, natomiast pozostate uczelnie zostaty powotane do funkcjonowania dopiero po 1945 roku i do
roku 1996 wiekszo$¢ z nich nosita nazwe Panistwowych Wyzszych Szkét Sztuk Plastycznych lub tez
Sztuk Pieknych. Data 1996 byta przetomowa w historii uczelni gdanskiej, poznarskiej, wroctawskiej
i 6dzkiej. Od tego roku jednostki te zaczely funkcjonowac jako Akademie Sztuk Pieknych, co miato
znaczgcy wptyw na ich dynamiczny rozwéj. Katowicka uczelnia dotgczyta do tego elitarnego grona
w 2001 roku, a najmtodsza na polskim rynku edukacyjnym Akademia Sztuki w Szczecinie w 2010 roku.
Kazda z uczelni typu PWSSP miata swoje ukierunkowanie w ksztalceniu na potrzeby tzw. rynku pracy,
zwigzanego ze specyfikg i tradycjg regionu. Poza przedmiotami czysto artystycznymi (malarstwo,
rysunek, rzezba) przypisanymi dla kazdego kierunku, poszczegélne uczelnie miaty swoje specjalizacje:
wroclawska - projektowanie i dzialania artystyczne w obrebie szkia i ceramiki, t6dzka - ubioru
i tkaniny, poznanska - wzornictwa w obrebie mebla i architektury, a gdariska — projektowanie zwigzane
z wzornictwem jednostek plywajgcych, natomiast uczelnia w Katowicach — techniki graficzne i wzor-
nictwo. Obecnie, pomimo bardzo wyréwnanego poziomu ksztalcenia we wszystkich akademiach, ten
wieloletni charakterystyczny rys jest nadal wyczuwalny, stajgc sie wyrdznikiem kazdej z uczelni.

Tak jak rok 1996 wyréwnat szanse rozwojowe uczelni artystycznych, tak okres 2005-2015 za
sprawg wielomilionowych dotacji zwigzanych z inwestycjami, zmienil oblicza uczelni na diugie lata.
Pozwole sobie w tym fragmencie opracowania przytoczy¢ kilka istotnych faktéw pochodzacych
z wydawnictwa ,Nowa przestrzenn dla kultury”, ktérego wydawcg jest Departament Funduszy
Europejskich MKiDN®. Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko na lata 2007-2013 wspomégt
79 projektéw zwigzanych z instytucjami, ktére wezesniej preznie rozwijaty swojg dziatalno$¢ kulturalng
i edukacyjng. Na realizacje projektéw z zakresu kultury przyznano ponad 5,6 mld z Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, a Polska stala sie liderem w skutecznym wykorzystaniu alokacji,
w ramach XI Priorytetu , Kultura i Dziedzictwo Kulturalne”. Te wydarzenia sprzed niemal dekady, sg
juz dla wielu uczelni historig, a z nowych i zmodernizowanych obiektow korzystaja kolejne roczniki
studentéw. Uczelnie to Zywy organizm, dlatego prace remontowe oraz rozwojowe zwigzane
z infrastrukturg trwajg i trwac bedg, tak jak ma to obecnie miejsce m.in. na Uniwersytecie Artystycznym
w Poznaniu, wroctawskiej ASP czy uczelni krakowskiej, ktora marzy o konsolidacji obiektéw. Prace
zwigzane z rozbudowg trwaja tez w najmtodszej Akademii Sztuki w Szczecinie.

Kadencja 2016-2020 byla wytezonym okresem prac nad wdrazaniem zapiséw ustawy 2,0.
Modernizacja i usprawnianie struktur organizacyjnych, gtebokie analizy stanu kadrowego, nowelizacja,
a w praktyce prace nad opracowaniem nowych statutéw, regulaminéw, zaréwno studenckich jak i pra-
cowniczych, staty sie codziennoscig uczelni artystycznych. W wiekszosci polskich akademii zostat
zachowany podzial na wydziaty, katedry, zaklady i instytuty - te ostatnie, jednak sporadycznie poja-
wiajg sie w nowych zapisach. Toczgce sie w tamtym okresie spotkania i dyskusje, doprowadzity do wy-
czyszczenia pewnych naleciato$ci, gtéwnie zwigzanych z nazewnictwem jednostek, ktore po zmianach

6 Nowa przestrzeni dla kultury. Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 2007-2014, Ministerstwo Kultury
i Dziedzictwa Narodowego Departament Funduszy Europejskich Warszawa 2014.
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odzwierciedlajg rzeczywisty zakres prowadzonej obecnie dydaktyki. Dominujg struktury sktadajgce sie
z czterech, pieciu i sze$ciu wydziatéw, nie oznacza to, ze siedem i wiecej jednostek nie jest spotykana.
Mozna domniemywac, ze te podziaty zostang utrzymane do korica obecnej kadencji, czyli do 2024 roku,
a decyzje ewaluacyjnych notowan wymuszg ewentualne kolejne zmiany. Ta stabilna sytuacja §wiadczy
o dobrze przepracowanej poprzedniej kadencji, odbytych na uczelniach otwartych dyskusjach i kla-
rownej ocenie 6wczesnych i przysztych zagrozen. Obsada wydziatéw to kwestia, ktéra przeklada sie na
sposoby i systemy edukacji. Uogélniajgc, kadra dydaktyczna to 20 do 40 oséb co - usredniajac — daje
zatrudnienie od stu kilkudziesieciu do ponad dwustu nauczycieli na uczelni. Dominujgcg formg
ksztatcenia jest akademicki wzdr mistrz — uczen, stad dopuszczalna ilo$¢ studentéw w grupie waha sie
od czterech - szesciu do o$miu o0séb, jednak standard to kilkanascie osdb, a na niektérych wybranych
zajeciach np. z rysunku czy malarstwa grupa moze liczy¢ nawet do kilkudziesieciu studentéw.

Zdecydowanie poprawila sie kondycja naukowa kadry dydaktycznej. W mojej ocenie jest ona zado-
walajgca, zeby nie powiedzie¢ bardzo dobra. Poprzednia dekada zaowocowata znaczgcym wzrostem
liczby postepowan naukowych. W wielu uczelniach byta wrecz rekordowa i dotyczy to kazdego z pozio-
mow, poczawszy od postepowan doktorskich przez habilitacyjne, po nadania tytutéw profesora
wigcznie. Tu recepta jest bardzo prosta. Wieloletni, zdecydowany wzrost dotacji na dziatalnos¢
artystyczng, umozliwit wiekszosci wyktadowcom uzyskanie Srodkéw na realizacje wiasnych projektow,
zardwno artystyczno-badawczych jak i wydawniczych. Stabilna sytuacja wzrostowa awansdéw nauko-
wych powinna sie utrzymac, jezeli wysoko$¢ powyzszych dotacji sie nie zmieni i bedzie nadal sprzyjata
rOZWOjowi.

Uczelnie artystyczne, jako jednostki naukowe i kulturotwoércze, sg mocno ulokowane w miejskiej
i regionalnej strukturze. Do tych wlasnie uwarunkowan odwotujg sie wszystkie zalozenia przedsta-
wionych strategii, stawiajgc wspolprace ze spolecznoscia miasta i regionu oraz z wladzami
lokalnymi i krajowymi na pierwszym miejscu. Krakowska ASP wspdlnie z Matopolskim Instytutem
Kultury opracowala strategie na lata 2021-2030, ktéra nastepnie zostata skonsultowana i zatwierdzona
przez wladze miasta Krakowa, jako zbiezna ze strategia miasta i regionu’. W wielu preznych osrodkach
akademickich, wladze miejskie, swiadome sily i znaczenia $rodowiska akademickiego, powotaty
specjalnych koordynatoréw do wspétpracy. Zostali oni wylonieni z miejskich i wojewddzkich struktur.
Tak jest na przyktad we Wroctawiu, ktérego prezydenci od lat wspierajg kulture, fundujgc z budzetu
miasta liczne stypendia, dofinansowuja tez projekty artystyczne. Tego typu symbioza gwarantuje staty
rozwoj instytucji kultury, galerii i muzedw, pozwala swobodnie kreowa¢ wolne przestrzenie miejskie
pod wszelkiego rodzaju festiwale i akcje plastyczne.

Pozostale plany strategiczne odwotujgce sie do roku 2024 i lat péZzniejszych, skupiajg sie na
wewnetrznym doskonaleniu struktur i planéw rozwojowych®. Odnosza sie gléwnie do uruchamiania
nowych kierunkéw w oparciu o zréwnowazone limity, gwarantujgce utrzymanie jakosci ksztatcenia
oraz zwiekszania elastycznosci w indywidualnym kreowaniu programoéw dydaktycznych przez studenta
w ramach udoskonalania programéw studiow. Baczne §ledzenie i analizowanie statystyk demogra-
ficznych moze wymusi¢ na uczelniach modyfikacje istniejacych kierunkéw, co bedzie zwigzane
z tworzeniem programéw bardziej otwartych, stawiajgcych na interdyscyplinarnos¢ oraz wspétprace
z podmiotami zewnetrznymi. Kolejny element strategii to bezwzgledne zachowanie relacji mistrz -
uczen przy réwnoczesnym uwaznym traktowaniu zagadnien zwigzanych z poglebiajaca sie cyfryzacja,
ktéra w konsekwencji doprowadzi do ksztalcenia on-line w zakresie wybranych przedmiotéw.

7 z informacji rektor6w uczelni artystycznych, nadestanych mailowo do ekspertéw w ramach zapytan w kwestii
programu rozwoju, grudzien 2021.
8 7z informacji rektor6w uczelni artystycznych, nadestanych mailowo do ekspertéw w ramach zapytan w kwestii
programu rozwoju, grudzien 2021.
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W przedstawionych sprawozdaniach zwracana jest tez uwaga na konieczno$¢ wprowadzania
i unowoczes$niania ksztatcenia w obrebie kurséw mistrzowskich, szkét letnich oraz akademii pierwsze-
go i trzeciego wieku. Nie bez znaczenia bedg tzw. dzialania w obrebie komercjalizacji dziatalnosci
artystycznej czy pozyskiwania zewnetrznych sponsoréw strategicznych. Tu duzg role moga odgrywaé
Rady Uczelni, ktérych znamienici cztonkowie powinni czu¢ sie w obowigzku do aktywowania tego typu
promocji. Waznym czynnikiem strategii w perspektywie roku 2030, stanie sie aktualizowanie priory-
tetow badawczych w odniesieniu do wspétczesnych wyzwan oraz tworzenie interdyscyplinarnych
i miedzynarodowych platform badawczych i edukacyjnych. I tu, podobnie jak w kazdej wcze$niej
przywolanej kwestii, o rozwoju zadecydujg srodki finansowe bez ktérych dynamiczna progresja jest
niemozliwa.

Ostatnie dwie dekady to zdecydowana intensyfikacja wspélpracy miedzy uczelniami krajo-
wymi i zagranicznymi. Przyniosta ona wielkie korzysci poznawcze, majgce wplyw na obustronne
postrzeganie sztuki i wymiane doswiadczenn dydaktyczno-naukowych. Kazda z uczelni prowadzi
aktywnag polityke zwigzang z wymiang Erasmus i Erasmus plus, skupiajgcg po obu stronach kilku-
dziesieciu partneréw europejskich i kilkunastu z catego §wiata. Codziennoscig staly sie wyjazdy kadry
i studentéw na dlugoterminowe pobyty w Chinach, Japonii, Korei, Australii, USA, Izraelu oraz krajach
Bliskiego Wschodu czy Ameryki Potudniowej. Zwyczajowo wizyty te polgczone sg z artystycznymi
prezentacjami.

Kolejnym istotnym aspektem dotyczgcym funkcjonowania uczelni sg spektakularne osiggniecia
artystyczne. To dziedzina dziatalnosci, ktérg uczelnie szczegdlnie eksponujg, poniewaz to ona stata
sie platformg sukcesu, popularnosci i rozpoznawalnosci danej placowki. W kazdej akademii odnoto-
wywanych jest rocznie od 500 do 800 wydarzen artystycznych zwigzanych bezposrednio z aktywnoscig
kadry dydaktycznej, doktorantéw i/lub studentéw. Skupiaja sie one wokét wystaw zbiorowych i indy-
widualnych, cyklicznych festiwali i konkurséw, projektéw i realizacji przestrzennych, takze scenogra-
ficznych i tych zwigzanych z konserwacjg dziet sztuki. Nie jestem w stanie odnie$¢ sie do personalnych,
wielkich i znaczgcych sukceséw, zawsze kto$ z tej dlugiej listy bylby pominiety, dlatego przywotam
tylko te tytuty, ktére elektryzujg srodowiska przyciggajgc liczne grono odbiorcéw i statych fanéw.
Studenckie dyplomy dzieki wsparciu MKiDN w wyniku ogélnopolskich konkurséw® prezentowane
sg na: ,Najlepsze Dyplomy Akademii Sztuk Pieknych” (malarstwo, grafika, rzezba) — corocznie
w Gdansku; ,,Design — wystawa konkursowa. Najlepsze Dyplomy projektowe Akademii Sztuk Pieknych”
(wzornictwo, architektura wnetrz) — corocznie w Katowicach; ,Najlepsze Dyplomy Sztuki Mediow” —
corocznie we Wroctawiu; ,,Najlepsze Dyplomy na Kierunku Konserwacja i Restauracja Dziel Sztuki” -
biennale, pierwsza edycja we Wroclawiu w roku 2021; ,Konkurs na Najlepszy Dyplom Scenografii
w Polsce” we Wroctawiu (w tegorocznych planach). Ponadto studenci i absolwenci w wyniku dziatan
promocyjnych uczelni majg szanse aplikowa¢ do licznych, prestizowych wystaw konkursowych:
,0goblnopolski Konkurs Malarski dla studentéw im. Wojciecha Fangora” — Gdansk; ,Miedzynarodowe
Biennale Plakatu” — Warszawa; ,Triennale Grafiki Polskiej”, ,Miedzynarodowe Triennale Rysunku
Studentéw” oraz ,Ksigzka dobrze zaprojektowana — zacznijmy od dzieci” — Katowice; , Festiwal £L6dZ
Design” oraz ,,Fashion Week Poland” - L6dz; ,,Biennale Grafiki Studenckiej” oraz ,Poznan Art Week”
- Poznan; Ogdlnopolski Konkurs Malarski ,,Konkurs Gepperta”, ,Festiwal Wysokich Temperatur”,
»~Europan Glass Festival” oraz ,Miedzynarodowe Triennale Rysunku” — Wroctaw; ,Biennale Archi-
tektury Wnetrz” oraz ,OEAF - Open Eyes Art Festival” — Krakow oraz dziesigtki nie wymienionych
Z nazwy, a majgcych swoje ogromne srodowiskowe znaczenie prezentacji.

Misjq kazdej uczelni artystycznej jest stworzenie i zabezpieczenie jak najlepszych warunkéw do
uprawiania twodrczos$ci, przekazywania wiedzy i do§wiadczen przyszlym adeptom sztuki oraz dbatosé¢

9 Wiedza eksperta.
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o dobra kultury i ich szeroko pojeta promocje. Uczelnia artystyczna to miejsce do swobodnego prze-
ptywu mysli, trendéw, pogladdéw i wizji artystycznych. To takze przestrzen wolna od przedmiotowego
traktowania drugiego cztowieka, jego ponizania, stygmatyzowania czy stosowania wykluczen spo-
tecznych. To §rodowisko w pelni dostepne dla 0s6b z niepelnosprawnosciami.

Polskie uczelnie artystyczne od wielu lat udowadniaja, Ze sa silng intelektualng wspélnotg aka-
demicka, ktéra taczac cele edukacyjno-naukowe, artystyczne i spoteczne, dba o ksztaltowanie Swiata,
w ktérym niezalezna mysl, wrazliwos¢ i empatia stuzg szerzeniu dobra i piekna. Jako swojg nadrzedng
misje, postrzegaja budowanie postaw odpowiedzialnosci za kulture i wspoélobywateli, a takze roz-
powszechnianie i przekazywanie tych postaw przysztym pokoleniom, poprzez kreowanie wzorcéw etycz-
nych, respektowanie przyjetego systemu wartosci oraz swobode dziatalnosci artystycznej i naukowej.
Tym jakze wzniostym i Srodowiskowo uniwersalnym sformutowaniem, przedstawionym przez rektorke
szkoty teatralnej w Krakowie, warto zakoriczy¢ te czes¢ opracowania. Nie ma watpliwosci, uczelnie
artystyczne powinny doczekac sie osobnej publikacji obejmujgcej prezentowane zagadnienia.

Uczelnie Muzyczne

Opracowanie zostalo oparte na danych pozyskanych z nastepujgcych uczelni: Akademia Muzyczna im.
Karola Lipiniskiego we Wroctawiu, Uniwersytet Muzyczny Fryderyka Chopina w Warszawie, Akademia
Muzyczna im. Ignacego Jana Paderewskiego w Poznaniu, Akademia Muzyczna im. Krzysztofa Pende-
reckiego w Krakowie, Akademia Muzyczna im. Grazyny i Kiejstuta Bacewiczéw w Lodzi. Ze wzgledu na
ograniczony dostep do informacji, opracowanie nie moze by¢ traktowane jako prognoza w $cistym
rozumieniu tego stowa. W chwili obecnej nie jest mozliwe odniesienie sie do wynikéw oceny
parametrycznej za lata 2016-2021.

Polskie Uczelnie Muzyczne to spotecznosci studentéw, doktorantéw, pedagogéw i pracownikow
administracji o wieloletniej, czesto ponad stuletniej, tradycji. Od momentu powstania realizujg naj-
wyzsze Swiatowe standardy szkolnictwa muzycznego w zakresie nauczania, badarh naukowych i dzia-
lalnosci artystycznej. Obserwujgc zmieniajgcg sie rzeczywisto$¢ kulturows, a takze potrzeby spo-
tecznosci muzykow i odbiorcow muzyki, nieustannie podnoszg swéj poziom artystyczny i dydaktyczny.
Ideg uczelni muzycznych jest wlgczanie do swoich spolecznosci wybitnych artystéw i pedagogow,
bedgcych poprzez swojg tworczos¢ gwarantami najwyzszej jakosci w dziatalnosci artystycznej, bada-
niach naukowych i dydaktyce. Spotecznosci akademickie, tworzgc nowoczesne programy edukacyjne
odgrywajg aktywng role w kreowaniu przysztosci sztuki muzyczne;j.

Uczelnie zajmujg wazne miejsce w zyciu publicznym. Ambicjg srodowiska muzycznego, skupio-
nego wokot uczelni muzycznych, jest wplywanie na formutowanie stanowiska dotyczgcego perspektyw
i znaczenia muzyki we wspétczesnym Swiecie, a tym samym ksztaltowanie postaw i dgzen spotecznych.
Poszerzanie zakresu edukacji, dzialalnosci artystycznej i badan naukowych na miare przysztych
oczekiwan jest oczywistym dgzeniem akademickich §rodowisk muzycznych zaréwno w perspektywie
2025, jak i 2030 roku.

Uczelnie muzyczne opierajg swojg dziatalno$¢ o dtugofalowg strategie rozwoju uwzgledniajaca
cele strategiczne catego polskiego szkolnictwa wyzszego. Prowadzg dziatalno$¢ badawczo-artystyczng
i dydaktyczng, a takze ksztalcg kadre niezbedng dla realizacji celéw artystycznych, naukowych
i dydaktycznych. Aktywnie uczestniczg w Europejskim Obszarze Szkolnictwa Wyzszego.

Struktury organizacyjne uczelni muzycznych opierajg sie o tradycyjng, ugruntowang od wielu lat
organizacje wydzialowg. Wydzialy uczelni nie sg duze i tgczg przestrzen badawcza, artystyczng i dy-
daktyczng. Wydzial niekiedy jest utozsamiany z prowadzonym kierunkiem, lecz czesciej laczy
pokrewne kierunki studiéw. W wyniku wprowadzenia w 2018 roku Ustawy Prawo o Szkolnictwie
Wyzszym i Nauce, nastgpily zmiany w strukturach dostosowujgce organizacje uczelni do wymogoéow
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Ustawy. W perspektywie najblizszych lat, do czasu oceny dziatania wprowadzonych ostatnio zmian,
uczelnie nie przewiduja znaczgcych korekt w strukturze organizacyjnej.

Strategie na lata 2020-2024 okreslajg kierunki rozwoju w wielu obszarach dziatalnosci uczelni
muzycznych. Najwazniejszym z nich jest dgzenie do podniesienia jakosci badan, dydaktyki, a takze
rozwoj infrastruktury jako niezbednego czynnika dla kazdej formy dziatalnosci. W latach 2012-2020
infrastruktura uczelni muzycznych bardzo sie rozwineta. Korzystajgc ze srodkéw finansowych pocho-
dzacych z réznorodnych programéw operacyjnych (Infrastruktura i Srodowisko, Europejski Fundusz
Rozwoju Regionalnego, Regionalne Programy Operacyjne poszczegélnych wojewédztw, fundusze
Europejskiego Obszaru Gospodarczego i Norweskiego Mechanizmu Finansowego) uczelnie, cho¢ nie
wszystkie, zyskaly nowe budynki dydaktyczne, sale koncertowe oraz instrumenty niezbedne do prowa-
dzenia dziatalnosci artystycznej, badawczej i dydaktycznej. Cze$¢ proceséw zwigzanych z projektami
infrastrukturalnymi jest w toku. Rok 2030 z pewnos$cig przyniesie informacje o zakoriczeniu kolejnych
inwestycji, koniecznych z punktu widzenia jakosci badan, produkcji artystycznych i dziatalnosci
dydaktycznej. Proces ten, ktéry wzmacnia pozycje polskich uczelni muzycznych na arenie miedzyna-
rodowej, nie powinien ulec zatrzymaniu w przysztosci. Dla dalszego rozwoju, nieodzowna jest ciggta
dbatos¢ o utrzymanie i konserwacje istniejgcej infrastruktury oraz nieustanne poszukiwanie nowych
srodkéw finansowych. Osobnym problemem i wyzwaniem sg zmiany technologiczne. Dzisiejsze,
nowoczesne uczelnie muzyczne prowadzg kierunki i specjalnosci bardzo czesto oparte o zaawansowane
technologie. Jest to konieczne z punktu widzenia uczestnictwa w Swiatowym systemie Szkolnictwa
Wyzszego, a réownoczes$nie jest ogromnym wyzwaniem finansowym dla, w sumie niewielkich, jednostek
posiadajgcych ograniczony budzet. Dbato$¢ o zapewnienie rozwoju infrastrukturalnego i technolo-
gicznego jest jednym z priorytetéw srodowisk akademickich.

Dydaktyka

Analiza Strategii uczelni przywodzi wnioski o koniecznosci tworzenia nowych kierunkéw studiow,
nastawionych na potrzeby studentéw i ich oczekiwania wynikajgce ze zmieniajgcych sie uwarunkowan
spotecznych, kulturowych oraz zmieniajgcego sie rynku pracy. Badania i ankiety przeprowadzone
wsrod studentdw i absolwentow (m.in. w Akademii Muzycznej w Lodzi) potwierdzajg te teze. Pojawiajg
sie nowe wyzwania, wynikajgce z uwarunkowan zewnetrznych, miedzynarodowych, zaréwno we wspot-
pracy jak i konkurencji z uczelniami europejskimi. Rynek sztuki staje sie coraz bardziej rynkiem
globalnym, a co za tym idzie, globalna staje sie rowniez konkurencja na tym rynku: uczelni o uta-
lentowanych studentach, jak i absolwentach na europejskim i globalnym rynku pracy. Jakos¢ ksztat-
cenia urasta wiec do rangi najwyzszej. Polskie uczelnie muzyczne pod tym wzgledem radzg sobie
catkiem dobrze, poszukujgc nowych form ksztatcenia, w tym réwniez ksztatcenia na odlegtos¢. Wiekszg
uwage nalezy natomiast zwroci¢ na ksztalcenie przygotowujgce studentéw do podejmowania wiekszej
aktywnosci w prowadzeniu wlasnej kariery artystycznej.

Dziatalnos$¢ uczelni w perspektywie roku 2025 jest kontynuacjg celéw strategicznych, okreslonych
w poprzednich latach. Nalezg do nich: rozwdj badan, ksztalcenie kadry, doskonalenie jakosci
ksztalcenia, tworzenie nowych kierunkéw studiéw i metod pracy wynikajgcych z nowych uwarunkowan,
rozwoj kierunkéw prowadzonych w jezykach obcych, dalsze umiedzynarodowienie. Prognoza do 2030
roku jest znacznie trudniejsza. Rozwdj spoteczny postepuje bardzo szybko. Zmieniajg sie réwniez formy
wypowiedzi artystycznej, wynikajgce takze z oczekiwan spotecznych. Procesy te beda zapewne
przyspiesza¢. Koniecznos$cig staje sie nieustanne monitorowanie programéw ksztalcenia i ciggle
zmiany w ofercie dydaktycznej, uwzgledniajacej potrzeby spoteczne i zewnetrznych jednostek kultury.
Dla wlasciwego odczytania tych tendencji rozwojowych niezbedne wydajg sie badania dotyczace
oczekiwan kandydatéw, opinii studentéw i absolwentéw oraz nieustanne kontakty z pracodawcami.
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W wieloletniej perspektywie, dla kontynuacji wysokiego poziomu ksztalcenia, konieczne jest
utrzymanie nauczania w tradycyjnej relacji mistrz — uczen, ktéra funkcjonuje od pokolen, nie tylko
w polskich uczelniach muzycznych.

Wspélpraca miedzynarodowa

Uczelnie muzyczne w Polsce to wyspecjalizowane jednostki artystyczno-naukowe, ktére sg réwno-
prawnymi uczestnikami rynku dydaktycznego i artystycznego Europy i Swiata. Rozwéj wspélpracy
miedzynarodowej jest zatem koniecznoscig. Uczelnie uczestniczg w pracach réznego rodzaju stowa-
rzyszen o zasiegu miedzynarodowym, a przez zagranicznych partneréw traktowane sg na réwni
z podobnego rodzaju osrodkami na Swiecie. Wymiana miedzynarodowa, wspdlne przedsiewziecia
artystyczne, udziat w festiwalach i koncertach przynosi polskim uczelniom prestiz i uznanie. Dziatania
te sg oczywiste dla catego Srodowiska muzycznego w Polsce. Bedg one z pewnos$cig rozwijane,
a potencjat artystyczny, badawczy i dydaktyczny tkwigcy w polskich uczelniach bedzie wykorzystywany
w przysztosci, w perspektywie przekraczajgcej rok 2030. Dla osiggniecia tego celu niezbedne jest jednak
nie tylko utrzymanie dotychczasowych powigzan, ale poszukiwanie nowych. Wymaga tego poczucie
odpowiedzialnosci za miedzynarodowg pozycje uczelni i zagwarantowanie studentom i doktorantom
kontaktéw z réwiesnikami z zagranicy, tak istotnych z punktu widzenia ich pozycji na globalnym rynku
sztuki muzycznej. Poza tradycyjnymi zwigzkami kulturowymi, bardzo silnie zarysowanym kierunkiem
dziatann polskich uczelni muzycznych jest obecnie wspétpraca z krajami Dalekiego Wschodu,
a zwlaszcza z Japonig, Chinami i Koreg. Wspétpraca jest dwukierunkowa: z jednej strony pojawiajg sie
tendencje do pozyskiwania studentéw z tego regionu, a z drugiej — wyjazdy badawczo-dydaktyczne
student6w, doktorantéw i pracownikéw naukowo-dydaktycznych. Kontakty srodowiska akademickiego
z uczelniami z tego regionu sy bardzo liczne. Muzyka Panstwa Srodka staje sie coraz bardziej
interesujgca dla polskich kompozytoréw pragngcych rozbudowaé swéj warsztat o mozliwosci, ktore
dajg tradycyjne instrumenty chinskie. Oferowane stypendia naukowo-dydaktyczne stajg sie coraz
bardziej atrakcyjne. Kontakty te owocujg ciekawymi, wspélnymi projektami i warsztatami, prowadzo-
nymi przez muzykéw z Azji i Polski. Z pewnoscig bedg one kontynuowane i rozwijane w przysztosci.

Wizerunek uczelni

W perspektywie roku 2025, a zwlaszcza 2030, niezwykle istotne dla funkcjonowania uczelni
muzycznych bedg dziatania wizerunkowe. Globalizacja w dziedzinie sztuki jest faktem. Muzyka jako
jezyk miedzynarodowy nie stwarza barier w komunikacji i przemieszczaniu sie muzykow. Przypadki
studentéw podgzajgcych za swoim mistrzem w najodleglejsze zakgtki Swiata nie sg odosobnione. Coraz
czesciej absolwenci polskich szk6t muzycznych wybierajg uczelnie zagraniczne, a obcokrajowcy
studiujg w Polsce. Bez dziatari tworzgcych wizerunek i prestiz, polskie uczelnie muzyczne mogg by¢
jednak skazane na porazke w konkurencji z wieloma uznanymi uczelniami Europy i Swiata. Jako§¢
ksztatcenia i programy nauczania ciggle sg silng strong polskich o$rodkéw akademickich, jednak zbyt
mate Srodki finansowe juz przynoszg ograniczenia, a w przyszto$ci mogg doprowadzi¢ do istotnych cie¢
w programach nauczania, co moze doprowadzi¢ do utraty prestizu i spadku konkurencyjnosci.
Dziatania wizerunkowe czesto wymagajg zaangazowania znacznych srodkéw. Postepujgcy gwattowny
wzrost kosztow wymusza poszukiwanie nowych metod finansowania, poprzez tworzenie fundacji, czy
wilgczanie interesariuszy zewnetrznych, biznesu, fundatoréw, sponsoréw w dziatania wspétfinansujgce
Uczelnie. Kierunki te mogg okaza¢ sie niezbedne dla prawidtowego funkcjonowania oraz rozwoju
muzycznych o$rodkéw akademickich w Polsce.
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Kadra pedagogiczna

W uczelniach muzycznych najwiekszym wyzwaniem jest dalsze utrzymanie, uznanego na catym swiecie
za najbardziej efektywne, ksztatcenia mistrzowskiego polegajgcego na relacji mistrz — uczen. Obecnie
na niektérych kierunkach i specjalnosciach (np. dyrygentura), z jednym studentem moze pracowac
réwnoczesnie trzech lub nawet czterech pedagogéw. Wskaznik okresSlajgcy ilo$¢ studentdow przy-
padajacych na jednego pedagoga w uczelniach muzycznych wynosi od ponizej 3 do wiecej niz 6. Wynika
to miedzy innymi z liczby studentéw na kierunkach wymagajgcych obecnosci kilku pedagogéw na
jednych zajeciach réwnoczesnie, jak i z rozwoju kadry akademickiej, ilosci kadry profesorskiej (180
godzin dydaktycznych w ramach etatu), czy z programdow nauczania. Niestety, przy obecnym systemie
finansowania, opierajgcym sie o jeden, zbyt niski dla kierunkéw muzycznych wspétczynnik koszto-
chtonnosci, utrzymanie ksztatcenia mistrzowskiego bedzie bardzo trudne i stanowi ogromne wyzwanie
na przysztos¢. Ze wzgledu na problemy z finansowaniem, rekrutacja na najdrozsze kierunki i spe-
cjalnosci (np. dyrygentura, rezyseria dzwieku) moze by¢ ograniczana, a rozszerzana na te, gdzie
w wiekszosci prowadzone sg zajecia grupowe. Uczelnie muzyczne sg Swiadome, Ze pozostawienie
obecnego modelu finansowania, nieuchronnie prowadzi do ograniczania mistrzowskiego ksztalcenia
indywidualnego, na rzecz ksztatcenia w specjalnosciach zbiorowych, jak réwniez do obnizZania jakosci
nauczania.

Pomimo wysokich kosztéw, kadra pedagogiczna w uczelniach muzycznych rozwija sie. W ostat-
nich latach tytut profesorski otrzymato prawie 100 pedagogéw akademickich, co stanowi pokaZzny
procent kadry. Pedagodzy uczestniczg w projektach badawczych i rozwojowych oraz w wizytach
studyjnych finansowanych zaréwno z krajowych jak i zagranicznych Zrédet. Czesto zapraszani sg jako
profesorowie wizytujgcy i liderzy do prowadzenia przedsiewzigé artystycznych w zagranicznych
o$rodkach. Swiadczy to o potencjale tkwigcym w uczelniach muzycznych w Polsce. Proces ten
z pewnoscig bedzie rozwijany.

Dzialalnos¢ cztonkéw spotecznosci akademickich jest znaczgca dla polskiej kultury. Pedagodzy,
studenci i doktoranci uczelni muzycznych rokrocznie uzyskujg wiele cennych nagréd krajowych
i zagranicznych. Wymienianie ich przekracza mozliwosci tego opracowania.

Dzialalno$¢ artystyczna

Muzyczne srodowiska akademickie prowadzg zakrojong na szerokg skale dzialalno$¢ artystyczng
i naukowg. Bedgca na bardzo wysokim poziomie dziatalno$¢ artystyczna, miesci sie jednocze$nie
w pojeciu kultury dostepnej. Czesto jedynymi ograniczeniami dostepnosci jest pojemno$¢ sal
koncertowych lub ostatnimi czasy obostrzenia sanitarne.

Wielkg pomocg w realizacji projektéw sg srodki finansowe na dziatalno$¢ artystyczng, przezna-
czane dla Uczelni przez Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego. Rosty one systematycznie
w ostatnim czasie, jednak wzrost ten nie w peini zaspokajat potrzeby i apetyty spotecznosci akade-
mickich. Zwielokrotnienie ich wydaje sie nieodzowne nie tylko z punktu widzenia jako$ci
prezentowanych koncertéw czy spektakli, ale rowniez ich dostepnosci dla szerokiej publicznosci. Warto
tutaj nadmieni¢, ze przedsiewziecia akademickie nie odbiegajg jakoScig od projektéw prezentowanych
na najwiekszych estradach i scenach Polski, a czesto sg wielokrotnie od nich tansze. Uczelnie, w ramach
réznorodnych artystycznych dziatan studentéw i pedagogéw, przedstawiajg kompozycje nowe lub
rzadko wykonywane, wpisujgc sie znakomicie w niezwykle twoérczy nurt badan nad dzietami, ktére nie
sg prezentowane na co dzien w osrodkach kultury w Polsce i za granicg, czesto ze wzgledéw
finansowych. Tego typu kierunki badan sg uwzgledniane przez strategie uczelni do roku 2024, a przez
kolejne lata (do roku 2030) z pewnoscig zostang zintensyfikowane. Dziatania artystyczne realizowane
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przez uczelnie sg czesto projektami szczegdlnymi, wymagajgcymi dodatkowego wsparcia ze strony

innych instytucji kultury. Wiele z nich jest realizowanych we wspdtpracy z Teatrami Operowymi,

Filharmoniami i innymi Osrodkami w Polsce i za granicg. Maja one szczeg6lne znaczenie nie tylko ze

wzgledu na rozwdj kultury narodowej, ale réwniez z punktu widzenia dydaktyki muzycznej. Udziat

mitodych twércéw w dziataniach wspdlnie z dojrzatymi artystami, przekazujgcymi adeptom sztuki swoje
doswiadczenie estradowe podczas koncertéw i spektakli, ma kolosalne znaczenie dla ich rozwoju

i wpisuje si¢ we wspomniang juz relacje mistrz — uczen.

Problemem w realizacji wielu prezentacji artystycznych jest dostep do nowoczesnych technologii.
Projekty multimedialne, wymagajace czesto znacznie wiekszych naktadéw finansowych, przekraczajg
mozliwosci finansowe uczelni. Problem ten bedzie sie¢ poglebial w przysztosci ze wzgledu na rozwdj
kierunkow ksztatcenia opartych o nowe, zaawansowane technologie, wymagajacych wiekszych srodkéw
zaréwno na dydaktyke, jak i na dziatania artystyczne, zwlaszcza o charakterze interdyscyplinarnym.
Polskie uczelnie muzyczne, ze wzgledu na ograniczone finansowanie, mogg w tym obszarze nie
sprosta¢ konkurencji z uczelniami zagranicznymi. Pomimo tych watpliwosci do roku 2025, jak i 2030,
srodowiska akademickie bez watpienia bedg mogly sie poszczyci¢ wieloma sukcesami artystycznymi
zaréwno pedagogéw jak i studentéw, doktorantéw i absolwentow.

Osobnym polem, wartym zbadania i po$wiecenia wiekszej uwagi w odrebnym opracowaniu,
sg zmiany wynikajace z cyfryzacji dziatan kulturalnych. Ostatni okres pandemii bardzo je przyspieszyt.
Artysci, w tym cztonkowie spotecznos$ci akademickich, pomimo powrotu do sal koncertowych i teatréw
operowych mierzg sie ciggle z tym problemem. Zmiany wynikajgce z funkcjonowania w przestrzeni
internetowej sa nieodwracalne i na trwate zmieniajg Swiatowg scene muzyczng, wymuszajgc w pewnym
sensie dziatania w sieci (koncerty, spektakle, nagrania audio-video itp.) Przyspiesza to proces cyfryzacji
dziatalnosci artystycznej, zwtaszcza w obszarach na state zwigzanych z dziedzing tzw. nowych mediéw.
Z drugiej strony, prawie dwuletni, zwigzany z pandemig okres intensywnych dziatan w przestrzeni
wirtualnej, uzmystowit zaréwno twércom jak i odbiorcom, potrzebe bezposredniego kontaktu, ktéry
zapewne pozostanie w dalszym ciggu podstawowg formg dziatalnosci artystycznej w najblizszej
przysztosci.

Konkludujac, w perspektywie roku 2030, polskie uczelnie muzyczne widzg potrzeby zmian. Sg to
jednak przede wszystkim zmiany bedgce konsekwencjg rozwoju i modyfikacji dotychczasowych
strategii a nie rewolucyjnie modelujgce nowg rzeczywistosc. Jako priorytety w dziataniach na najblizsze
8 lat srodowiska akademickie wskazujg:

1. Rozwijanie potencjalu Uczelni poprzez rozwéj prac badawczych w dziedzinie muzyki. Rozwdj
badan nastepowat bedzie w zakresie szeroko rozumianej muzyki klasycznej, jak i goszczgcej coraz
szerzej w murach akademickich muzyki jazzowej i rozrywkowej. Do roku 2030 mogg sie pojawi¢ na
szerszg skale w uczelniach muzycznych w Polsce, badania zwigzane z szeroko rozumiang muzyka
tradycyjng. Pewne elementy programoéw zwigzanych z tg galezig muzyki juz sa obecne w murach
akademickich. Jest to na razie dziatanie ograniczone, ktére z pewnoscig bedzie narasta¢. Uczelnie
rozwijajg w tym zakresie swoj potencjatl zgodnie z ogdlnoswiatowymi tendencjami zwigzanymi
z faktem zanikania tzw. ,ustnego przekazu” muzyki ludowej. Dziatania dotyczace muzyki trady-
cyjnej bedg zatem rozwija¢ sie nie tylko jako badania naukowe nad muzykg ludows, ale réwniez
jako prace badawcze nad wykonawstwem muzyki tradycyjnej oraz jako projekty artystyczne.

2. Tworzenie nowych kierunkéw studiéow biorgcych pod uwage zmieniajgce sie otoczenie spo-
teczne ulegnie prawdopodobnie przyspieszeniu. Juz dzi$ widzimy poszukiwanie przez studentéow
nowych propozycji nie tylko w Polsce ale i za granicg. Kandydaci poszukujac ciekawych kierunkow
i form ksztalcenia czesto wybierajg oferte uczelni spoza Polski. Jest to naturalny proces
poszukiwania mistrza i przestrzeni umozliwiajgcej najwiekszy rozwoj artystyczny. Niekiedy jednak
wybér ten jest zwigzany z poszukiwaniem wyspecjalizowanych kierunkéw studiéw, ktére nie
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wystepujg na polskich uczelniach muzycznych. Sprostanie tej konkurencji moze nastgpic tylko
poprzez ciekawg oferte dydaktyczng oraz zapewnienie wysoko wykwalifikowanej kadry.

3. Internacjonalizacja uczelni obecnie oraz w przysztosci jest koniecznoscig ze wzgledu na two-
rzenie przestrzeni do konfrontacji dziatan polskich uczelni z najwiekszymi osrodkami miedzy-
narodowymi. Jest takze polem wspétdziatania, szczegélnie waznym dla artystéw poszukujgcych
nowych inspiracji. Korzystanie z oferty artystycznej i naukowej o$rodkéw o czesto odmiennej
kulturze, a takze prowadzenie wspdélnych dziatan artystycznych i naukowych, przybliza dorobek
innych jednostek badawczych oraz umozliwia prezentacje dorobku polskich uczelni. Uczelnie
polskie uzyskujg miedzynarodowe akredytacje prowadzone przez jednostki zarejestrowane
w European Quality Assurance Register, co zapewnia im miejsce w$réd cenionych i rozpozna-
walnych osrodkéw badawczych i dydaktycznych. Uzyskiwanie miedzynarodowych akredytacji przy-
czynia sie do podnoszenia jakosci ksztatcenia konfrontowanej ze standardami miedzynarodowymi.

4. Przedsiebiorczos¢ w kulturze to obszar niezbedny do zagospodarowania w najblizszych latach.
Dziatania te sg konieczne zardwno w obszarze ksztatcenia (otwieranie nowych kierunkéw z zakresu
przedsiebiorczosci), jak zarzgdzania uczelnig.

5. Digitalizacja zasoboéw zaréwno juz zgromadzonych w bibliotekach i fonotekach jak i nowo
powstajgcych w trakcie dziatalnosci badawczej i artystycznej.

Problematyka poruszona w niniejszym opracowaniu jest obecna w dyskusji nad sztukg i nau-
czaniem sztuki od wielu lat. Obszar sztuki zawsze by} obszarem ponadnarodowym. Tendencje rozwo-
jowe docieraly z réznych, czesto bardzo nieoczywistych zakatkdw swiata. Obecne czasy, ze wzgledu na
postepujacg globalizacje, sg jednak szczegdlne. Mozliwosci swobodnego przemieszczania sie dotyczg
nie tylko oséb ale i idei z nimi zwigzanych, w tym idei artystycznych. Doptyw $wiezych pradéw
w twoérczosci jest niezwykle szybki, zeby nie powiedzie¢ gwattowny. Rodzi to wiele wyzwan, ale i zara-
zem mozliwosci dla artystéw postugujacych sie uniwersalnym jezykiem sztuki. Uczelnie Artystyczne,
podkreslajgc zwigzek z kulturg polskg, zawsze wpisywaly sie w Swiatowe kierunki dziatan twérczych.
Utrzymanie tego kierunku w przysztosci, cho¢ nietatwe, bedzie z pewnoscig priorytetem srodowiska
Uczelni Artystycznych w Polsce.

Bibliografia

Departament Funduszy Europejskich MKiDN: Nowa przestrzen dla kultury, Warszawa 2014.
Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego: Wykaz uczelni artystycznych,
https://www.gov.pl/web/kultura/wykaz-uczelni-artystycznych



https://www.gov.pl/web/kultura/wykaz-uczelni-artystycznych

3.2.

Zmiany w akademickim niepublicznym szkolnictwie
wyzszym: stan na 2025 r.
z projekcjg do 2030 r.

Stanistaw Mocek?, Bolestaw Rok?

Wstep

Wraz z procesem transformacji ustrojowej, rozpoczetym w 1989 roku nastepowaty gruntowne zmiany
w obszarze edukacyjnym na wszystkich poziomach ksztatcenia. Objely one takze szkolnictwo wyzsze
poprzez pojawienie sie oprécz istniejgcych uczelni panstwowych (w obecnej nomenklaturze:
publicznych), takze rozwijajacy sie i podlegajacy niezwyklej dynamice sektor szkolnictwa wyzszego
niepanistwowego (obecnie: niepublicznego)®. Poczatkowo rozwoj ten miat charakter zywiotowy, ale
w krétkim czasie zaczat podlega¢ regulacjom podobnym do tych, ktére stosowane byty dla uczelni
panstwowych*. Dopdki tych regulacji nie zaczeto stosowaé, zywiotowos¢ i masowosc¢ ksztatcenia na
uczelniach niepanistwowych w Polsce, ale i innych krajach Europy Srodkowo-Wschodniej odbita sie
w sposOb negatywny na jakosci ksztaltcenia, a co za tym idzie na gorszej reputacji uczelni nie pafistwo-
wych i zgeneralizowanej nieprzychylnej opinii o calym prywatnym szkolnictwie wyzszym, czesto
niesprawiedliwej w stosunku do nielicznych jak na skale zjawiska uczelni, ktére bazowaty od poczatku
na wysokiej jakosci ksztalcenia, badan naukowych i ustug edukacyjnych. Te wiasnie uczelnie sg obecnie
czlonkami, lub sg stowarzyszone w KRASP i te szkoly wyzsze aspirujg do podobnych celéw rozwo-
jowych, jakie stawiajg sobie uczelnie, bedace w czotéwce rankingéw krajowych i pretenduja do ran-
kingéw miedzynarodowych.

Poczatki powstania sektora niepublicznego szkolnictwa wyzszego w Polsce
od 1990 roku

Lawinowemu w latach 90. powstawaniu éwczesnych uczelni niepaiistwowych sprzyjat z jednej strony
wyz demograficzny, a z drugiej aspiracje mtodziezy do podejmowania nauki na poziomie wyzszym,
zwigzane z rozwijajacg sie gospodarka wolnorynkows i otwarciem na rynki miedzynarodowe. Bylo to
tez zwigzane z burzliwym rozwojem innych sektoréw w obszarze panistwa demokratycznego np. admi-

! Dr hab. prof. CC Stanistaw Mocek — Collegium Civitas.

2 Dr hab. prof. ALK Bolestaw Rok — Akademia Leona Kozmiriskiego, cztonek Zespotu Ekspertéw KRASP.
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nistracji centralnej i lokalnej oraz innych instytucji paristwowych, rozleglym obszarem biznesu, me-
diéw publicznych i komercyjnych, instytucji kultury i nauki, organizacji pozarzgdowych. Za powie-
kszajagcym sie rynkiem zatrudniania absolwentéw uczelni, nie nadgzato iloSciowo ksztalcenie
studentéw w uczelniach panistwowych. Stad potrzeba éwczesnego tworzenia nowych miejsc i rozsze-
rzania oferty kierunkowej i programowej dla studentéw, ktérzy masowo aspirowali do otrzymania
dyplomu szkoty wyzszej.

Dynamika tego procesu w Polsce, zwanego prywatyzacjg szkolnictwa wyzszego®, z punktu widze-
nia skali, nie mial odpowiednika w Europie Srodkowo-Wschodniej i dlatego m.in. Leszek Balcerowicz®
okreslit to jako najwieksze osiggniecie transformacji ustrojowej i rozwoju postkomunistycznej Polski.
Wraz z tymi przeobrazeniami przebiegaty od poczatku lat 90. inne zjawiska, ktére w istotny sposdb
wplywaly na rozwéj sektora prywatnego w systemach edukacyjnych krajéw rozwinietych, przede
wszystkim proces umasowienia, globalizacji, rozwoju nowych technologii informatycznych i komuni-
kacyjnych, komercjalizacji i urynkowienia, coraz $cislejszych zwigzkow uczelni z biznesem?’. W innych
krajach regionu powstawaty w tym samym czasie uczelnie prywatne, ale w duzo mniejszym wymiarze
i niejako na wzdr uczelni paristwowych.

Nalezy wspomnie¢ o tym, zZe juz w obecnym wieku na calym $wiecie w prywatnych uczelniach
studiuje okoto 30 % wszystkich studentéw?®, ale najwiekszy ich przyrost wsréd wszystkich regionéw
$wiata odnotowano w tym czasie wtasnie w Europie Srodkowo-Wschodniej i krajach postsowieckich:
z 40 do 61%.

W Polsce w ciggu 15 lat (1990-2005) liczba wszystkich studentéw wzrosta pieciokrotnie. Z kraju
o niskim poziomie wyksztalcenia w Europie’, w roku 2005 Polska stala sie panstwem, w ktérym
wskaznik skolaryzacji dor6wnat $redniej krajow zrzeszonych w Organizacji Wspoétpracy Gospodarczej
i Rozwoju (Organization for Economic Co-operation and Development, OECD). Byl to najwyzszy wynik
w regionie ES-W i wyzszy niZz w wielu paiistwach Europy Zachodniej'.

W latach 1991-2020 powstato w Polsce 375 uczelni niepublicznych. W koricu roku 2020 liczba
niepublicznych uczelni wynosita jednak 225 wcigz istniejgcych jednostek. W ciggu 30 lat zostalo
zamknietych lub pozostaje obecnie w stanie likwidacji 150 uczelni prywatnych!!. Nie spelniajq sie wiec
przewidywania poczynione w raportach sprzed 10 lat o stopniowym zaniku sektora prywatnego
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w szkolnictwie wyzszym!2.. MNiSW przedstawito prognoze na rok 20225, w ktérej przewiduje sie,
ze w roku tym pozostanie 151 440 studentéw uczelni prywatnych. Jednak w roku 2019 (nie ma jeszcze
danych na 2020 rok), jest ich 341 656, co stanowi 28,38% wszystkich studiujgcych w Polsce!. W trakcie
boomu demograficznego, a wiec w czasie, kiedy byla najwyzsza liczba studentéw w Polsce, w latach
2004-2006 byto to 32%, a wiec obecnie odsetek ten jest tylko niewiele mniejszy. Natomiast sprawdza
sie prognoza Instytutu Sokratesa, ze studenci zaoczni bedg woleli studiowa¢ w szkotach prywatnych?.
Wsrdd wszystkich niestacjonarnych studentéw w roku 2019 w uczelniach prywatnych ksztalci sie
56,93% studentéw, wobec 43,07% studiujgcych na ptatnych studiach uczelni paristwowych.

W badaniach nad szkolnictwem wyzszym wielu autoréw zwraca uwage na to, ze prywatyzacja
w wielu krajach, takze w Polsce przybiera forme réwnolegle przebiegajacych proceséw: tworzenie
uczelni niepublicznych w sektorze szkolnictwa wyzszego oraz komercjalizacje szkolnictwa w systemie
edukacji publicznej'®. W pierwszym przypadku wyrazny jest tu aspekt biznesowy, poniewaz uczelnie
niepubliczne nie otrzymujac Srodkéw publicznych na podstawowg dziatalnos¢, muszg pobierac czesne
za wszystkie typu studiow (cho¢ czesto dziatajg na zasadzie formuty non profit), a w drugim publiczny
status uczelni wskutek nieprecyzyjnych regulacji konstytucyjnych umozliwia pobieranie oplat za studia
w tych uczelniach za studia niestacjonarne (wedlug dawnej nomenklatury zaoczne), wieczorowe,
podyplomowe, MBA. Zatem, niezaleznie od statusu, uczelnie te konkurujg ze sobg zwlaszcza w dobie
kryzysu demograficznego.

W latach 90. poprzedniego wieku tylko nieliczne uczelnie panistwowe na niewielu tylko wydziatach
prowadzily programy w jezyku angielskim; prym wiodly tu przede wszystkim uczelnie medyczne.
Ale to wlasnie wtedy, na uczelniach prywatnych jako pierwszych, wprowadzone zostaty réwnolegle do
kierunkow po polsku, w szerokim wymiarze, programy studiéw w jezyku angielskim. Proces ten nasilit
sie po wejéciu Polski i innych krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej do Unii Europejskiej i wéwczas
liczba studentéw z zagranicy ulegta znaczgcemu i szybkiemu wzrostowi i to przede wszystkim w uczel-
niach prywatnych, co stalo sie niezwykle istotne w czasie nizu demograficznego. Poza ksztatceniem,
uczelnie prywatne w latach 90. wypracowywaly bardziej efektywne i nastawione biznesowo, nowo-
czesne metody zarzgdzania uczelniami. Wigzato sie to z zatrudnianiem specjalistéw do spraw zarzg-
dzenia edukacjg, stosowaniem profesjonalnych rozwigzan organizacyjnych oraz zapewnianiem
studentom lepszej obslugi administracyjnej. Niemalze od poczatku wprowadzano nowe systemy
informatyczne do komunikacji elektronicznej miedzy studentami, kadrg dydaktyczng i administracyjng
i dzialania te wyprzedzaly wprowadzanie tego typu rozwigzan w panstwowym szkolnictwie wyzszym.

Diagnoza stanu akademickiego niepublicznego szkolnictwa wyzszego na rok 2022

W trzydziestoletniej historii rozwoju i dynamiki w obszarze nauki i szkolnictwa wyzszego w Polsce oraz
25-lecia istnienia KRASP, doszto do wyodrebnienia sie kategorii uczelni niepublicznych, ktére pelnig
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Studies in choice and public policy. (Ed.) D.C. Levy, Oxford, New York 1986.
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wiodgcg role w tym sektorze szkot wyzszych!”. Wszystkie te uczelnie powstaty w latach 90. XX wieku
i od dawna zajmuja najwyzsze miejsca w rankingach w kategorii szk6t niepublicznych: wczesniej
w rankingu tygodnika ,,Wprost” (obecnie juz nieistniejgcego), nastepnie w rankingu ,,Perspektyw”, ale
takze w rankingach miedzynarodowych np. ,Financial Times”. Chodzi o te uczelnie, ktére uzyskaty
status akademicki w zwigzku z posiadanymi uprawnieniami do nadawania stopnia doktora, ale tez sg
wsrdd nich takie, ktdre majg takze uprawnienia do nadawania stopnia doktora habilitowanego. Na tej
podstawie i w dowdd swojej pozycji, uczelnie te zostaty przyjete do jedynej w skali kraju prestizowej
akademickiej organizacji — Konferencji Rektoréw Akademickich Szkét Polskich.

Obecnie cztonkami KRASP jest 10 uczelni niepublicznych, ale jest tez 5 uczelni, ktére czekajg na
przyjecie i majg status uczelni stowarzyszonych w KRASP. Jedna z nich otrzymata juz range uni-
wersytetu, a kilka spelnia takze warunki przystugujgce akademiom i postuguje si¢ tymi nazwami.
Uczelnie te wykazujg sie nie tylko wysokim poziomem ksztalcenia studentéw w jezyku polskim
i angielskim, ale przede wszystkim wysokim statusem naukowo-badawczym, w postaci znaczacej liczby
publikacji w renomowanych czasopismach naukowych, otrzymywania wielu prestizowych, miedzyna-
rodowych i krajowych, grantéw badawczych. Uczelnie te pod wieloma wzgledami sg konkurencyjne
w stosunku do uczelni publicznych, a kilka z nich jest wybieranych przez studentéw jako uczelnie
pierwszego wyboru.

Od roku 2018, mimo nizu demograficznego, ale tez w zwigzku ze zmiang algorytmu finansowania
uczelni publicznych, wzrasta nieco liczba studentéw w uczelniach niepublicznych i — co szczeg6lnie
warte uwagi — na studiach stacjonarnych. Mozna chyba zatozy¢, Ze jednym z waznych wskaznikow
dobrego poziomu nauczania w danej uczelni, poza rankingami (oraz wieloma innymi cechami), jest
wysokos¢ zarobkéw ich absolwentéw. To pozwala oceni¢ przygotowanie studentéw danej uczelni do
funkcjonowania na rynku pracy w wielu wymiarach. Wedtug Jadwigi Koralewicz!8, absolwenci, ktérzy
otrzymali dyplomy ukoriczenia studiéw w roku 2018 w 10 niepublicznych uczelniach nalezgcych do
KRASP, po pierwszym roku pracy, majg znacznie wyzsze zarobki od studentéw uczelni publicznych oraz
uczelni prywatnych nie nalezgcych do KRASP (poza kategorig absolwentéw jednolitych studiéw
magisterskich, ktérych absolwenci studiow stacjonarnych publicznych i prywatnych zarabiajg
podobnie). Srednia wysoko$¢ zarobkéw, po pierwszym roku studiéw, absolwentéw prywatnych uczelni
nalezgcych do KRASP, a wiec majgcych status uczelni akademickich, jest srednio o 1000 zt wyzsza od
ptacy absolwentéw uczelni paristwowych. Jadwiga Koralewicz!® stawia teze, ze grupa 10 uczelni, ktére
wyodrebniono na podstawie ich cztonkostwa w KRASP, moze by¢ zaliczana do kategorii semi-elites
szkot prywatnych, ktérg wyszczegdlnil i zdefiniowat w swoich pracach nad prywatnym szkolnictwem
wyzszym w roznych czes$ciach swiata Daniel C. Levy® — wybitny znawca i badacz proceséw prywatyzacji
szkolnictwa wyzszego w Europie Srodkowo-Wschodniej.

Uczelnie nalezgce do KRASP majg nie tylko status uczelni akademickich, co jest uhonorowaniem
wieloletniej ich aktywnosci i rozwoju w kraju i poza granicami Polski, ale tez ich absolwenci odnoszg
sukcesy na rynku pracy, uzyskujgc prace juz na studiach lub zaraz po nich oraz wysoki poziom
wynagrodzen. W niklym stopniu nadwyrezyt ich kondycje niz demograficzny, co oznacza stabilng
pozycje na mapie szkolnictwa wyzszego i coraz wiekszg renome za granicg. Weryfikacja poziomu
naukowego i badawczego uczelni niepublicznych - podobnie jak i publicznych — bedg wyniki ewaluacji

17]. Woznicki (red.), Transformacja Akademickiego Szkolnictwa Wyzszego w Polsce w okresie 30-lecia 1989-2019,
Warszawa 2019, https://www.krasp.org.pl/resources/upload/aktualnosci/ Konferencja_KRASP.pdf.

18 Koralewicz J., Prywatyzacja szkolnictwa wyzszego w Polsce i w Europie Srodkowo-Wschodniej (1990-2020),
»Zoon Politikon” 2020, nr 11.

19 Tbidem, s. 346.

20 D.C. Levy, The unanticipated explosion: Private higher education’s global surge. “Comparative Education
Review” 2006, Vol. 50(2), p. 217-239.
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naukowej MEIN, ktéra odbywa sie w 2022 roku i stanie sie podstawg do przyporzadkowania szkét
wyzszych do kategorii uczelni badawczych (elitarnych najwiekszych uniwersytetéw w Polsce), akade-
mickich (z uprawnieniami doktorskimi i habilitacyjnymi) lub zawodowych (na poziomie uprawnien
licencjackich i magisterskich).

Przewidywane zmiany w akademickim niepublicznym szkolnictwie wyzszym
do roku 2025

Mozna z duzym prawdopodobieristwem postawic teze, ze w perspektywie kilku najblizszych lat w aka-
demickim niepublicznym szkolnictwie wyzszym wygranymi bedg te uczelnie, w ktérych spotecznosc¢
akademicka najszybciej zrozumie wyzwania i oczekiwania zwigzane z szeroko rozumianym kryzysem
klimatycznym i Srodowiskowym, a przez to kryzysem cywilizacyjnym, proponujgc interesariuszom
indywidualnym i grupowym przemyslane i lepiej dopasowane ustugi. Niepubliczne szkolnictwo wyzsze
ma wiekszg tatwos$¢ dostosowywania sie do zmieniajgcych sie uwarunkowan i oczekiwan, dlatego
bardziej zasadne wydaje sie oczekiwanie takiej zmiany wtasnie tu, w pierwszej kolejnosci.

Analizy trendéw i ryzyk spotecznych oraz rynkowych pokazujg, ze takie podejscie do edukacji
i nauki, ktére odbywa sie kosztem przysztych pokolen, wzmacniajgc bezmyslng eksploatacje Srodowiska
przyrodniczego i tym samym famanie podstawowych praw czlowieka, bedzie wywolywato coraz wiekszy
sprzeciw?!. Interesariusze oczekujg obecnie — a to podejscie bedzie sie wzmacnia¢ w perspektywie 2025-
2030 - nie tylko od organizacji akademickich, ale takze od wszelkich innych organizacji, komercyjnych
i niekomercyjnych, transformacji w kierunku neutralnosci klimatycznej. Jezeli chcemy bowiem mie¢
jakiekolwiek szanse na zatrzymanie lub przynajmniej ostabienie kryzysu klimatycznego, to wszyscy
bedziemy musieli jak najszybciej dokona¢ fundamentalnych zmian w zakresie podstawowych proceséw
rynkowych, spotecznych i publicznych.

Powstajg juz konsorcja uczelni, ktére wspdlnie szukajg rozwigzan radykalnie zmieniajgcych
praktyke nauczania, jak chocby Business Schools For Climate Leadership. Jak mozemy przeczyta¢
w ostatnio opublikowanym manifescie tych o§miu znanych, prywatnych uczelni europejskich, ktére
postanowity wspélnie zaczg¢ wprowadza¢ zmiany: ,Jako organizacje z misjg doskonalenia praktyki
zarzgdzania, szkoly biznesu muszg robi¢ znacznie wiecej, aby podnies¢ Swiadomos$¢ zmian klima-
tycznych w spotecznosci biznesowej i pokazac, w jaki sposéb gospodarka i kadra zarzadzajgca mogg
stawi¢ czota wyzwaniom, jakie niosg ze sobg zmiany klimatu. (...) Jesli biznes ma przeja¢ inicjatywe
w zakresie wyzwan klimatycznych, to my jako uczelnie biznesowe tez musimy — nawet jesli czasami
nie jest to dla nas wygodne”?2.

Wyrazna intensyfikacja w ostatnich latach gwattownych zjawisk w srodowisku przyrodniczym
i spotecznym ma juz istotny wptyw na funkcjonowanie réznego typu podmiotéw. Dlatego budowanie
odpornosci (resilience) organizacyjnej i innowacyjnych modeli zarzadzania staje sie konieczne dla
kazdej organizacji. W obliczu jednoczesnego wystepowania réznorodnych ,kryzyséw” — klimatycz-
nego, demograficznego, spotecznego, zdrowotnego, ekologicznego — wszystkie organizacje poszukujg
takich strategii, ktére majg — z jednej strony — wzmacniac¢ te organizacje, ich codzienng dziatalnos¢,
ich wartos$¢ oraz uzyteczno$¢ na rynku lokalnym i globalnym, a z drugiej — przyczynia¢ sie bezposrednio
i posrednio do zapewnienia spdjnosci spotecznej i bezpieczenstwa ekologicznego, podnoszenia jako$ci
zycia obywateli poprzez umozliwianie efektywnego wspoétdziatania i wspétpracy réznych intere-

2 World Economic Forum (WEF), 2022 Global Risk Report, https://www.weforum.org/reports/global-risks-report-
2022.

22 C. Galdon (et al.), Business Schools Must Do More to Address the Climate Crisis, Harvard Business Review 2022,
Vol. 2.
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sariuszy. Akademickie szkolnictwo wyzsze w Polsce, a szczegdlnie niepubliczne, rozpoczeto juz proces
poszukiwania nowej rdownowagi w obliczu tych gwaltownych zmian w otoczeniu, ale takze wobec
nowych oczekiwan zglaszanych przez studentéw i przez czes¢ pracownikéw naukowych. To bedzie
widoczna zmiana w akademickim niepublicznym szkolnictwie wyzszym do roku 2025.

Trzecia misja

W tym kontekscie coraz czesciej zaczyna sie pojawia¢ w dyskusjach wokét szkolnictwa wyzszego
koncepcja ,,trzeciej misji” uczelni, ktdra odnosi sie do dziatalnosci o pozytywnym wptywie spotecznym
i gospodarczym, ale nie stanowi wprost realizacji misji pierwszej i drugiej, a wiec ksztalcenia
i prowadzenia badan naukowych. Mamy obecnie — nie tylko w Polsce — do czynienia z redefinicjg roli
uczelni wyzszej w spoteczenstwie. W szczegdlnym zakresie, odnosi si¢ ta zmiana do polskich uczelni
niepublicznych jako organizacji stosunkowo nowych, powstalych w warunkach gwaltownego rozwoju
podstaw gospodarki rynkowej. Wydaje sie, ze to poszerzenie zakresu misji bedzie odgrywato istotng
role w procesach rozwojowych akademickiego niepublicznego szkolnictwa wyzszego do roku 2025.
Szczegolnie istotne sg tu dyskusje dotyczgce spolecznej odpowiedzialnosci uczelni. Jak pisze jedna
z autorek: ,Trzecia misja to zestaw dziatann uwzgledniajacych tworzenie, wykorzystanie i aplikacje
wiedzy oraz innych zasob6éw uczelni na rzecz spoteczenistwa, ktore sg czescig integralng dwéch podsta-
wowych misji uczelni. Stanowi ona zatem realizacje wprost zalozen jej spotecznej odpowie-
dzialno$ci.”

Krzysztof Leja podkreslal juz znacznie wecze$niej, ze uczelnia dobrze wypetnia swojg spoteczng
odpowiedzialnos¢, o ile zmienia si¢ w kierunku organizacji stuzgcej otoczeniu?’. Zwracat uwage, ze
kazda uczelnia, aby sta¢ sie organizacjg stuzgcg otoczeniu musi pozytywnie, lecz nie bezkrytycznie,
odpowiada¢ na oczekiwania interesariuszy, a stopien realizacji tych oczekiwai mozna uzna¢ za miare
jej spotecznej odpowiedzialnosci. W pézniejszych latach ten sam autor dodawal, ze ,Trzecia misja
uczelni wpisuje sie w odpowiedzialnos$¢ uczelni za rozwoj spoteczny i ekonomiczny kraju. Przejawiac
sie ona powinna zaréwno odpowiedzig uczelni na oczekiwania otoczenia (user-directed commerciali-
zation), jak i zdolnosciga do komercjalizacji osiggnie¢ naukowych (science-directed commerciali-
zation)”%. Pisat tez, ze waznym przejawem spotecznej odpowiedzialno$ci uczelni jest fakt, iz instytucje
szkolnictwa wyzszego lepiej odbierajg sygnaly z otoczenia i wlasnie dla otoczenia tworzg wartosc,
korzystajac z zasobow wlasnych oraz zewnetrznych.

Spolteczna odpowiedzialnosc uczelni

Juz w 2017 roku opublikowano w Polsce ,Deklaracje Spotecznej Odpowiedzialnosci Uczelni”, ktéra
powstata w efekcie pracy kilku oséb zwigzanych z grupg roboczg ds. spotecznej odpowiedzialnosci
uczelni, istniejgcg przy Zespole ds. Zréwnowazonego Rozwoju i Spotecznej Odpowiedzialnosci
Przedsiebiorstw w 6wczesnym Ministerstwie Inwestycji i Rozwoju. Deklaracja zawiera 12 zasad, doty-
czacych réznorodnych aspektéw funkcjonowania uczelni w zakresie dziatalno$ci dydaktycznej,
naukowej, struktury organizacyjnej czy dialogu z interesariuszami. Oto jej tres¢:

25 J. Morawska-Jancelewicz, SOU i koncepcje pokrewne - spoteczna odpowiedzialno$¢ nauki, trzecia misja
i zaangazowanie spoleczne, [w:] Spoleczna odpowiedzialno$¢. Znaczenie dla uczelni i sposoby wdrazania,
Warszawa 2019.

2 K. Leja, Uniwersytet organizacjg stuzacg otoczeniu, w: K. Leja (red.), Spoteczna odpowiedzialnos¢ uczelni,
Politechnika Gdanska, Gdarisk 2008.

25 K. Leja, Trzy misje uczelni, trzy $ciezki kariery. ,Forum Akademickie” 2015, nr 1. https://prenumeruj.Forum
akademickie.pl/fa/2015/01/trzy-misje-uczelni-trzy-sciezki-kariery/.
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Szczegolna rola uczelni, jako miejsca tworzenia i przekazywania wiedzy o otaczajacej nas rze-
czywistosci, zobowigzuje je do uwzgledniania i stosowania zasad spofecznej odpowiedzialnosci
we wszystkich obszarach dziatalnosci oraz upowszechniania tych zasad wsrod interesariuszy.
Majac na uwadze dobro szkolnictwa wyzszego w Polsce, Swiadomi swojej roli w realizacji zasad
zZrownowazonego rozwoju, zapewnianiu wysokiej jakosci badan i edukacji oraz dbaniu o wszech-
stronny rozwoj spotecznosci akademickiej, zobowigzujemy sie:

1) Pielegnowac wartosci akademickie zapisane m.in. w ,,Kodeksie Etyki Pracownika Naukowego”,
w szczegolnosci: sumiennosc, obiektywizm, niezaleznosc¢, otwartosc i przejrzystosc.

2) Ksztattowac spofeczne i obywatelskie postawy przysziych elit sprzyjajace budowaniu
wspolnoty, kreatywnosci, otwartosci oraz komunikacji, a takze wrazliwosci spofecznej i kultury
pracy.

3) Upowszechniac idee rownosci, réznorodnosci, tolerancji oraz respektowac i chronic prawa
cztowieka w odniesieniu do catej spotecznosci akademickiej i jej otoczenia.

4) Poszerzac programy nauczania o zagadnienia z zakresu etyki i spotecznej odpowiedzialnosci
biznesu, zrownowazonego rozwoju i innowacji spotecznych.

5) Realizowac projekty wdrazajgce zasady spofecznej odpowiedzialnosci, w szczegolnosci
dotyczace zarzadzania roznorodnoscig w miejscu pracy, wolontariatu pracowniczego, promocji
zasad etyki, wspotpracy miedzysektorowej, marketingu spofecznie zaangazowanego.

6) Podejmowac badania naukowe i prace wdrozeniowe, ktore w ramach partnerstwa z innymi
osrodkami akademickimi z catego swiata, sektorem przedsiebiorstw, administracjg publiczng
i organizacjami pozarzadowymi przyczyniac sie moga do rozwigzywania istotnych problemow
spofecznych.

7) Rozwijac wspotprace miedzyuczelniang, krajowg i miedzynarodowa, umozliwiajacg adaptacje
i wzmacnianie najlepszych praktyk w zakresie spofecznej odpowiedzialnosci uczelni.

8) Dbac o #ad organizacyjny uczelni, opierajac zarzadzanie uczelnig na fundamentach spofecznej
odpowiedzialnosci, zarowno w dokumentach strategicznych, jak i wynikajacych z nich dziata-
niach stuzacych wszechstronnemu rozwojowi spofecznosci akademickiej i skutecznej realizacji
misji uczelni.

9) Zapewniac przejrzystosc¢ prowadzonej przez uczelnie dziatalnosci poprzez m.in. mierzenie
rezultatow, promowanie i upowszechnianie dorobku oraz wskazanie osoby lub zespotu koordy-
nujgcego te dziatania.

10) Prowadzi¢ dziatalnos¢ w taki sposob, by minimalizowac negatywny wplyw aktywnosci
realizowanych przez spotecznosc akademicka oraz jej interesariuszy na srodowisko przyrodnicze
we wszelkich jego wymiarach.

11) Prowadzic dialog z interesariuszami na temat priorytetow polityki spofecznej odpowie-
dzialnosci uczelni oraz informowac o jej rezultatach.

12) Kierowac sie zasadami etyki i odpowiedzialnosci w procesie nauczania i prowadzenia badan
naukowych dla zapewniania interesariuszom optymalnych warunkow do korzystania z wiedzy,
kapitatu intelektualnego i dorobku uczelni.

Intencjg autoréw Deklaracji byto podkreslenie roli wartosci we wszystkich obszarach dziatalnosci
uczelni, a szczegdlnie w procesach doskonalenia kompetencji kadry akademickiej oraz tworzenia zdol-
nosci organizacyjnej do podejmowania rosngcych oczekiwan spotecznych. Byla to zatem praktyczna
realizacja zatozen dotyczgcych trzeciej misji uczelni. Wéwczas Deklaracje podpisaty tylko 23 uczelnie,
a dwa lata p6zniej jeszcze 58 uczelni. Samo zlozenie podpisu nie przyczynito sie jednak w istotnym
stopniu do zmiany programéw nauczania oraz sposobu dzialania uczelni w Polsce, szczegdlnie
w obszarze zwiekszania pozytywnego wplywu spolecznego.
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Kolejnym krokiem byto wypracowanie specjalnego formularza samooceny do przygotowywania
zestawu szczegétowych informacji, ktére powinny znalez¢ sie w Raporcie Wdrazania Deklaracji
Spotecznej Odpowiedzialno$ci Uczelni. Informacje zostaly rozestane do uczelni dopiero w poczatkach
2022 roku. Mozna zatem uzna¢, ze po okresie deklaratywnym, wiele uczelni przystgpi wkrétce do
przygotowywania formalnych raportéw spolecznej odpowiedzialnosci. Z pewnoscig pierwsze raporty
bedg testem, podobnie jak to bylo w przypadku podobnych raportéw dla przedsiebiorstw, ale nalezy
przyjac, ze do 2025 roku takie raporty w dojrzatej formie przygotuje wiekszo$¢ uczelni, przede
wszystkim w pierwszej kolejnosci niepubliczne uczelnie ksztatcgce przysztych adeptéow zarzadzania,
kadre kierowniczg dla gospodarki. Dzieki temu uczelnie bedg tez lepiej przygotowane do wdrazania
Celéw Zréwnowazonego Rozwoju (SDGs).

Prognoza akademickiego niepublicznego szkolnictwa wyzszego do roku 2030

Przyjmowanie przez uczelnie, w ramach trzeciej misji, wiekszej odpowiedzialno$ci spotecznej i ekolo-
gicznej, ma stanowic jeden z zasadniczych elementéw europejskiego modelu spotecznego i europejskiej
strategii trwatego, zrbwnowazonego rozwoju, a takze procesu majgcego na celu sprostanie spotecznym
wyzwaniom zwigzanym z globalizacjg gospodarcza.

Cele Zrownowazonego Rozwoju czyli Agenda 2030

Wida¢ to wyraznie m.in. w Agendzie 2030, ktérej podstawg jest dokument ONZ z 2015 roku okreslajgcy
17 Celéw Zréwnowazonego Rozwoju, wraz z przypisanymi do nich szczegétowymi zadaniami i wskazni-
kami realizacji. SDGs uwzgledniajg wielowymiarowe podej$cie do zréwnowazonego rozwoju i dotyczg
takich zagadnien jak: eliminacja skrajnego ubdstwa i gtodu, ochrona klimatu i Srodowiska, zapewnienie
odpowiedzialnej konsumpcji i produkcji oraz jakos$ci zycia w oparciu o zrownowazone wzorce. Agenda
ta stala sie poczatkowo zestawem wyzwan dla panstw, pdzniej dla najwiekszych przedsiebiorstw
ponadnarodowych, a wreszcie, takze dla uczelni. Szereg uczelni w wielu krajach przyjeto SDGs,
a przynajmniej wybrane cele, jako podstawe swoich wizji strategicznych i polityk rozwoju. Inne
uczelnie réwniez beda podaza¢ w tym kierunku do 2030 roku.

Warto dodad, ze cel 4. Celéw Zréwnowazonego Rozwoju méwi o ,dobrej jakosci edukacji” i postu-
luje (4.7) aby do 2030 roku zapewni¢, ze wszyscy uczacy si¢ przyswojg wiedze i nabedg umiejetnosci
potrzebne do promowania zréwnowazonego rozwoju, w tym miedzy innymi przez edukacje na rzecz
zréwnowazonego rozwoju i zrownowazonego stylu zycia, praw cztowieka, réwnosci ptci, promowania
kultury pokoju, globalnego obywatelstwa oraz docenienia réznorodnosci kulturowej i wktadu kultury
w zréwnowazony rozwoj. Podaje sie tez wskaznik realizacji tego celu, nastepujgco okreslony: 4.7.1.
Zakres wilaczenia (i) globalnej edukacji obywatelskiej oraz (ii) edukacji na rzecz zréwnowazonego
rozwoju do (a) krajowych polityk edukacyjnych, (b) programéw nauczania, (c) ksztatcenia nauczycieli
oraz (d) oceny ucznidéw. Niestety, wiele panstw, w tym réwniez Polska, nie raportuje jeszcze wartosci
tego wskaznika. Mozna przypuszczaé, ze w najblizszych kilku latach, szkolnictwo wyzsze stanie przed
koniecznoscig precyzyjnego okreslenia np. w jakim stopniu edukacja na rzecz zréwnowazonego
rozwoju, zostata juz wlgczona do wszystkich programéw nauczania i do oceny efektéw ksztatcenia.

W Europejskim Zielonym Ladzie podkresla sie znaczenie aktywnego podnoszenia kwalifikacji
i przekwalifikowania, aby utatwi¢ sprawiedliwe przejscie na zielong gospodarke wszystkim, zwlaszcza
pracownikom tych sektoréw, ktére bedg zanikac. Przedstawiono w nim plan Komisji Europejskiej
dotyczacy przygotowania europejskich ram kompetencji, aby poméc w rozwijaniu i ocenie wiedzy,
umiejetnosci i postaw w zakresie zmiany klimatu i zréwnowazonego rozwoju. Przejscie na gospodarke
niskoemisyjng prowadzi do zmian strukturalnych we wszystkich sektorach i zawodach w miare
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pojawiania sie nowych, ekologicznych stanowisk pracy. Ekologizacja gospodarki oznacza m.in.
konieczno$¢ wytwarzania produktow i Swiadczenia ustug przy mniejszym zuzyciu energii, mniejszej
ilosci surowcéw i obnizonej emisji dwutlenku wegla. Dotyczy to wszystkich rodzajow dziatalnosci
gospodarczej we wszystkich sektorach. Dlatego potrzebujemy mys$lenia o kompetencjach przysztosci,
czyli o edukacji na rzecz zrdwnowazonego rozwoju we wszystkich uczelniach w perspektywie 2030.

Nowe, ekologiczne kompetencje

Stawianie czota globalnym wyzwaniom zwigzanym ze zmianami klimatu i zréwnowazonym rozwojem,
wymaga zdecydowanej reakcji wladz uczelni. Instytucje szkolnictwa wyzszego, poprzez inicjowanie
takich dziatan, mogg przyczynic¢ sie do okreslenia rozwigzan i wspélnych mozliwosci, ktére doprowadzg
do trwatych zmian. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny (EKES) w swoim stanowisku podkresla
np., ze zrownowazony rozw6j wymaga radykalnych przemian spotecznych, w tym indywidualnej i zbio-
rowej zmiany mentalnos$ci, zachowan, stylu zycia, a takze zmiany w organizacjach. Wdrozenie Celow
Zréwnowazonego Rozwoju wyznaczonych przez ONZ wymaga od panistw cztonkowskich wprowadzenia
wysokiej jakosci edukacji, sprzyjajacej wiaczeniu spotecznemu i réwnemu traktowaniu oraz dziatan
w zakresie przeciwdziatania zmianom klimatu?.

EKES postuluje, by we wspoipracy z odpowiednimi partnerami, opracowano zalecenia dla poszcze-
golnych panstw cztonkowskich UE w sprawie zwiekszenia oferty edukacyjnej w zakresie doskonalenia
umiejetnosci i kompetencji ekologicznych, na wszystkich poziomach i we wszystkich formach ksztat-
cenia i szkolen, poczawszy od wczesnej edukacji, a skoniczywszy na szkolnictwie wyzszym i ksztatceniu
dorostych, z uwzglednieniem efektywnego wsparcia dla oséb dorostych w miejscach pracy. W przygo-
towanej opinii EKES podkresla, ze szczegdlnie wazna byla mobilizacja mieszkaricéw Europy w 2019 r.,
zwlaszcza uczniéw i studentéw, ktorzy zwrécili sie do organéw publicznych o podjecie ambitnych
dziatan na rzecz walki ze zmiang klimatu. Programy nauczania powinny by¢ zatem lepiej dostosowane
do potrzeb edukacji ekologicznej. Umiejetnosci ekologiczne sg potrzebne bowiem wszystkim — zaréwno
konsumentom, jak i osobom odpowiedzialnym za wyznaczanie kierunkéw nowej polityki i strategii,
przedsiebiorcom i pracownikom.

Polityka klimatyczna oddzialuje na formalne i nieformalne procesy uczenia sie, a umiejetnosci
ekologiczne, odpowiedzialnosc¢ za srodowisko i zrownowazony rozwéj powinny by¢ wigczane w sposob
przekrojowy do efektéw ksztatcenia w obrebie kazdego obszaru edukacji. Umiejetnosci i kompetencje
w zakresie ochrony srodowiska — obejmujgce szeroki zakres zagadnien, poczagwszy od zmiany klimatu
i emisji zanieczyszczen, po zasoby naturalne i biordznorodnos¢ — powinni$my traktowa¢ jako niez-
bedne dla spoteczenstwa i gospodarki. A zatem, powinny by¢ takze podstawg akademickiego
niepublicznego szkolnictwa wyzszego, nie p6zniej niz do roku 2030.

Cyfrowa transformacja

Transformacja cyfrowa jest procesem dlugofalowym, wymagajacym réznorodnych zasobdw, ale jednym
z jej mozliwych efektéw bedzie efektywne wspieranie procesu ,zazieleniania” uczelni. Wdrazanie stra-
tegii pozwalajgcych podejmowac Cele Zréwnowazonego Rozwoju bedzie lepiej przyczyniac sie do reali-
zacji Agendy 2030 poprzez podejmowanie konkretnych projektéw, nie tylko dydaktycznych i nauko-
wych, ale takze zmieniajgcych procesy zarzgdzania zasobami materialnymi - takimi jak budynki.
Rozwdj kompetencji dla zréwnowazonego rozwoju bedzie wspierany przez cyfrowg transformacje,
ktéra tworzy nowe mozliwosci dla uczelni. W rezultacie, wykorzystanie i integracja technologii

26 Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny (EKES), Opinia. W kierunku strategii UE na rzecz zwigkszania
umiejetnosci i kompetencji ekologicznych dla wszystkich, 2021, C 56/01.
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cyfrowych, umozliwia uczelniom wyjscie poza ich dotychczasowe granice, wptywajac na oferte
dydaktyczng, zmieniajagc model zaangazowania studentéw i caty tanicuch wartosci uczelni, przez co
stajg sie one bardziej przedsiebiorcze.

Transformacja cyfrowa bedzie w coraz wiekszym stopniu powigzana z transformacjg w kierunku
neutralnosci klimatycznej, pozwalajagc na budowanie nowej réwnowagi pomiedzy wymiarem Srodo-
wiskowym, spotecznym i dotyczgcym tadu organizacyjnego (ESG). Poruszanie si¢ miedzy autonomig
akademickg a oczekiwaniami spotecznymi i Srodowiskowymi, bedzie wymagac¢, szczegdlnie od uczelni
niepublicznych, budowania silnych i odpornych struktur i polityk oraz strategicznej refleksji nad swojg
przysztoscig. W tym kontekscie podejmuje sie juz dyskusje wokdt ,,czwartej misji” uczelni, dotyczacej
wpltywu réznych form dziatalnosci uczelni na realizacje wizji zrownowazonego rozwoju, dekarbonizacje
gospodarki i sprawiedliwo$¢ klimatyczng?.

Mozliwos¢ integracji proceséw transformacji cyfrowej i transformacji w kierunku zréwnowa-
zonego rozwoju przyczyni sie do stworzenia dobrze funkcjonujgcego i innowacyjnego ekosystemu,
ktéry bedzie wykorzystywat zaréwno fizyczne, jak i wirtualne przestrzenie w celu dostosowania sie do
potrzeb spotecznych i wyzwan srodowiskowo-klimatycznych. Chodzi zatem o wspdttworzenie uczelni
wraz z interesariuszami i réznorodnymi spoteczno$ciami, wspieranie rozwoju spotecznego, kultu-
ralnego i gospodarczego danego regionu poprzez rozwdj cyfrowych innowacji spotecznych oraz budo-
wanie otwartego ekosystemu innowacji na rzecz neutralnos$ci klimatycznej. Akademickie, niepubliczne
szkolnictwo wyzsze powinno by¢ na to dobrze przygotowane.
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3.3.

Zmiany w zawodowym niepublicznym szkolnictwie
wyzszym: stan na 2025 r. z projekcjg do 2030 roku

Waldemar Ttokinski’?

Wstep

Ustawa z dnia 12 wrze$nia 1990 r. o szkolnictwie wyzszym, (Dz.U. z 1990 r. nr 65, poz. 385) regulowata
ten fragment rynku edukacyjnego, ktéry powigzany byt rowniez z sektorem niepublicznym. I ten
wilasnie rodzaj szkolnictwa otrzymal wdéwczas ramy swojej dzialalnosci, cho¢ jednoczes$nie zapo-
czatkowany zostat rozziew definicyjny i merytoryczno-edukacyjny, trwajacy do dzisiaj, gtéwnie z po-
woddow niedorébek legislacyjnych, niekonsekwencji i luk prawnych, a co najwazniejsze trwajgcej do
dzisiaj ewidentnej nierownosci sektorowej, podnoszonej przy okazji jakichkolwiek préb wprowadzania
kolejnych nowelizacji i poprawek. Wystarczy spojrze¢ na kafeterie charakterystyk decydujacych
o podziatach wewnatrz szkolnictwa wyzszego. Ksztalcenie w uczelniach: nauka (dyscypliny) i dydakty-
ka (profile ksztatcenia, obligacja standardéw nauczania dla wybranych kierunkéw, tryby — stacjonarny
i niestacjonarny, poziomy dyplomowania - licencjat, magisterium, doktorat). Te dwa $wiaty wttoczone
sg w takie formy jak: uczelnie akademickie i zawodowe, publiczne i niepubliczne. Profil praktyczny:
dotyczy dydaktyki, ze standardami lub bez, w trybie stacjonarnym i niestacjonarnym, w uczelniach aka-
demickich i zawodowych, publicznych i niepublicznych, oraz dyplomu licencjata lub magistra. Pomi-
jajac uczelnie medyczne i artystyczne, ksztalcenie o profilu praktycznym obligatoryjnie przypisane
zostato uczelniom zawodowym, akademickim — fakultatywnie. W rzeczywisto$ci uczelnie akademickie,
jak np. politechniki, ksztatcg gtéwnie w profilu ogélnoakademickim, cho¢ absolwenci na koricu swojej
drogi studyjnej otrzymujg taki sam tytut zawodowy, jak absolwenci kierunku o profilu praktycznym.
Nalezy przyjaé, ze wszystkie uczelnie ksztatcg do wykonywania zawodu, a kto jakg droge wybierze,
zalezy od samego studenta i mozliwo$ci znalezienia mgdrego mentora. Absolwent kierunku o profilu
akademickim, jesli nie p6jdzie drogg rozwoju poznawczo-intelektualnego, bedzie ubozszy o jakos¢
proponowanych w programie studiéw umiejetno$ci praktycznych w stosunku do absolwenta kierunku
o profilu praktycznym, cho¢ tytul zawodowy na dyplomie bedzie taki sam. Niejasny jest sens
rozr6znienia ksztatcenia do zawodu nauczyciela na kierunkach o profilu ogélnoakademickim oraz
praktycznym, gdy zachowane zostaly standardy nauczania, decydujgce o mozliwosci wykonywania tego
zawodu. Kazda uczelnia ksztalci do jakiego$ zawodu, rozwija intelektualnie i wychowuje do Zycia
w spoteczenistwie. Zamiast komplikowania spraw ksztatcenia prébami naginania rzeczywistosci do

! Prof. dr hab. Waldemar Ttokiriski — Rektor Ateneum — Szkoty Wyzszej w Gdansku, Przewodniczgcy Konferencji
Rektoréw Zawodowych Szkét Polskich.
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sztucznych podzialdw, winno sie zachowa¢ dla wszystkich szkét wyzszych nazwe Uczelnia. Jedynie
cze$¢ z uczelni moglaby postugiwaé sie nazwg Uniwersytet. Nie nalezy miesza¢ na site kompetencji
naukowo-badawczych uczelni (w tym nadawaniem stopni naukowych) z kompetentnym przygoto-
waniem do zawodéw przypisanych kierunkom studiow.

Krétki rys historyczny funkcjonowania polskiego sektora zawodowego szkolnictwa
niepublicznego, srodowiskowa forma reprezentacji, wspolpraca instytucjonalna

Patrzac z perspektywy minionych lat funkcjonowania zawodowego sektora szkolnictwa niepublicznego
mozna zauwazy¢, ze poza rosngcym komplikowaniem spraw kompetencyjno-organizacyjnych, ginie
z oczu bardzo wazna cecha tego szkolnictwa, zwigzana z wiasnoscig. Instytucja organu zatozy-
cielskiego, obok wszystkich obowigzujgcych regulacji prawnych, stala sie instytucjg wspottworzacy
sukces danej uczelni lub odwrotnie, sprawcg jej zguby. Takiej sytuacji nie obserwuje sie¢ w sektorze
publicznym. Ten stan w duzej mierze doprowadzit do wielu negatywnych zjawisk, jak np. poprzez
niekompetencje, zaréwno prawng jak i akademickg, niektérych zatozycieli, pogtebienie sie kryzysu
w ocenie sektora niepublicznego. Znaczgcym dowodem rozumienia miejsca sektora niepublicznego
w obszarze polskiego szkolnictwa wyzszego jest poczucie wagi i obowigzku uczestniczenia w akade-
mickim zyciu korporacyjnym, wspéttworzenia ram wspdtpracy i jednolitego frontu w walce o dalszy
rozwoj.

Srodowiskowg reprezentacja polskiego niepublicznego sektora szkolnictwa zawodowego stala sie
Konferencja Rektoréw Zawodowych Szkét Polskich. Rola KRZaSP w dziataniach polskiego szkolnictwa
wyzszego, jak pokazujg fakty, jest znaczgca i rozwojowa. Szczegdlnej wartosci nabiera w kontekscie
formutowania kierunkéw koniecznych przemian edukacyjnych, uwzgledniajgcych standardy swiatowe
i Unijne, problemy internacjonalizacji polskiej nauki, kwestie jakosci ksztalcenia przez cale zycie
i dostepnosci do nauki srodowisk niezamoznych. Realizacja nowych wyzwan wymaga $cistej wspoipracy
kierownictw o$rodkow ksztatcenia, Swiadomosci grupowej, z ktérej ptynie niezbedna sita, nie tylko
w sprawach uznania przyjmowanych zatozen, ale przede wszystkim skutecznego, konsekwentnego
i powszechnego ich wdrazania.

Przypomnie¢ nalezy, ze KRZaSP powstata na Zjezdzie Zatozycielskim w Warszawie 15 grudnia
2005 r. na podstawie art. 54 ust. 2 ustawy z dnia 27 lipca 2005 roku Prawo o szkolnictwie wyzszym
(Dz. U. Nr 164 poz. 1365). KRZaSP jest, obok Konferencji Rektoréw Akademickich Szkdt Polskich
(KRASP) i Konferencji Rektoréw Publicznych Uczelni Zawodowych (KRePUZ), jedng z trzech konfe-
rencji rektoréw przewidzianych przepisami ustawy. Zrzesza rektorow uczelni niepublicznych i publicz-
nych prowadzacych ksztatcenie na poziomie zawodowym (I oraz II stopnia). Do jej zadan nalezy m.in.:
podejmowanie dziatann na rzecz rozwoju szkolnictwa wyzszego, troska o dostosowanie polskiego
systemu edukacyjnego do standardéw europejskich, koordynowanie wspdtpracy miedzy uczelniami,
reprezentowanie szkolnictwa wyzszego oraz przygotowywanie opinii dla Ministerstwa Edukacji i Nauki.
Aktualnie do najwazniejszych zadan zaliczy¢ nalezy: wzmocnienie wspo6tpracy na rzecz dialogu mie-
dzysektorowego, zmiane, na korzystniejszy, wizerunku szkolnictwa zawodowego, aktywne dziatania
w obszarze szybkich zmian prawno-organizacyjnych, jednoczes$nie za$ wzmocnienie wtasnej tozsa-
mosci akademickiej, w trosce o wyrazisto$¢ idei uniwersyteckosci, stuzebnej ludziom. Szczegdlnej
warto$ci nabiera to w obliczu imperatywu tworzenia spoteczernstwa wiedzy oraz filozofii uczenia sie
przez cate zycie.

KRZaSP pelni wazng role w systemie polskiego szkolnictwa wyzszego. Skupieni w niej rektorzy
korzystajg z prawnego umocowania swojej korporacji dla organizacyjnego artykutowania wlasnych
glosow, zaréwno na forum rzgdowym, jak i parlamentarnym. Przedstawiciele Konferencji uczestniczg
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w publicznym zyciu akademickim i jego strukturach jak: Rada Gtéwna Nauki i Szkolnictwa Wyzszego,
Polska Komisja Akredytacyjna, Narodowa Agencja Wymiany Akademickiej, itp. Cztonkowie KRZaSP sg
powolywani przez Ministra Nauki do réznych, statych i doraznych zespotéw doradczych. W ten sposéb
srodowisko niepublicznych uczelni zawodowych w Polsce realizuje swojg reprezentacje w zyciu
akademickim kraju i za granicg.

Aktualny stan ilosciowy zawodowych uczelni niepublicznych, poziomy i tryby
ksztalcenia, kierunki studiéw - perspektywa systemowa

Zmiany na uczelniach w Polsce

Ogromna potrzeba zdobywania kwalifikacji i umiejetnosci na studiach wyzszych, zaowocowata w latach
90. XX w. oraz na poczatku wieku XXI, znacznym wzrostem liczby studentéw i uczelni. Jednakze od
2012 r. liczba uczelni spada, najwiecej w grupie niepublicznych szkdt wyzszych: od 332 w roku 2012 do
zaledwie 219 w 2021 r., co potwierdza analiza portalu www.forumakademickie.pl: ,w roku akademickim
2020/21 dzialalnos¢ prowadzito 349 uczelni, z tego 130 publicznych i 219 niepublicznych (w tym 10
prowadzonych przez organizacje wyznaniowe). W ostatnich latach liczba studiujgcych w nich oséb
systematycznie sie zmniejszata (z 1841,3 tys. w roku 2010 do 1204 tys. w 2019), natomiast w roku
akademickim 2020/21 nastgpil niewielki, o 0,9%, wzrost — do 1215,3 tys. Ponad 2/3 z nich (69,8%)
ksztalci sie w uczelniach publicznych. Wiekszo$¢ studentéw stanowig kobiety (58%)”.

Z danych GUS wynika, ze od roku akademickiego 2010/11 do 2020/21 liczba studentéw zmniejszyta
sie 0 34,%. Jednocze$nie w 2020 r., wedlug wynikéw Badania Aktywno$ci Ekonomicznej Ludnosci
(BAEL), 3,7% 0s6b w wieku 25-64 lata deklarowato uczestnictwo w edukacji obejmujgcej uczenie sie
formalne (szkota i studia wyzsze) i ksztalcenie pozaformalne (ré6znego rodzaju kursy i szkolenia).
Zmiany sg tu jednak dynamiczne, np. wskaznik ten w 2016 r. wynosit 3,7%, natomiast juz dwa lata
pézniej — w 2018 r. az 5,7%. By¢ moze na wyrazny spadek wskaznika w 2020 r. (ponownie do 3,7%)
wplyw miata sytuacja pandemiczna: stan niepewnosci, czeste choroby i kwarantanny, utrata pracy
i stad wzrost liczby studentéw w roku akademickim 2020/21 (w uczelniach studiowato 1218,0 tys.
studentéw, o 1,2% wiecej niz rok wczesniej).

W roku akademickim 2020/2021 najwigksze zainteresowanie poglebianiem i poszerzaniem
zdobytej wiedzy wykazywali mieszkanicy wojewddztwa mazowieckiego, gdzie studiowato 253 tys. os6b;
najmniej studiowato w wojewddztwie lubuskim - 11,9 tys.

Zmiany w grupie uczelni niepublicznych

Na rynku dominujg panistwowe szkolty wyzsze — udzial uczelni publicznych w ogdlnej liczbie uczelni w
2018 r. wyniost 36,1%, ale ksztalcito sie w nich 74,1% studentéw. Nadal najatrakcyjniejsze pozostajg
uniwersytety, ktore w 2017 r. stanowity 5% zbiorowosci uczelni i skupialty 28,4% studentéw. Jak pisata
»Gazeta Prawna” (29.04.2021 r.): ,,Topnieje liczba uczelni niepublicznych (...). Rektorzy postuluja
o zmiany w tym zakresie, argumentujac, ze mogg pochwali¢ sie coraz wyzszg jako$cig nauczania”.
Nie wiadomo jednak, czy niewielki wzrost liczby studentéw w 2020/2021 r. utrzyma sie, czy tez wyzszy
nabor byt skutkiem niepewnosci wielu oséb na poczatku pandemii i poczekania z podjeciem studiéw do
nastepnego roku akademickiego.

Dominujgce nadal uczelnie panstwowe oferujg bezptatne studia stacjonarne — dzienne czy
w formule ,,26+” (zajecia od poniedziatku do pigtku po potudniu). Motywacjg podjecia studiéw w reno-
mowanej uczelni w duzym miescie bywa tez che¢ wyjazdu z domu rodzinnego i usamodzielnienie,
posiadanie dyplomu np. Uniwersytetu Jagielloniskiego. Jednoczesnie wiadomo, ze nawet bezptatne
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studia kosztujg, kto$ musi studenta utrzymac. Czesto ten trud ponoszg rodzice, jednak obserwujemy
rozpoczynanie aktywnosci zawodowej studentéw juz w czasie studiow.

Kolejng zauwazalng zmiang jest podejmowanie studiow przez coraz wigkszg liczbe oséb pracu-
jacych, dla ktérych priorytetem jest pogodzenie pracy z naukg oraz pozostanie w miejscu zamieszkania
i pracy. Niektérych do wyboru formy niestacjonarnej i wezesniejszego podjecia pracy etatowej sktaniajg
ulgi podatkowe dla miodych ludzi. W roku akademickim 2018/19 liczba studentéw na studiach
stacjonarnych wyniosta ogétem 809,3 tys. 0sdb (65,8% wszystkich studiujacych), natomiast na studiach
niestacjonarnych studiowato 421 tys. 0séb (34,2% wszystkich studiujgcych). Ostatnia forma ksztatcenia
dominowata w uczelniach niepublicznych, gdzie ze studiéw niestacjonarnych korzystalo 71% stu-
dentéw tych szkét wyzszych.

Z rozmoéw ze studentami wynika, ze bardzo cenig sobie nie tylko jakos¢ studiow oferowang przez
uczelnie niepubliczne, ale réwniez ich praktyczne aspekty $cisle zwigzane z branzami gospodarki
i aktywnoscig spoteczng w lokalnej rzeczywistosci. Perspektywa szybkiej i bezposredniej konfrontacji
wiedzy teoretycznej z mozliwoscig jej zastosowania i sprawdzenia w praktyce w organizacjach zlokali-
zowanych lokalnie w regionie jest zachetg do podejmowania studiéw w miejscu zamieszkania i za-
trudnienia. Ceniona jest wiec elastycznos$¢ uczelni w zakresie dostosowania oferty programowej tak,
aby umiejetnosci absolwenta byty poszukiwane na lokalnym rynku pracy. W uczelniach niepublicznych
— w ktdrych nie sg prowadzone badania naukowe lub sg w ograniczonym zakresie, a kierunki majg profil
praktyczny - zatrudniani praktycy legitymujg sie najnowszg wiedzg ekspercka i bardzo duzym
doswiadczeniem zawodowym, jednocze$nie bedgc, lub mogac sta¢ sie pracodawcami absolwentow.
Poza tym uczelnie niepubliczne oferujg studia podyplomowe o wysokiej jakosci (41,5 % stuchaczy
studiéw podyplomowych w Polsce to klienci szk6t niepublicznych), czasem unikatowe (np. w Wyzszej
Szkole Biznesu w Gorzowie Wielkopolskim prowadzona jest jedyna w Polsce specjalnos¢ ,Lektor
polskiego jezyka migowego”), kursy i szkolenia, z ktérych chetnie korzystajg pracujgcy, podnoszgc
kwalifikacje, co moze owocowac awansem czy zmiang zatrudnienia.

Szansg dla uczelni sg obcokrajowcy. W roku akademickim 2020/2021 studiowato ich w polskich
uczelniach 84 468, w tym w uczelniach nadzorowanych przez Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
— 74 446 (wiekszo$¢ w placowkach niepublicznych — 41 368, a w placowkach publicznych - 33 068).
Znaczna cze$¢ cudzoziemcdéw pochodzita z krajow europejskich, przy czym najliczniejszg grupe
stanowili Ukraincy (38,5 tys., 45,4% wszystkich cudzoziemcéw), Biatorusini (9,7 tys. — 11,5%) oraz
obywatele Indii (2,6 tys. — 3,0%).

Jak wynika z danych w tabeli 1 liczba nauczycieli akademickich zatrudnionych w uczelniach
niepublicznych spada. Udziat profesoréw w ogélnej liczbie nauczycieli akademickich wyniést 29,9%,
adiunktow — 35,6%, a asystentéw — 10,7%. W roku akademickim 2018/19 na jednego nauczyciela aka-
demickiego przypadato $rednio 13 studentéw, najwiecej w uczelniach ekonomicznych - 30 studentéw.
W uczelniach publicznych na jednego nauczyciela akademickiego przypadato 11 studentéw, a w nie-
publicznych - 32.

Nalezy przy tym zauwazy¢, ze w 16 uczelniach niepublicznych oraz 3 nalezgcych do sieci pry-
watnych wyzszych szkét bankowych, prowadzone sg studia doktoranckie, skupiajgce prawie 8% ogdtu
doktorantéw, co w naturalny sposob przycigga kadre zainteresowang rozwojem naukowym i zdoby-
waniem stopni i tytutéw. Mozna wiec przypuszczaé, ze wieksza liczba oséb z tytutami i stopniami
naukowymi w stosunku do ogétu zatrudnionych nauczycieli akademickich w uczelniach niepublicznych
pracuje w wyzszych szkotach o statusie akademickim. Nadal brakuje szczegétowych danych, jak wyglg-
da struktura zatrudnienia w uczelniach akademickich i zawodowych, publicznych i niepublicznych.

Najprawdopodobniej spadek liczby nauczycieli akademickich zwigzany jest ze zmianami w prawie
o szkolnictwie wyzszym (likwidacja minimum kadrowego) oraz rosngcymi kosztami ksztatcenia, ktére
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wzrastajg systematycznie od 2016 r. Nalezy pamietaé, ze wraz ze wzrostem placy w uczelniach
panstwowych, zwiekszajg sie oczekiwania ptacowe nauczycieli w pozostatych uczelniach, tymczasem
wysokos¢ czesnego jest stata przez caty cykl ksztalcenia (ustawa zabrania regulacji w tym zakresie).

W 2020 r. przyrost kosztow w stosunku do 2016 r. wynidst 29,0%. Warto jednak zaznaczy¢, ze
roczny koszt ksztalcenia jednego studenta w uczelni publicznej w 2020 r. wynidst 28 622 zl, podczas
gdy wuczelni niepublicznej — 8 673 zt. Mate prywatne szkoly wyzsze, tak jak WSB w Gorzowie
Wielkopolskim, tworzg kameralne srodowiska akademickie, gdzie przywr6cona zostaje relacja mistrz-
uczen. Student nie ma problemu ze skontaktowaniem sie z wyktadowcg, a ten moze mu poswieci¢ duzo
czasu. Ponadto, réwniez dziat administracji zna dobrze studentéw, dzieki czemu, mogag oni otwarcie
zgtaszac pojawiajgce sie problemy.

Sytuacja finansowa uczelni niepublicznych

W 2020 r. w uczelniach przychody ogétem wyniosty 27 386,6 min zt (w tym 24 372,1 mln zt w pla-
céwkach publicznych), o 2,8% mniej niz w poprzednim roku. Gléwnym Zrédtem przychoddéw z podsta-
wowej dziatalno$ci operacyjnej uczelni publicznych byta subwencja na utrzymanie potencjatu dydakty-
cznego i badawczego (70,4%), podczas gdy w uczelniach niepublicznych przychody te pochodzity
przede wszystkim z optat za $wiadczone ustugi edukacyjne (76,5%).

Analizujgc powyzsze dane pamietac nalezy, zZe obecnie obowigzujgce przepisy, ograniczajg zna-
cznie uczelniom niepublicznym o statusie zawodowym dostep do Srodkéw zewnetrznych. Wiele
konkurséw i projektéw ma tak okreslone warunki wstepne, ze uczelnie mniejsze nie majg formalnej
mozliwosci udzialu w tych konkursach (np. nie majg wystarczajacej liczny studentéw stacjonarnych,
nie podlegajg ewaluacji naukowej). Rowniez ostatnio wprowadzone przepisy nowej Ustawy z 2018 r.
ograniczajg drastycznie dostep uczelni niepublicznych do prowadzenia kierunkdéw nauczycielskich.
Co wiecej, przepisy (w tym np. zalecenia PKA w zakresie realizacji praktyk zawodowych) wydajg sie nie
dostrzega¢ szczegélnej sytuacji pracujgcych zawodowo studentdéw niestacjonarnych. A takich - jak
wskazujg obecne trendy w edukacji dorostych — bedzie coraz wiecej. Uczenie sie przez cate zycie
zaczyna juz by¢ standardem.

Przy zmniejszajgcej sie liczbie studentéw, obnizajg sie réwniez przychody uczelni niepublicznych,
ktére, tak jak panstwowe szkoty wyzsze, muszg utrzymac jako$¢ ksztatcenia, zwija¢ program studiéw,
ponosi¢ koszty biezgcego utrzymania, czy koszty inwestycji, cho¢by tych niezbednych (np. prace zwig-
zane z dostepnoscig). W roku akademickim 2020/21 studiowato 20 248 o0s6b z niepelnosprawnosciami.

Poziomy ksztalcenia i kierunki studiow

Rosngca konkurencja miedzy uczelniami w Polsce sprzyja wzrostowi oferty edukacyjnej. W roku 2018
wszystkie uczelnie ofertowaty az 6 794 kierunki studiow. Jak mozemy przeczyta¢ w analizie GUS,
w czteroletnim okresie miedzy 2014 a 2018 rokiem najwiekszy wzrost liczby kierunkéw na wszystkich
uczelniach dotyczyt studiéw o profilu praktycznym (o 86%). Z kolei najwiekszy spadek odnotowano na
studiach odptatnych (-9%) oraz na uczelniach zawodowych (-8%). Oferta studiéw zwiekszyla sie na
niepublicznych uczelniach akademickich, ale na zawodowych uczelniach niepublicznych od 2013 roku
oferowana liczba kierunkéw stopniowo sie zmniejszata — w roku 2018 jednostki te uruchomity 1529
kierunkéw (uczelnie publiczne oferowaty ponad 5,2 tys.).

W roku akademickim 2020/21 wsrdéd najczesciej wybieranych grup kierunkéw znalazly sie: biznes,
administracja i prawo (22,3% wszystkich studentéw); technika, przemyst, budownictwo (14,8%); nauki
spoleczne, dziennikarstwo i informacja oraz zdrowie i opieka spoteczna (po 11,9%). Wedtug portalu
www.rp.pl: ,Najpopularniejsze kierunki studiéw na studiach stacjonarnych pierwszego stopnia i jedno-
litych studiach magisterskich wedtug ogélnej liczby zgloszen kandydatow to: informatyka (36 026),
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psychologia (35 264), zarzadzanie (29 272), kierunek lekarski (21 620 — z wytgczeniem danych z uczelni
nadzorowanych przez Ministra Zdrowia) i prawo (20 541). Na kolejnych miejscach znalazly sie:
ekonomia, filologia angielska, finanse i rachunkowos$¢, budownictwo oraz pielegniarstwo”. Wsrdd tych
popularnych kierunkéw wiekszo$¢ jest rowniez prowadzona w uczelniach niepublicznych.

Ten sam portal informuje réwniez, iz: ,Najchetniej wybierana uczelnia niepubliczna przez kandy-
datéw na studia stacjonarne pierwszego stopnia i jednolite studia magisterskie w roku akademickim
2021/2022 to SWPS Uniwersytet Humanistycznospoteczny z siedzibg w Warszawie (6 045). Na ko-
lejnych miejscach znalazly sie: Wyzsza Szkota Bankowa w Poznaniu (5 144), Wyzsza Szkota Bankowa
z siedzibg w Gdarnsku (4 389), Akademia Finanséw i Biznesu Vistula (3 726) i Wyzsza Szkota Bankowa
we Wroctawiu (2 920). Z kolei kandydaci na studia niestacjonarne najchetniej wybierali: Wyzszg Szkote
Bankowg w Poznaniu (7 687), Wyzszg Szkote Bankowg z siedzibg w Gdanisku (5 494), Wyzszg Szkote
Bankowg we Wroctawiu (5 180), SWPS Uniwersytet Humanistycznospoteczny z siedzibg w Warszawie
(3 985), Akademie Humanistyczno-Ekonomiczng w Lodzi (3 355)”. Jak pokazujg powyzsze wyniki w§réd
uczelni niepublicznych najpopularniejsze sg te o profilu akademickim zlokalizowane w duzych
miastach. Natomiast uczelnie niepubliczne zawodowe zlokalizowane sg gtéwnie w mniejszych miejsco-
wosciach, a tym samym i kandydatéw na nie jest mniej. Nie umniejsza to jednak ich wyjatkowej roli
jakg pelnig w tych osrodkach.

Poczatkowo w uczelniach niepublicznych zdecydowang wiekszo$¢ stanowily kierunki studiow
z obszaru nauk spotecznych i humanistycznych. Od kilku lat zwigksza sie liczba kierunkéw tech-
nicznych (kierunki zwigzane z IT) oraz z obszaru kierunkdw medycznych i zwigzanych z opiekg spo-
leczng (np. ratownictwo medyczne, pielegniarstwo). O innowacyjnosci uczelni niepublicznych moze
Swiadczy¢ fakt, ze liczba studentéw studiujgcych w ramach indywidualnych studiéw miedzyobsza-
rowych wynosi 27 700 (prawie 60% ogdlnej liczby studiujgcych w tym obszarze).

Zaletg niepublicznych uczelni zawodowych, zwlaszcza matych, jest mozliwos¢ specjalizaciji
uczelni, odpowiadajgca potrzebom lokalnej gospodarki, stad uruchamiane kierunki i specjalizacje sg
dobrze dostosowane do potrzeb lokalnego otoczenia spoleczno-gospodarczego. Malte uczelnie sg
w stanie szybko, ze wzgledu na uproszczone procedury, wprowadzi¢ nowg specjalnos¢ na studiach I, IT
stopnia lub podyplomowych czy specjalistyczne szkolenia, elastycznie reagujac na zapotrzebowanie
lokalnych przedsiebiorcéw.

Przeszkodg w rozwoju uczelni niepublicznych jest brak dotacji paristwowych. To studenci ponoszg
najwieksze koszty. Wadg i jednoczesnie zaletg - zaleznie od preferencji — moze by¢ wezsza oferta kie-
runkéw studiéw niz na uczelniach panistwowych. Nalezy jednak wzig¢ pod uwage fakt, ze nieparistwowe
szkoty wyzsze kierujg oferte do mieszkaricéw regionu, przewaznie do 0séb juz pracujgcych, odpo-
wiadajgc na potrzeby lokalnego rynku pracy.

Finansowanie uczelni niepublicznych

Problematyka finansowania szkolnictwa wyzszego jest zagadnieniem niezmiernie szerokim i budzacym
wiele kontrowersji. Na $wiecie istnieje wiele r6znych systemowych rozwigzan dotyczgcych finanso-
wania szkolnictwa wyzszego — najczesciej wystepuja modele mieszane, trudno bowiem wyobrazi¢ sobie
~czyste” systemy finasowania oparte wylacznie na $rodkach publicznych lub prywatnych. Réznice
miedzy nimi polegajg gtéwnie na stopniu zaangazowania tych dwéch stron w finansowanie szkolnictwa
wyzszego, przy czym obserwacja systeméw szkolnictwa wyzszego w réznych krajach §wiata pozwala
stwierdzi¢, Ze istnieje trend polegajacy na stopniowym przenoszeniu ciezaru finansowego z sektora
publicznego na sektor prywatny. W wiekszosci krajéw na $wiecie w uczelniach publicznych dominuje
model bezposredniego finansowania przez budzet paristwa. Natomiast Zrédlem dochodéw uczelni
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niepublicznych sg przede wszystkim optaty za zajecia dydaktyczne (95%), podczas gdy w uczelniach
publicznych sg to gtéwnie dotacje panstwowe (74%), a czesne ma drugoplanowe znaczenie (20%).
W przypadku uczelni niepublicznych niewielkie znaczenie majg dochody z dziatalnosci badawczej (1%),
ktéra stanowi wazny przychéd w uczelniach publicznych3.

W Unii Europejskiej dominuje model, w ktérym uczelnie wyzsze sg finansowane z budzetu, jednak
skala wsparcia ze §rodkéw publicznych jest bardzo zréznicowana pomiedzy krajami cztonkowskimi.
Finansowanie publiczne jest dokonywane w przewazajgcej czesci krajow za pomoca dotacji lub
subwencji. Krajem o najwiekszym stopniu finansowania uczelni z budzetu panstwa jest Szwecja, gdzie
czesne co do zasady nie jest pobierane, a uczelnie niemal wcale nie korzystaja z innych, niz publiczne,
form wsparcia. Po drugiej stronie jest Wielka Brytania, gdzie jedynie potowa $srodkéw uczelni wyzszych
pochodzi ze Zrédet publicznych, a gros budzetu uczelni jest pokrywana przez czesne.*

Wprowadzona w 2018 r. w Polsce reforma szkolnictwa wyzszego, w tym sposobu jego finanso-
wania, wpisuje sie w pewnej mierze w powyzsze tendencje, cho¢ - jak wskazuje Komisja Europejska —
pomimo dos¢ szerokiego zakresu reformy szkolnictwa wyzszego, sama filozofia finansowania, ale takze
jej skala, nie ulegly wiekszym zmianom (Euridice 2019a, Komisja Europejska 2019c). Polska nalezy do
grupy krajéw, w ktérych jest dualny system finansowania szkolnictwa (subwencje pafistwowe i czesne).
Finansowanie szkolnictwa wyzszego w naszym kraju opiera sie¢ obecnie na dwoch ustawach. Pierwsza
to Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce z 20 sierpnia 2018 roku, okreslajace zasady finansowania
dziatalnosci edukacyjnej, za$ druga to ustawa z dnia 27 maja 2015 r. o zasadach finansowania
nauki, normujgca kwestie finansowania dziatalnosci badawczej, méwigca o zasadach finansowania
nauki opublikowana w Dzienniku Ustaw z 2015 roku poz. 266.

W systemie zaproponowanym w Polsce w ramach reformy z 2018 r. uczelnie niepubliczne moga
otrzymywac subwencje ze srodkéw publicznych na realizacje okreslonego celu, z wylgczeniem utrzy-
mania i rozwoju potencjatu dydaktycznego. Jednoczesnie uczelnie zawodowe nie otrzymujg w ogole
wsparcia na utrzymanie i rozw6j potencjatu badawczego.’

Ponadto w ramach reformy szkolnictwa wyzszego w Polsce zwiekszono stopien zréznicowania
sposobu podziatu srodkéw finansowych, w zaleznosci od rodzaju uczelni (akademicka lub zawodowa,
publiczna lub niepubliczna). W grupie uczelni niepublicznych zdecydowang wiekszos¢, bo az 97%,
stanowig niepubliczne uczelnie zawodowe, a pozostata czes¢ — to niepubliczne uczelnie akademickie.
Obie grupy uczelni niepublicznych sg zobowigzane przestrzega¢ tych samych zasad prowadzenia
studiéw oraz ksztalcenia doktorantéw, co uczelnie publiczne. Przyznajg takze tytuly zawodowe
i stopnie naukowe na podstawie tych samych zasad co uczelnie publiczne.

Uczelnie niepubliczne zasadniczo posiadajg cztery Zrodta przychodéw: optaty za zajecia dydak-
tyczne (czesne), dotacje w formie bezzwrotnej pomocy materialnej dla studentéw i oséb z niepetno-
sprawnosciami, $rodki z Unii Europejskiej oraz pozostale Zrddta (oferowanie ustug, wynajmowanie
powierzchni, korzystanie z oprocentowania lokat, rachunkéw bankowych). Tradycyjnie uwaza sie,
ze uczelnie niepubliczne z natury utrzymuja sie z czesnego optacanego przez studentéw. Analizujgc

Shttps://www.prawo.pl/student/finansowanie-uczelni-niepublicznych-minister-zapowiada-zmiany,486384.html;
www e-finanse .com.

4Finansowanie szkolnictwa wyzszego w Polsce i innych krajach Unii Europejskiej dr hab. inz. Ryszard Beniak, prof.
nadzw. Politechniki Opolskiej Patrycja Beniak, doradca w Narodowym Banku Polskim i ekonomista w Western
AustralianTreasury Corp. Online athttps://mpra.ub.uni-muenchen.de/96665/ MPRA Paper No. 96665, posted 24
Oct 2019 15:40 UTC.

5 Finansowanie szkolnictwa wyzszego w Polsce i innych krajach Unii Europejskiej dr hab. inz. Ryszard Beniak, prof.
nadzw. Politechniki Opolskiej Patrycja Beniak, doradca w Narodowym Banku Polskim i ekonomista w Western
AustralianTreasury Corp. Online athttps://mpra.ub.uni-muenchen.de/96665/ MPRA Paper No. 96665, posted 24
Oct 2019 15:40 UTC.
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te sytuacje na rynku $wiatowym mozna zaobserwowac, ze w wielu przypadkach przychody z czesnego
stanowig niewielkg cze$¢ Srodkdw, z ktérych finansowane sg biezgce wydatki uczelni. Czesne jest czesto
redystrybuowane z powrotem miedzy studentéw w formie réznorodnych programéw stypendialnych.
Oprdcz stypendiow socjalnych i naukowych studenci mogg ubiega¢ sie o kredyty i pozyczki oraz granty.
Réwniez wiele uczelni utatwiata swoim studentom uzyskanie pomocy finansowej.

Przykladem uczelni niepublicznych finansowanych z relatywnie niskim udzialem czesnego
sg uczelnie amerykaniskie. Gléwnym Zrédtem ich finansowania sg §rodki przekazywane przez fundacje
i absolwentéw. Zdobywane w ten sposéb fundusze sg efektem strategii fundraisingowych prowadzo-
nych przede wszystkim przez prestizowe uczelnie o dlugiej tradycji. Jezeli przyjrzec¢ sie strukturze
przychodéw pochodzacych z innych niz kapitat zelazny Zrédet, to oprécz wptywow z czesnego, uczelnie
amerykanskie korzystajg przede wszystkim z darowizn i grantéw przekazywanych przez fundacje (29%)
i absolwentéw (28%). Nieco mniej waznym sponsorem sg natomiast korporacje (16%).°

W Polsce zasadniczym Zrédtem finansowania kosztow dziatalnosci uczelni niepublicznych sg
optaty pobierane od o0séb studiujgcych. Zgodnie z art. 80 ustawy ,,Prawo o szkolnictwie wyzszym
i nauce” .... ,wysoko$¢ optat za ustugi edukacyjne nie moze przekracza¢ kosztéw niezbednych do
utworzenia i prowadzenia studiéw oraz przygotowania i wdrazania strategii uczelni. Uczelnia przed
rozpoczeciem rekrutacji ustala optaty pobierane od studentéw oraz ich wysokos¢. Ustalenie oplat
wymaga zasiegniecia opinii samorzadu studenckiego. Do czasu ukoriczenia studiow przez osoby przy-
jete na studia na dany rok akademicki uczelnia nie moze zwiekszy¢ wysokosci ustalonych dla nich optat
ani wprowadzi¢ nowych”.

W odréznieniu od publicznych uczelni wyzszych, uczelnie niepubliczne pobierajg czesne zaréwno
za studia stacjonarne jak i niestacjonarne. Poziom optat jest bardzo zréznicowany i zalezy od uczelni,
typu studidéw (stacjonarne lub niestacjonarne), kierunku studiéw, a nawet roku (darmowy pierwszy
semestr, nizsze oplaty na pierwszym roku, wyzsze w kolejnych latach). Poza optatami za zajecia
dydaktyczne w uczelniach niepublicznych, Zrédto finansowania dziatalno$ci tych jednostek stanowig
przychody ze $wiadczonych ustug (studia podyplomowe, kursy, szkolenia), projekty badawcze, srodki
unijne oraz dotacje. Dotacje z budzetu panstwa dla studentéw uczelni niepublicznych majg forme
bezzwrotnej pomocy materialnej bez wzgledu na tryb studiowania. Oprécz tego typu dotacji, uczelnia
niepubliczna moze liczy¢ na dofinansowanie miedzy innymi prac remontowych, §wiadczen zdro-
wotnych czy ksztalcenia i rehabilitacji studentéw z niepetnosprawno$ciami.

Niepubliczne uczelnie akademickie mogg otrzymywac z budzetu panistwa Srodki finansowe na
dziatalno$¢ badawczg (réwniez na inwestycje w tym obszarze), ale nie otrzymujg §rodkéw na utrzy-
manie i rozwdj potencjatu dydaktycznego, ani na inwestycje dotyczgce ksztatcenia. Niepubliczne
uczelnie zawodowe mogg réwniez, tak jak i pozostate uczelnie, starac sie o Srodki w ramach programéw
i przedsiewzie¢ MEIN oraz zadan finansowanych ze Zrédet zagranicznych (np. $rodki UE). Chociaz
uczelnie niepubliczne odgrywaja wazng role w Srodowisku akademickim, jednak ich rozwdj jest
utrudniony ze wzgledu na brak réwnych szans wynikajacy z tego, ze studia stacjonarne w uczelniach
niepublicznych nie sg finansowane z budzetu panstwa.

Zmiany w formowaniu sie zasoboéw kadrowych

Polityka kadrowa zawodowych, niepublicznych uczelni w Polsce jest oparta o akty prawne, potrzeby
dydaktyczne, preferencje studentéw, rowniez mozliwosci ekonomiczne. Dobdr nauczycieli akade-

https://www.prawo.pl/student/finansowanie-uczelni-niepublicznych-minister-zapowiada-zmiany,486384.html;
www e-finanse .com.
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mickich i innych 0séb prowadzacych zajecia musi by¢ przejrzysty, adekwatny do potrzeb zwigzanych
z prawidlowg realizacjg zaje¢; uwzglednia¢ nie tylko dorobek naukowy nauczyciela, ale réwniez
praktyczny i doswiadczenie zawodowe, ma przede wszystkim na wzgledzie osiggniecie przez studenta
zaktadanych efektow ksztatcenia.

Ustawa z 27 lipca 2011 roku — Prawo o szkolnictwie wyzszym - ustalita zasady prowadzenia
studiéw, a art.9a i 112a szczegdtowo precyzowaly tzw. minimum kadrowe dla danego kierunku.
Funkcjonowanie minimum kadrowego oraz obowigzki wynikajgce z koniecznosci jego realizacji budzity
wiele kontrowersji. Rozporzgdzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 5 pazdziernika 2011
roku znacznie uporzgdkowato zasady zatrudniania nauczycieli w szkotach wyzszych, a ponadto uwzgle-
dnito profil praktyczny uczelni, co dla szk6t zawodowych, niepublicznych miato ogromne znaczenie.
Tym niemniej, liczne srodowiska akademickie zauwazyly szkodliwo$¢ istnienia minimum kadrowego,
ograniczajgcego swobode naukowg i rozwéj zawodowy nauczycieli. Dodatkowo w uczelniach niepu-
blicznych, realizujgcych misje bez konkretnych dotacji panstwowych na dziatalno$¢ statutows,
utrzymanie minimum kadrowego stalo sie problematyczne, przy zapewnieniu przez uczelnie odpo-
wiedniej jakosci ksztatcenia. W sprzecznosci pozostawat obowigzek zatrudnienia nauczycieli z odpo-
wiednim stopniem naukowym i realizacja zajec praktycznych przez doswiadczonych nauczycieli spoza
osrodkow naukowych.

Nowe zasady prowadzenia studiéw zawarte w Ustawie z dnia 20 lipca 2018 roku - Prawo
o szkolnictwie wyzszym i nauce przesadzily ostatecznie o usunieciu zasad doboru nauczycieli wedlug
minimum kadrowego. Pozostala jednak zasada podstawowego miejsca pracy. Wyraznie, w Konstytucji
dla nauki, ustawodawca rozréznia w wielu aspektach funkcjonowania, uczelnie publiczne i niepu-
bliczne. Odszed} od zasady warunkujacej prawo do prowadzenia studiéw od liczby zatrudnionych
nauczycieli akademickich na rzecz odsetka zaje¢ w uczelniach o profilu praktycznym i akademickim.

Profil praktyczny - co najmniej 50% godzin zaje¢ prowadzonych przez nauczycieli akademickich
zatrudnionych w tej uczelni jako podstawowym miejscu pracy, takze program ksztalcenia obejmuje
moduly zaje¢ stuzgce zdobywaniu przez studenta umiejetnosci praktycznych i kompetencji spo-
lecznych. Realizowany jest przy zatozeniu, ze ponad potowa programu studiéw okreslonego w pun-
ktach ECTS obejmuje zajecia praktyczne, ksztaltujgce te umiejetnosci i kompetencje, w tym umie-
jetnosci uzyskiwane na zajeciach warsztatowych, ktére sg prowadzone przez osoby posiadajgce dos-
wiadczenie zawodowe zdobyte poza uczelnig.

Profil ogélnoakademicki — co najmniej 75% godzin zaje¢ prowadzonych przez nauczycieli aka-
demickich zatrudnionych w tej uczelni jako podstawowym miejscu pracy, program ksztatcenia obej-
muje moduly zaje¢ powigzane z prowadzonymi w uczelni badaniami naukowymi, realizowany przy
zatozeniu, Ze ponad potowa programu studiow okreslonego w punktach ECTS obejmuje zajecia stuzgce
zdobywaniu przez studenta poglebionej wiedzy.

Wymogi te dajg uczelniom niepublicznym - a w wiekszosci sg to uczelnie o profilu praktycznym —
wieksze mozliwosci realizacji programu studiéw przez praktykéw. Studia o profilu praktycznym to
studia $cisle powigzane z praktycznym wykorzystaniem umiejetnosci i wyniesionej z zaje¢ wiedzy.
Oznacza to, ze absolwenci tego profilu otrzymujg wstepne przygotowanie do pracy w jakim$ zawodzie
badz grupie zawodéw. Majgc na uwadze system wynagradzania w szkotach niepublicznych, szczegdlny
nacisk potozono na zmiane i odpowiednig interpretacje przepiséw zwigzanych z 50% kosztem
uzyskania przychoddw przez nauczycieli akademickich. Efektem dziatan byto uznanie przez Ministra
Finanséw, iz wykonywanie obowigzkéw nauczyciela akademickiego stanowi dzialalno$¢ twoérczg
o indywidualnym charakterze. Taki tez zapis znalaz}l sie w aktualnie obowigzujacej Ustawie o szkol-
nictwie wyzszym i nauce.
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Na proces doskonalenia jakosci kadry w szkotach zawodowych, niepublicznych, ma wpltyw:

e system motywacyjny,

e wzmocnienie zaangazowania i integracji pracownikéw z uczelnig,

e wspieranie metodyczne dydaktyki, szczegélnie w nauczaniu zdalnym,

e pozyskiwanie nowych kadr poprzez analize potrzeb uczelni, opinii studentéw i interesariuszy
zewnetrznych.

W szkotach niepublicznych ocena nauczycieli akademickich jest szczeg6lnie istotna ze wzgledow
wizerunkowych oraz utrzymania wysokiej jakosci ksztalcenia. Odbywa sie to, zgodnie z przepisami
Ustawy — powotanej komisji oraz ankiet ewaluacyjnych. W wielu uczelniach za bardzo istotne, uwaza
sie wydanie opinii przez samorzad studencki. Kryteria wptywajgce na ocene to:

e ocena prowadzenia zaje¢ dydaktycznych - ankiety, hospitacje,

e relacje ze studentami oraz kompetencje miekkie,

e pelnienie funkcji promotora prac dyplomowych,

e pelnienie funkcji opiekuna praktyk zawodowych,

e prowadzenie kota naukowego,

e prowadzenie zaje¢ w jezyku obcym

e opracowanie materiatéw dydaktycznych,

e wprowadzanie nowych, aktywizujgcych metod nauczania, szczegdlnie w formie nauczania
zdalnego,

e organizowanie studenckich konferencji naukowych,

e prace badawcze,

e publikacje naukowe, monograficzne,

e organizacja, udziat w konferencjach i zjazdach naukowych,

e wspblpraca z interesariuszami i otoczeniem spoteczno-gospodarczym.

W uczelniach niepublicznych, szczegdlnie obejmujgcych niewielkie obszary spoteczne, gdzie
kadra dydaktyczna w duzej mierze rekrutuje sie z otoczenia spoteczno-gospodarczego, wnioski z oceny
pozwalajg na planowanie indywidualnych $ciezek rozwoju, modyfikowanie procesu dydaktycznego,
stymulowanie dziatan integracyjnych, co skutkuje harmonijng i wieloletnig wspdtpracg. Jednoczesnie
nalezy podkresli¢, ze uczelnia odpowiada za jako$¢ prowadzonego ksztalcenia. Liczba godzin zajec
faktycznie realizowanych na danym kierunku, poziomie i profilu moze by¢ znacznie wieksza od tgcznej
liczby godzin zaje¢ okreslonej w programie — np. gdy studia prowadzone sg zaréwno w formie stacjo-
narnej, jak iniestacjonarnej, lub gdy istnieje wiele grup studentéw w ramach tych samych zajec.
Dlatego uczelnia okres$lajgc przydzial i wymiar zaje¢ dla nauczycieli akademickich oraz innych oséb,
powinna w szczegdlnosci mie¢ na wzgledzie, iz proces ksztalcenia ma umozliwi¢ uzyskanie takich
samych efektéw uczenia sie wszystkim studiujgcym wedtug danego programu studiéw, niezaleznie
od formy studiéw. Skuteczno$¢ realizacji programu studiéow, w tym uzyskiwane efekty uczenia sie,
atakze poziom kompetencji idoswiadczenia kadry dydaktycznej inaukowej sg weryfikowane
przez Polskg Komisje Akredytacyjng w ramach oceny programowej.

Jakos¢ ksztalcenia w ocenie PKA

Polska Komisja Akredytacyjna jest instytucjg dzialajaca na rzecz zapewniania i doskonalenia jakos$ci
ksztalcenia. Obejmuje swojg dzialalnos$cig wszystkie uczelnie publiczne iniepubliczne w Polsce.
0Od poczatku funkcjonowania PKA do jej gléwnych zadar nalezata ocena jakosci ksztatcenia na danym
kierunku (kadencje 2002-2004, 2005-2007, 2008-2011). Natomiast przeprowadzanie oceny progra-
mowej znalazlo sie wsrdéd zadan ustawowych Komisji kolejnych kadencji az do chwili obecnej.
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Jak wynika z Misji Polskiej Komisji Akredytacyjnej, podstawowym celem dziataii Komisji jest m.in.

dbatos¢ o spetnianie standardéw jakosciowych przyjetych dla szkolnictwa wyzszego oraz wspieranie

szk6t wyzszych w procesie doskonalenia jakosci ksztalcenia, atakze budowania kultury jakosci.

Strategia Polskiej Komisji Akredytacyjnej na lata 2021-2025 wskazuje Obszar strategiczny I - PKA jako

straznik standardéw jakosci w szkolnictwie wyzszym. Cele strategiczne zawarte w tym obszarze stuzg

podniesieniu skutecznosci i efektywnosci przeprowadzania programowej oceny jakosci ksztalcenia
wedtug ustalanego corocznie harmonogramu.

Szczegbtowe kryteria oceny jakosci ksztalcenia na kierunkach studiéw (ocena programowa)
zostaty okreslone w Statucie Polskiej Komisji Akredytacyjnej 2018 (kryteria oceny programowej dla
profilu praktycznego oraz ogélnoakademickiego). Kazde kryterium moze zosta¢ ocenione w trzy-
stopniowej skali jako: spelnione, spetnione czesciowo, spetnione lub niespetnione. Ocena programowa
konczy sie wydaniem oceny pozytywnej albo negatywnej. Prezydium PKA wydaje:

1. pozytywng ocene programowg na okres 6 lat, jezeli wszystkie szczegdétowe kryteria oceny
programowej sg spelnione, a opinia zespolu oceniajgcego zawiera co najwyzej rekomendacje,
wskazujgce nowe mozliwosci doskonalenia jakosci ksztalcenia;

2. pozytywng ocene programowg na okres do 2 lat, jezeli co najmniej jedno szczegdtowe kryterium
oceny programowej jest spelnione czesciowo i opinia zespolu oceniajgcego zawiera zalecenia
o charakterze naprawczym, wskazujgce na konieczno$¢ niezwlocznego usuniecia bledow
i niezgodnosci, a takze podjecia skutecznych dzialan zapobiegawczych, przy czym zalecenia te sg
mozliwe do wykonania w terminie maksymalnie 2 lat.

Prezydium PKA wydaje ocene negatywna, jezeli:

1. co najmniej jedno szczegdtowe kryterium oceny programowej jest niespetnione, poniewaz btedy
i uchybienia zwigzane z zakresem oceny w tym kryterium sg krytyczne dla zapewnienia jakos$ci
ksztalcenia, majg charakter trwaty i w okresie maksymalnie 2 lat nie jest mozliwe ich usuniecie;

2. wwyniku powtdérnego postepowania oceniajgcego, stwierdzono, ze uczelnia nie zrealizowata
zalecen zespotu oceniajgcego;

3. uczelnia uniemozliwia lub utrudnia przeprowadzenie oceny programowej.

W sktad zespotu oceniajgcego wchodzi, w zaleznosci od zakresu oceny, od dwdch do siedmiu cztonkow

Polskiej Komisji Akredytacyjnej iekspertéw. W szczegdélnych przypadkach Sekretarz PKA moze

zwiekszy¢ liczbe cztonkéw zespotu oceniajgcego.

Szczegotowe kryteria dokonywania oceny programowej obejmujg dziesie¢ kryteriow okreslonych
przez standardy jakosci ksztalcenia i wskazniki ich speinienia odrebnie dla kierunkdéw studiéw o profilu
ogoblnoakademickim i praktycznym. Sg to:

Kryterium 1. Konstrukcja programu studiéw: koncepcja, cele ksztalcenia i efekty uczenia sie;

Kryterium 2. Realizacja programu studiéw: tresci programowe, harmonogram realizacji programu
studiéw oraz formy i organizacja zaje¢, metody ksztatcenia, praktyki zawodowe, organizacja procesu
nauczania i uczenia sie;

Kryterium 3. Przyjecie na studia, weryfikacja osiggniecia przez studentéw efektéw uczenia sie,
zaliczanie poszczego6lnych semestréw i lat oraz dyplomowanie;

Kryterium 4. Kompetencje, do§wiadczenie, kwalifikacje i liczebno$¢ kadry prowadzacej ksztatcenie
oraz rozwoj i doskonalenie kadry;

Kryterium 5. Infrastruktura i zasoby edukacyjne wykorzystywane w realizacji programu studiéw
oraz ich doskonalenie;

Kryterium 6. Wspoélpraca z otoczeniem spoteczno-gospodarczym w konstruowaniu, realizacji i
doskonaleniu programu studiéw oraz jej wptyw na rozwdj kierunku;
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Kryterium 7. Warunki i sposoby podnoszenia stopnia umiedzynarodowienia procesu ksztalcenia
na kierunku;

Kryterium 8. Wsparcie studentéw w uczeniu sig¢, rozwoju spotecznym, naukowym lub zawodowym
i wejsciu na rynek pracy oraz rozwdj i doskonalenie form wsparcia;

Kryterium 9. Publiczny dostep do informacji o programie studiéw, warunkach jego realizacji i osig-
ganych rezultatach;

Kryterium 10. Polityka jakosci, projektowanie, zatwierdzanie, monitorowanie, przeglad i dosko-
nalenie programu studiéw.

Polska Komisja Akredytacyjna po ogloszeniu stanu epidemicznego w kraju podjeta decyzje
o0 zawieszeniu postepowan w sprawie oceny programowej. Polskie uczelnie zastgpity tradycyjny model
uczenia oraz nauczania metodami itechnikami ksztalcenia na odleglos¢. W okresie kwiecien —
pazdziernik 2020 roku w Polskiej Komisji Akredytacyjnej prowadzono prace o charakterze analityczno-
koncepcyjnym, a nastepnie wdrozeniowym i dostosowujgce wewnetrzne akty prawne Komisji do mody-
fikowanej formuly wizytacji. Wraz z rozpoczeciem roku akademickiego 2020/2021, PKA wdrozyta
procedure wizytacji w trybie zdalnym (pierwsza wizytacja ,na odlegto$¢” zostala przeprowadzona
w dniach 15 i 16 pazdziernika 2020 roku) i do dzi$§ wizytacja zdalna jest jedyng formg procedowania
oceny programowej przez Komisje.

Na etapie projektowania harmonogramu wdrazania oceny zdalnej zaplanowano przeprowadzenie
ewaluacji nowej formuly wizytacji. W okresie 22.02-10.03.2021r. przeprowadzono badanie stuzace
doskonaleniu procedury oceny, a takze wypracowaniu rekomendacji na przysztos¢. W badaniu wzieto
udziat ponad 430 przedstawicieli uczelni wizytowanych zdalnie w okresie od paZdziernika 2020 r.
do lutego 2021 r. oraz cztonkéw zespotdw je oceniajgcych. Raport z badan ,,Ocena wizytacji przepro-
wadzanych w formie zdalnej z perspektywy uczelni oraz zespotéw oceniajgcych Polskiej Komisji
Akredytacyjnej” wskazuje, ze przeprowadzenie wizytacji przy pomocy narzedzi MS Teams lub MS
SharePoint umozliwia dokonanie oceny programowej w odniesieniu do wszystkich szczegétowych
kryteriow oceny, a proces oceny programowej jest sprawiedliwy, miarodajny i jednakowy dla wszystkich
jego uczestnikéw. Kluczowym wnioskiem jest takze spostrzezenie autoréw opracowania, zZe po ustaniu
pandemii koronawirusa SARS-CoV-2 izwigzanych znig ograniczen, nie jest oczekiwany powrdt
do sposobu prowadzenia wizytacji w trybie stacjonarnym. Analiza wynikéw badania pokazuje, ze czes¢
elementéw zaprojektowanych iwdrozonych w warunkach pracy zdalnej w zdecydowany sposéb
usprawnila przebieg postepowania oceniajgcego.

Zasady obowigzujgce w odniesieniu do postepowan w sprawie oceny programowej wszczetych
do dnia wejscia w zycie ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce,
tj. 1 pazdziernika 2018 r., w tym szczeg6towe kryteria oceny dla profilu praktycznego oraz ogélno-
akademickiego zostaty okreslone w Statucie Polskiej Komisji Akredytacyjnej 2016-2018:

1. Koncepcja ksztalcenia i jej zgodnos$¢ z misjg oraz strategig uczelni.

2. Program ksztalcenia oraz mozliwo$¢ osiggniecia zaktadanych efektow ksztatcenia.

3. Skuteczno$¢ wewnetrznego systemu zapewnienia jakosci ksztatcenia.

4. Kadra prowadzgca proces ksztatcenia.

5. Wspdlpraca z otoczeniem spoteczno-gospodarczym w procesie ksztatcenia.

6. Umiedzynarodowienie procesu ksztatcenia.

7. Infrastruktura wykorzystywana w procesie ksztalcenia.

8. Opieka nad studentami oraz wsparcie w procesie uczenia sie i osiggania efektow ksztatcenia.

Kazde kryterium mogto zosta¢ ocenione w pieciostopniowej skali: wyr6zniajgco, w petni, zado-
walajgco, czesciowo, niedostatecznie. Ocene wyrdzniajgcg przyznawano na 8 lat, a ocene pozytywng —
na 6 lat, jesli nie zaistniaty przestanki do przeprowadzenia kolejnych ocen w krétszym terminie.
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Przy ocenie warunkowej kolejna ocena dokonywana byta w terminie wskazanym w uchwale Prezydium,
najczesciej w kolejnym roku akademickim. Najgorsza oceng byta negatywna. Obowigzywaty naste-
pujace warunki przyznawania ocen (zatgcznik nr 3 do Statutu PKA):

e ocena wyrdzniajaca — ponad 50% kryteriow, w tym kryteria oceny oznaczone cyframi 1, 2, 417
musiato by¢ spelnione w stopniu wyr6zniajgcym, pozostate natomiast co najmniej w pelni;

e ocena pozytywna — ponad 50% kryteriéw, w tym kryteria oceny oznaczone cyframi 1, 2, 417
musiaty by¢ spelnione co najmniej w pelni, pozostate co najmniej w stopniu zadowalajgcym;

e ocena warunkowa — ponad 50% kryteriéw, w tym kryteria oceny oznaczone cyframi 1, 2, 417
musiato by¢ spelnione co najmniej w stopniu zadowalajgcym, a pozostate co najmniej cze$ciowo;

e ocena negatywna - kryteria okreslone dla oceny warunkowej nie zostaty speinione.

Zakres oceny:

1. Pelen zakres w przypadku pierwszej oceny ksztalcenia na danym kierunku, poziomie i profilu stu-
diéw (gtéwnie — gdy wypromowani zostali pierwsi absolwenci), gdy uptywat termin, na jaki wydana
zostata poprzednia ocena, lub gdy zaakceptowano wniosek uczelni o dokonanie oceny;

2. Zakres uzalezniony od uzasadnienia poprzednio wydanej oceny warunkowej lub wniosku ministra
wilasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego, albo — w przypadku zawieszenia uprawnieni do prowa-
dzenia studiéw na danym kierunku, poziomie i profilu ksztatcenia — od argumentéw stanowigcych
podstawe negatywnej oceny PKA i decyzji ministra wlasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego,
albo od przestanek do przeprowadzenia oceny przed uptywem terminu, na jaki zostata wydana lub
wypromowaniem pierwszych absolwentow.

Skutki uzyskania poszczegdlnych ocen na danym kierunku, poziomie studiéw i profilu ksztatcenia:

e ocena wyr6zniajgca — mozliwo$¢ uzyskania przez podstawowg jednostke organizacyjng dofi-
nansowania przez ministra wlasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego zadan proja-
kosciowych,

e ocena warunkowa — powtdrna ocena programowa, weryfikujgca efekty i skutecznos¢ dziatan
naprawczych przeprowadzonych w zakresie uchybiert wskazanych w uchwale Prezydium PKA,
atakze inne zmiany w procesie ksztalcenia dokonane w jednostce w okresie od uzyskania
przez nig tej oceny;

e ocena negatywna — minister wlasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego decyzja administracyjng
mogt cofngé albo zawiesi¢ uprawnienia jednostki do prowadzenia tak ocenionych studiéw
na danym kierunku i poziomie ksztatcenia. W okresie zawieszenia uprawnien jednostki nie do-
konywano rekrutacji, nalezato przeprowadzi¢ dziatania naprawcze w zakresie stwierdzonych
naruszen. Po uplywie tego okresu PKA formutowala opinie na temat przywrdcenia zawieszo-
nych uprawnieri. W przypadku negatywnej opinii PKA minister wydawat decyzje o wygasnieciu
uprawnien.

Wedtug ,,Raportu rocznego 2018/Plan dziatarh 2019” PKA przeprowadzita oceny programowe na
392 kierunkach studiéw. W 28 przypadkach PKA odstgpita od oceny lub zawiesita jej wydanie.
Wyrd6zniajgcg ocene jakosci ksztalcenia Prezydium PKA przyznato 25 kierunkom studiéw, 306 — ocene
pozytywna, 26 — ocene warunkowg, natomiast ocene negatywng w 7 przypadkach. Publikacja dostarcza
informacji statystycznych tylko w podziale na uczelnie publiczne i niepubliczne.

Zgodnie z publikacjg ,Dziatalnos¢ Polskiej Komisji Akredytacyjnej w 2017 roku” w roku 2017
przeprowadzono oceny programowe na 283 kierunkach studiéw, a dodatkowo w 32 przypadkach PKA
odstagpita od oceny lub zawiesita jej wydanie. Wyr6zniajgcg ocene jakosci ksztatcenia Prezydium PKA
przyznato 16 kierunkom studiéw, 243 — ocene pozytywng, 23 — ocene warunkowg, natomiast ocene
negatywng tylko w jednym przypadku.
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W 2016 roku wyznaczono 378 kierunkéw studiéw do oceny programowej (wedlug publikacji
»Dziatalno$¢ Polskiej Komisji Akredytacyjnej w 2016 roku”), z czego w 60 przypadkach odstgpiono lub
zawieszono wydanie oceny.

Tabela 1.
Liczba ocen programowych
Nauk
Nauk Nauk Nauk medycz-
spote- spote- przyrodni- nych
Nauk p cznych .
cznych . Nauk | czych oraz Nauk i nauk
Rok/ huma- R w zakresie , . K . . .
. . w zakresie $cis- | rolniczych, | techni- o zdro- Sztuki | Lacznie
Zesp6t | nistycz- nauk . .
nauk tych lesnych cznych wiu oraz
nych spotecz- .
ekono- . i weterana- nauk o
micznych nych i ryjnych kulturze
prawnych X R
fizycznej
2018 32 64 78 18 41 88 43 28 392
2017 47 46 48 11 37 64 32 33 315
2016 39 77 49 12 28 49 44 20 318

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Raportu rocznego 2018/Plan dziatari 2019 oraz publikacji:
Dziatalno$¢ Polskiej Komisji Akredytacyjnej w 2017 roku, Dziatalnos$¢ Polskiej Komisji Akredytacyjnej
w 2016 roku

Tabela 2.
Rozklad ocen przyznanych uczelniom niepublicznym
Oceny dokonywane w Oceny dokonywane w
2018 roku 2017 roku Oceny dokonywane w 2016 roku
> > >
Rodzaje 2 0T 0B 2 v T o® 2 v T 09| oT
ocen e | £|E8 €S{e| £ |E8|c&| 8| £ |ES|E8|¢E¢
) 2 g=| g2 8| & g=| 88| @& 2 g2 38| g2
N =% g s 8 N =% g = b1 N au S5l 8¢ b1
gl 5| el skl &l 5| S2| sk &) 5|88 c2|S%
] N < S ]
; ~ g ~ 3 ; [ ‘g ~ 3 ; A2 A g A 8
a a =¥
W"mzma’qc 2 |0 o 2 (oo o o | 3] 1] o0 0 2
pozytywna 81 39 10 32 64 | 31 3 30 76 20 1 12 43
warunkowa 17 8 0 9 11 3 1 7 8 3 0 0 5
negatywna 5 2 0 3 1 0 1 0 5 1 0 3 1
odstgpienie/
zawleszeie | 18 | 8 | 2 8 |16] 5 1 10 |4 |10 0 0 31
wydania
oceny
Razem 123 | 57 12 54 92 | 39 6 47 133 | 35 1 15 82

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Raportu rocznego 2018/Plan dziatari 2019 oraz publikacji:
Dziatalnos¢ Polskiej Komisji Akredytacyjnej w 2017 roku, Dziatalno$¢ Polskiej Komisji Akredytacyjnej
w 2016 roku.

Z analizy ocen programowych wynika, ze do najczesciej wystepujgcych zastrzezen stanowigcych
przyczyny wydania zaréwno ocen warunkowych, jak i negatywnych w 2018 roku (na podstawie uchwat
Prezydium PKA), nalezaly:

e dobdr tresci i metod weryfikacji efektow ksztatcenia i/lub oferta przedmiotéw do wyboru;
e koncepcja ksztatcenia, ktéra wymagata dostosowania do misji i strategii uczelni;

e zasady dyplomowania i/lub staba jakos$¢ prac dyplomowych;

e  brak skutecznos$ci wewnetrznego systemu zapewniania jakosci ksztatcenia.
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Pozostate czesto wystepujgce powody to:

e plan studiéw, m.in. w odniesieniu do sekwencji przedmiotéw/modutéw, czy tez harmonogram
zajed;

e brak skutecznosci wspétpracy z otoczeniem spoteczno-gospodarczym;

e niewystarczajacy poziom umiedzynarodowienia procesu ksztatcenia.

W przypadku ocen negatywnych dosy¢ czesto wskazywano:

e wymagajgce korekty zajecia w zakresie praktycznego przygotowania zawodowego i/lub wyko-
nywania zawodu nauczyciela i/lub prowadzenia badann naukowych oraz sposéb organizacji
praktyk zawodowych i/lub liczby godzin i/lub doboru miejsc ich odbywania;

e nieprawidtowg obsade zaje¢ dydaktycznych;

e konieczno$¢ uzupelnienia zespotu nauczycieli akademickich prowadzgcych zajecia o przedsta-
wicieli okres§lonej dziedziny/dyscypliny.

Raport roczny 2018/Plan dzialarn 2019 podaje, ze z 26 ocen warunkowych, wydanych przez
Prezydium PKA w 2018 roku, najwiecej dotyczyto spraw prowadzonych przez Zesp6t nauk spotecznych
w zakresie nauk spotecznych i prawnych (7 z 78 wszystkich ocen Zespotu - 9%) oraz Zespdét nauk
spotecznych w zakresie nauk ekonomicznych (6 z 64 — 9%). Pozostale Zespoty miaty znacznie mniejszy
udziat w ocenach warunkowych, tj. Zesp6t nauk medycznych i nauk o zdrowiu oraz nauk o kulturze
fizycznej (3 z 43 — 7%), Zespét sztuki (3 z 28 — 11%), Zespdt nauk przyrodniczych oraz rolniczych,
lesnych i weterynaryjnych (2 z 41 - 5%), Zespdt nauk Scistych (2 z 18 — 11%), Zespdt nauk technicznych
(2 z 88 — 2%) oraz Zesp6t nauk humanistycznych (1 z 32 - 3%). Z 7 ocen negatywnych, wydanych przez
Prezydium PKA w 2018 roku, najwiecej dotyczyto spraw prowadzonych przez Zesp6t nauk spotecznych
w zakresie nauk ekonomicznych (2 z 64 wszystkich ocen Zespolu — 3%) i Zesp6t nauk medycznych
i nauk o zdrowiu oraz nauk o kulturze fizycznej (2 z 43 - 5%). Pozostate uchwaty dotyczyty spraw
Zespotow: nauk przyrodniczych oraz rolniczych, lesnych i weterynaryjnych (1 z 41 - 2%), nauk spo-
tecznych w zakresie nauk spotecznych i prawnych (1 z 78 - 1%) oraz nauk technicznych (1 z 88 — 1%).
Pozostale Zespoty (nauk humanistycznych, sztuki, nauk Scistych) nie miaty w roku 2018 ocen
negatywnych.

Zdaniem autoréw publikacji Raport roczny 2018/Plan dziatan 2019 do Zespotéw, u ktdrych wystg-
pito najwiecej zastrzezen sposrdd 22 wyzej wymienionych, w wydanych ocenach warunkowych, nalezg:
Zespot nauk spotecznych w zakresie nauk ekonomicznych - 18, Zespdt nauk medycznych i nauk o zdro-
wiu oraz nauk o kulturze fizycznej — 16, Zespdt nauk spotecznych w zakresie nauk spotecznych i praw-
nych - 14. Pozostate Zespoly zgtaszaty mniejszy wachlarz zastrzezen, tj.: Zespot sztuki, Zesp6t nauk
Scistych oraz Zespdt nauk technicznych - po 10 i Zesp6t nauk przyrodniczych oraz rolniczych, lesnych
i weterynaryjnych - 9. Najmniej uwag mial Zespdt nauk humanistycznych - 4.

W przypadku ocen negatywnych sytuacja zgodnie z Raportem rocznym 2018/Planem dziatari 2019
wygladata nastepujgco: najwiecej zastrzezen sposrod 22 wyzej wymienionych wskazat Zespét nauk
spotecznych w zakresie nauk ekonomicznych - 16; nieco mniej Zespoly: nauk medycznych i nauk
o zdrowiu oraz nauk o kulturze fizycznej — 14, nauk technicznych - 13, nauk przyrodniczych oraz
rolniczych, lesnych i weterynaryjnych - 12. Najmniej powodéw podano w uchwatach Zespotu nauk
spotecznych w zakresie nauk spotecznych i prawnych - 9.

W 2018 roku Prezydium PKA wydato 25 ocen wyrdzniajacych, na 392 ocenionych kierunkow
studiéw, co stanowi 6% ogdétu. W 23 przypadkach (92%) oceny wyrdzniajagce dotyczyty uczelni
publicznych (w 8 przypadkach byl to kierunek oceniany po raz pierwszy, a w 15 pozostatych ocene
biezgcg poprzedzita ocena pozytywna lub wyrézniajgca), natomiast w 2 przypadkach (8%) - uczelni
niepublicznych (w obu przypadkach ocene biezgcg poprzedzita ocena pozytywna lub wyrdzniajgca).
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Kierunki prowadzone przez uczelnie niepubliczne, ktére uzyskaty wyrdzniajagcg ocene progra-
mowg Polskiej Komisji Akredytacyjnej w 2018 roku to logistyka (Wyzsza Szkota Logistyki w Poznaniu,
Wydzial Zarzadzania i Logistyki) oraz finanse i rachunkowos$¢ (Akademia Leona KoZminskiego
w Warszawie). Przestanki do wydania oceny programowej wyrdzniajgcej, opracowane na podstawie
raportéw z wizytacji zespoldw oceniajacych w 2018 r. stanowig zbidr ogélny pochodzacy z 25 kie-
runkoéw, ktdrych specyfika powoduje, Ze szczegdlne znaczenie ma szerszy, indywidualny kontekst.

Tendencje rozwojowe, oczekiwania sSrodowiskowe

Sektor niepubliczny wyzszego szkolnictwa zawodowego w Polsce, pomimo tego, ze jest w centrum
zainteresowania kolejnych witadz edukacyjnych, doswiadcza statych przeobrazen, zaréwno wobec
narzuconych skgpych regulacji ustawowych, jak i proceséw demograficznych, okreslajgcych polityke
rekrutacji, a w konsekwencji istnienie niematej liczby uczelni.

Studia w uczelniach niepublicznych, w tym zawodowych, wybierajg najczesciej osoby pracujgce,
ktére ze wzgledu na rodzine i zatrudnienie nie mogg wyjezdza¢ na dtuzej do innych miejscowosci.
Z tego powodu duzym zainteresowaniem - oprécz studiéw magisterskich i licencjackich - cieszg sie
studia podyplomowe oraz kursy. Warto wiec zwrdci¢ uwage na budowanie przez te szkoty wyzsze
lokalnego kapitatu ludzkiego, wzmacnianie i ozywianie regionalnej gospodarki, wspieranie przedsie-
biorstw poprzez ksztalcenie i szkolenie wyspecjalizowanej kadry. Uczelnie zawodowe, znajdujgce sie
przede wszystkim w mniejszych miastach, peinig wazng role kulturotwdrczg, organizujgc rézne formy
aktywnosci skierowane do lokalnej spotecznosci, nie tylko dla studiujgcych, ale np. dla uczniow szkét
Srednich. Jednoczes$nie, dziatajgc w regionie, uczelnie niepubliczne budujg marke i zaufanie. Jesli
opinia o nich bedzie zta — po prostu stracg studentéw, dlatego tak duzg wage przywigzujg do jakosci
ksztalcenia, budowania wizerunku wiarygodnego partnera dla organizacji w swoim otoczeniu.

Koriczy sie czas uznawania uczelni niepublicznych za gorsze od panstwowych. Ze wzgledu na
konkurencyjnos¢, szkolty wyzsze obu typow stawiajg na jakosc ksztalcenia. Zauwazalnie zmniejsza sie
liczba os6b uwazajacych, ze na uczelni prywatnej mozna mie¢ postawe ,,ptace, wiec zalicze”. Takie tez
osoby najczesciej juz po kilku tygodniach rezygnujg ze studiéw, gdyz nie sg w stanie sprosta¢ wysokim
wymaganiom. O jakosci ksztalcenia Swiadczg oceny wystawiane przez Polskg Komisje Akredytacyjng.
Ich analiza potwierdza fakt, ze uczelnie niepubliczne ksztalcg na wysokim poziomie, a oceny
negatywne zdarzajg sie rzadko.

Wazng perspektywicznie kwestig zwigzang bezposrednio z obrazem nieréwnos$ci miedzysekto-
rowych jest kwestia finansowania studiéw stacjonarnych. Powotanie do zycia uczelni o nazwie Akade-
mia Nauk Stosowanych (uczelnie publiczne zawodowe oraz niepubliczne) cho¢ dotyczy, ze wzgledu na
wyznaczone kryteria, tylko niewielu sposrod dziatajacych, moze otworzy¢ drzwi do uzyskania kon-
sensusu politycznego w sprawie wsparcia finansowego decydujgcych sie na studia obywateli. Z drugiej
strony, takie decyzje znaczgco moglyby zreorganizowaé jakos$ciowo niepubliczne uczelnie zawodowe,
poprzez dotgczenie do uczelni o statusie akademii. Bez watpienia waznym czynnikiem modyfikujgcym
dziatalno$¢ tego sektora bedzie odgrywat czas trwania nizu demograficznego, istotnie tez zmieniajacy
rynek konkurencji.

Powotlanie do zycia Akademii Nauk Stosowanych ponownie stawia pod dyskusje zakres dzia-
alnosci uczelni zawodowej. Ustawowy brak obligacji do zgloszenia choé jednej dyscypliny do ewaluacji,
odcina uczelnie zawodowe od waznej cechy dzialalnosci akademickiej, jakg jest uprawianie nauki.
Z drugiej strony sg zapisy ustawowe, méwigce o tym, Ze ewaluacja nie jest wymagana w uczelniach
zawodowych, i nawet jesli ktéra$ z uczelni na wlasng prosbe podda sie ewaluacji i otrzyma stosowng
kategorie, nie skutkuje to otrzymaniem $rodkéw finansowych na rozwéj naukowy, bo te zarezerwowane
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sg dla uczelni akademickich (publicznych). Ta sprawa, w ocenie Prezydium KRZaSP winna by¢
rozwigzana zgodnie z duchem akademickim a nie politycznym.

Pilnego wyjasnienia wymaga tez sprawa kompetencji Polskiej Komisji Akredytacyjnej. Powotanie
specjalnego Zespotu do oceny kierunkéw ksztatcgcych do zawodu nauczyciela winno by¢ jedynym
zrédlem oceny kompetencji danej uczelni, nie za$s politycznie nacechowane oceny ministerialne, gro-
zgce zapascig ksztatcenia nauczycieli w wielu regionach Polski, np. w zakresie wychowania fizycznego.

Perspektywa do 2030 roku to, w zakresie regulacji, oczekiwany czas koniecznej normalizacji
dziatan na rzecz szkolnictwa wyzszego, w tym zawodowego szkolnictwa niepublicznego. W trosce
o0 jako$¢ ksztalcenia — ktéra nieraz opacznie wynoszona byta na sztandary polityczne, wbrew glosom
srodowiska i zwyklej logice — dorobek i potencjat polskiego szkolnictwa zawodowego broni sie
konsekwentnie, dziatajac na rzecz edukacji akademickiej, komplementarnie do uczelni publicznych.
Wskazane kierunki oczekiwanego wsparcia wyznaczajg perspektywe rozwojowg na najblizsze lata.
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Procesy zarzgdcze w szkolnictwie wyzszym w Polsce
konsolidacja, dywersyfikacja, modele organizacyjne uczelni
z perspektywy lat 2025-2030

Lukasz Sutkowski*, Robert Seliga?

Wstep

Pojecie ,konsolidacja” pochodzi z taciny (consolidatio) - to inaczej spajanie, tgczenie bgdZ utwierdza-
nie. Dziatanie to ma na celu wspieranie sp6jnosci organizacyjnej, a takze strukturalnej®. Mdéwigc
o0 tgczeniu organizacji, uzywa sie okresleni: procesy konsolidacyjne, fuzje i przejecia, akwizycje, wyku-
py*. W piSmiennictwie anglojezycznym przyjat sie termin fuzje i przejecia — mergers and acquisitions
(M&A). Jezyk angielski — w przypadku ktérego literatura w tym zakresie jest najbardziej obszerna, siega
tez po takie pojecia, jak: consolidation (konsolidacja), takeover (przejecie) lub buyout (wykup).
PiSmiennictwo polskie, za terminologig francuskg badZ angielskg, wykorzystuje réwniez okreslenia:
mariaze oraz akwizycje (ang. aquisitions) (ang. mergers, fr. fusion, marriage).

Siegajac do definicji G. Harmana i V.L. Meeka, a takze L.C.]. Goedegebuure, fuzje w szkolnictwie
wyzszym mozemy definiowa¢ jako potgczenie dwoch czy wiecej organizacji (instytutéw, uniwersy-
tetéw, szkot policealnych itp.). Kontrola zarzgdcza ma znalez¢ sie w rekach jednej osoby zarzadzajacej,
jednego ciata zarzgdzajgcego. Wszystkie zobowigzania i aktywa przenosi sie do jednej z organizacji albo
do tej, ktora powstata po potgczeniu®.

Fuzje pomiedzy uniwersytetami, jak w innych sektorach, nastepujg falami. Trzeba jednak
przyznad, ze procesy konsolidacyjne szkét wyzszych majg dlugg historie. Fale fuzji wigzg sie ze zmia-
nami polityk publicznych, popytu na nauczanie, upowszechnianiem sie praktyk zarzadczych i powsta-
waniem nowych regulacji zwigzanych z edukacjg na poziomie wyzszym.

! Dr hab. Lukasz Sutkowski — Uniwersytet Jagielloniski, Prezes PCG Polska.

2 Dr Robert Seliga, prof. SAN - Spoteczna Akademia Nauk w Lodzi.

3 R. L. Burritt, K. L. Christ, H. G. Rammal, & S. Schaltegger, Multinational enterprise strategies for addressing
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Przyczyny fuzji uniwersytetéw publicznych majg swoje zrédta przede wszystkim w polityce
publicznej wtadz. Stymulacja fuzji moze wystgpi¢ na poziomie wiadz centralnych, czyli najczesciej
ministerstw odpowiednich do spraw: szkolnictwa i nauki lub wtadz lokalnych — na poziomie samo-
rzadéw i regiondw. Cel polityki to zwykle lepsza rozpoznawalno$¢ uczelni danego paristwa poza jego
granicami, co wigze si¢ z miejscami zajmowanymi w rankingach miedzynarodowych oraz zmierzaniem
do racjonalizacji sieci ksztatcenia i prowadzenia badari’. Czesto mamy na §wiecie do czynienia z fuzjami
matych uczelni z wiekszymi, ktérych celem jest wzrost ekonomii skali, udziatu w rynku czy tez dywersy-
fikacji. Fuzje moga by¢ tez spowodowane checig poszerzenia przez zarzgdzajacych strefy wpltywow.
Mozna poszukiwaé wspdlnych zrédet fuzji organizacyjnych, zachowujgc przy tym zréznicowanie na
organizacje publiczne i niepubliczne.

W przypadku uczelni mozna wskaza¢ dwa rodzaje motywacji fuzji, w zaleznosci od struktur
zatozycielskich. Uczelnie niepubliczne charakteryzuja gtéwnie motywy biznesowe (pozycja rynkowa,
konkurencyjnos¢, tworzone nadwyzki finansowe). Wystepuje mniejsza zaleznos$¢ od wtadzy regionalnej
oraz centralnej. Moga tez pojawi¢ sie motywacje znamienne dla sektora publicznego, jesli zatozyciel
pochodzi z trzeciego sektora (np. NGO, koscioty) lub w przypadku prestizowych uniwersytetow
prywatnych, istniejgcych od kilkuset lat (jak prywatne uczelnie amerykanskie z ,ligi bluszczowej”).

Najwazniejsze przyczyny konsolidacji to:

e dazenie do doskonalenia jakosci ksztatcenia,

e zwiekszenie internacjonalizacji,

e praca nad lepszym wizerunkiem i rozpoznawalnos$cig zaréwno szkét wyzszych, jak i krajow,

ktére reprezentuja,

e wzmocnienie pozycji naukowej.

Ogdlne kategorie motywacji przektadajg sie nastepnie na szczegétowe:

e ukierunkowanie na dziatalno$¢ naukowg lub wdrozeniowsg, oceniang w procesach ewaluacji za

pomocg miedzynarodowych rankingdéw doskonatosci i wartosci wdrozen oraz patentéw,

e prace nad coraz lepszg jakoscig ksztalcenia, weryfikowang zatrudnialno$cig absolwentow,

akredytacjami, certyfikacjami, a takze innymi miarami edukacyjnej wartosci dodanej,

e nastawienie na kontrole centralng i policzalnos¢ (accountability) w systemie edukacyjnym

i naukowym, umozliwiajgcg racjonalizacje wykorzystania funduszy publicznych,

e rozwdj racjonalnej sieci edukacji wyzszej, z lepszym dostepem do programéw dla studentéw,

e dazenie do zwiekszenia skali dziatalnosci organizacji edukacyjnych, zapewniajgcej efekt eko-

nomii skali?,

e nastawienie na lepszg rozpoznawalno$¢ uczelni z danego kraju na arenie miedzynarodowej,

co przejawia sie awansem w Swiatowych rankingach®.

Procesy fuzji oraz przeje¢ w uniwersytetach jako takich, a w szczegdlnosci w uczelniach
publicznych, charakteryzujg inne cele niz procesy w sektorach biznesowych. Jeden z wazniejszych
celow szkoét wyzszych to najczesciej zwiekszenie efektywnosci naukowej albo dydaktycznej w efekcie
fuzji. Wigze sie to z mechanizmem ,masy krytycznej”, a ponadto z postepujacg globalizacjg w nauce
i szkolnictwie wyzszym. Plyngca z ewentualnego potgczenia wieksza skala badan oraz dydaktyki
powinna diugofalowo zapewni¢ lepsze rezultaty naukowe. Jednak, jak w przypadku konsolidacji

7T. Erkkild, Global university rankings and transnational politics of higher education, w: The Transnational Politics
of Higher Education: Contesting the Global/Transforming the Local, red. M.H. Chou, I. Kamola, T. Pietsch,
Routledge 2016, p. 178.

8 R. Azziz, G.C. Hentschke, L.A. Jacobs, B.C. Jacobs, Strategic mergers in higher education. Johns Hopkins
University Press, 2019 ; A. Ahmadvand, K. Heidari, S.H. Hosseini, R. Majdzadeh, Challenges and Success Factors
in University Mergers and Academic Integrations, ,,Archives of Iranian Medicine” 2012, Vol. 15(12), p. 736-740.

9 L. Cremonini, In the shadow of celebrity? World-class university policies and public value in higher education,
,Higher Education Policy” 2014, Vol. 27.3, p. 341-361.
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w sektorach biznesowych, nierzadko dochodzg do glosu anomalie, ograniczajgce lub likwidujgce
zakladany efekt synergii, niekiedy takze powodujgce destabilizacje uczelni'®. Opracowanie prognozy
oparte zostalo o zrddio: Sutkowski, k. Fuzje uczelni: czy w szalenistwie jest metoda? Warszawa:
Wydawnictwo Naukowe PWN, 2017.

Prognoza do 2025 roku

Fuzje uczelni w naszym kraju w ostatnich dekadach mialy miejsce spontanicznie i oddolnie. Nie
realizowano ich systemowo ani nie dochodzito do fal fuzji. Na kilkanascie fuzji uniwersytetow
publicznych zrealizowanych od poczatku lat 90. XX wieku, wskaza¢ mozna jedng strategiczng
(Uniwersytet Jagiellonski i Akademia Medyczna w Krakowie) oraz kilka pozycyjnych (np. Akademie
Medyczne w todzi i w Bydgoszczy, powstanie Uniwersytetu Zielonogérskiego i Warminsko-
Mazurskiego). Do najwiekszej liczby fuzji dochodzi w uczelniach niepublicznych, ktére integrujg sie w
obliczu obnizajgcego sie popytu na ksztatcenie. Wladze centralne i lokalne do tej pory nie postrzegaty
konsolidacji jako sposobu realizacji polityk publicznych, ktéry sprzyja doskonaleniu oraz racjonalizacji
uczelni. Ustawa z 2012 r. o szkolnictwie wyzszym zapewnita mozliwosci konsolidacji uczelni oraz
zwigzkow uczelni, a takze dofinansowanie dzieki dotacji na dziatalno$¢ podstawowg w okresie 3 lat po
procesie. Nie przewidziano jednak zaawansowanych programéw ani instrumentéw wsparcia zacheca-
jacych uniwersytety do konsolidacji, zwlaszcza tych o charakterze strategicznym.

Integracja uniwersytetow na poziomie regionalnym ma za zadanie podwyzszenie pozycji Polski w
miedzynarodowych rankingach. Prawdopodobnie dojdzie do rozwoju fuzji w kilku regionach kraju — do
zwigzkow uczelni, ktére mogg przerodzi¢ sie w federacje i stopniowo przej$¢ w rozwigzania unifi-
kacyjne. Zrealizowana w 2016 r. fuzja Panstwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej w Sandomierzu
z Uniwersytetem Jana Kochanowskiego w Kielcach dowodzi, Ze takze wsrdd publicznych szkét wyzszych
mozliwe sg konsolidacje restrukturyzacyjne oraz ratunkowe. Fuzje podmiotéw publicznych rdéznej
wielkos$ci moga wptyng¢ na zracjonalizowanie sieci ksztalcenia i przyczyni¢ sie do wzmocnienia organi-
zacyjnego jednostek oraz stanowi¢ istotny instrument restrukturyzacji. Lgczenie uczelni niepu-
blicznych przybiera na sile, co objawia sie szybkim zmniejszeniem liczby zarejestrowanych uczelni.
Zgoda na polgczenia podmiotéw publicznych z niepublicznymi moze utatwi¢ zrealizowanie w regio-
nach fuzji mniejszych jednostek.

Ustawa 2.0 zwieksza mozliwosci realizacji konsolidacji uczelni. Obecnie proponuje sie takze reali-
zacje programéw centralnych wsparcia konsolidacji, zwieksza sie §wiadomos¢ srodowiska akade-
mickiego w zakresie wprowadzania zmian oraz jego determinacja. Trzeba jednak pamietal, ze niski
poziom kapitatu spotecznego - w powigzaniu z duzym dystansem - nie stanowig pozytywnego
kontekstu kulturowego dla fuzji.

Aby zrealizowa¢ konsolidacje, uniwersytety muszg zdoby¢ wiedze o tych procesach, ktérg moga
czerpa¢ m.in. z do§wiadczerr miedzynarodowych. Uzyskanie pordwnania z innymi panstwami, $wia-
domos$¢ metod restrukturyzacji oraz wymiana doswiadczen z osobami zarzgdzajgcymi procesami
konsolidacji powinny zwiekszy¢ zainteresowanie fuzjami w procesie modyfikowania uczelni.

Autorzy opracowania prognozujg, ze do 2025 roku uda sie wypracowa¢ od 2 do 4 konsolidacji
o charakterze strategicznym, przybierajgcych formy federacji. Potencjalnymi uczelniami publicznymi
biorgcymi udziat w procesie konsolidacji mogg by¢ uczelnie z wojew6dztw pomorskiego, mazowie-
ckiego oraz §lgskiego. Prawdopodobna jest réwniez realizacja kilku fuzji ratunkowych, gdzie mniejsze,
lokalne szkotly publiczne bedg wlgczane do wiekszych uniwersytetéw. Uwaza sie réwniez, zZe nastapi

10T H. Maynard, Mergers and acquisitions: cases, materials, and problems. Wolters Kluwer Law & Business, 2021;
A.M. Karodia, A. Shaikh, D. Soni, The South African universities post-merger mess: Problems and challenges
of transformation, ,,Mediterranean Journal of Social Sciences” 2015, Vol. 6.3, S1, p. 326.
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wzrost proceséw konsolidacyjnych wsréd uczelni niepublicznych - prawdopodobna fala przeje¢
skutkowa¢ moze zachowaniem na rynku kilkunastu szkét niepublicznych. Do 2025 roku nie bedzie
mozliwosci realizacji konsolidacji pomiedzy uczelniami publicznymi a niepublicznymi. Réwniez
do 2025 roku wypracowane i wdrozone zostang rozwigzania zarzadcze, ktére spowodujg znaczacy
wzrost cyfryzacji uczelni oraz hybrydyzacji zajec.

Projekcja zmian do 2030

Zmiany organizacyjne spotykajg si¢ z oporem rosngcym wraz z gtebokos$cig realizowanych przek-
sztatcen. Fuzje to przyktad zmian radykalnych, skutkiem czego napotykajg wiele przeszk6d moggcych
wptyng¢ na niepowodzenie przedsiewziecia. Jakie zatem podej$cie warto przyjac¢ w kwestii barier fuzji?
Ograniczanie ich oddziatywania moze przestonic fakt, ze cel stanowi sukces konsolidacji, mierzony
stopniem osiggniecia celow strategicznych. O sukcesie mozemy méwié¢ wtedy, gdy najwazniejsze cele
strategiczne osiggnie sie w stopniu znacznym. Bariery fuzji mogg tez spowodowac jej porazke!!, moga
znaczgco spowolni¢ proces integracji polgczonych organizacji, co samo w sobie nie zawsze jest
negatywng strong. Wzorem doswiadczen sektoréw biznesu, warto analizowac¢ bariery fuzji i likwidowa¢
je wowczas, gdy mogg wywota¢ niepowodzenie konsolidacji szkét wyzszych.

Jest to spowodowane ztozonoS$cig procesu konsolidacji, pojawianiem sie barier i btedéw minima-
lizujgcych skuteczno$¢ potgczenia'?. Najpowazniejszy blgd stanowi decyzja o fuzji, ktéra moze zdesta-
bilizowac uczelnie i oznacza¢ degradacje, a nie przynies¢ efekt synergii'®.

Przed rozpoczeciem fuzji i na jej wstepnym etapie trzeba gteboko rozwazy¢ powody strategicznych
konsolidacji. Nie chodzi o to, by ulega¢ ,modzie na konsolidacje”, ktéra pocigga za sobg fale fuzji, nie
zawsze posiadajgcych merytoryczne uzasadnienie'®. Jesli planuje si¢ osiggna¢ efekt synergii i jest wola
przeprowadzenia konsolidacji uniwersytetu, to nalezy postawi¢ na eliminacje barier i btedéw mogacych
prowadzi¢ do porazki.

Zwroci¢ nalezy uwage, ze procesy konsolidacyjne tworzg nowe modele zarzgdzania uczelniami.
Wyrézni¢ mozna pie¢ podstawowych obszardw, ktére do 2030 roku mogg okazac sie kluczowymi de-
terminantami wplywajgcymi na podjecie decyzji o fuzji uczelni.

1. Zmiany legislacyjne, ktére zaszly po 2018 roku w znaczacy sposéb wptywajg na podjecie przez
uczelnie decyzji o tworzeniu federacji lub potgczeniu sie z inng.

2. Zachety dla uczelni zwigzane z politykg publiczng w obszarze pozyskiwania funduszy stymulujg do
realizacji fuzji w oparciu o stymulatory finansowe.

3. Czynniki demograficzne, z wiec zmniejszanie sie puli studentéw, ktéra moze zagraza¢ zmniejsza-
niem sie naborow.

4. Pozycja naukowa — po wynikach parametryzacji w 2022 roku moze nastgpi¢ presja centralna i §ro-
dowiskowa na konsolidacje uczelni w celu poprawienia ich notowarn na skale polska i miedzy-

I M. Persson, Frostenson M., Support and opposition in an attempted higher education merger. ,Tertiary
Education and Management” 2021, Vol. 27(1), p. 59-72; J. Tirronen, H.M. Aula, T. Aarrevaara, A complex and
messy merger: The road to university of Eastern Finland, [w:] Mergers in higher education, Springer International
Publishing, 2016, s. 179-193.

12§, Sudarsanam, Creating value from mergers and acquisitions: The challenges: An integrated and international
perspective, Pearson Education, 2003.

13 1. Pavlyutkin, University Merger And Sensemaking At The Threshold: Understanding Radical Organizational
Change In Higher Education, Higher University of Economics, Research Paper No. WP BRP 16/EDU/2014.

14 Sajwani, Z. S., Hazzam, J., Lahrech, A., & Alnuaimi, M., A strategy tripod perspective on merger effectiveness in
the higher education industry: the mediating role of future foresight. International Journal of Educational
Management, 2021; S.S. Stephenson, Discursive “policy logics” of mergers in US higher education: Strategy or
tragedy?, , Tertiary Education and Management” 2011, Vol. 17.2, p. 117-137.



Procesy zarzadcze w szkolnictwie...

163

narodowg. Uczelnie, aby wzmocni¢ swojg pozycje, mogg zawigzaé strategiczne partnerstwa lub

konsolidowac sie z lepszymi uczelniami zagranicznymi.

5. Wplyw pandemii Covid-19 — zwiekszenie sie problemdéw finansowych i organizacyjnych spowo-

dowa¢ moze konieczno$¢ zwiekszenia proceséw konsolidacyjnych pomiedzy uczelniami.

Prognozowa¢ mozna, ze do 2030 roku obserwowany bedzie wzrost zainteresowania tgczenia sie

publicznych uniwersytetéw w sieci z zagranicznymi uniwersytetami (alianse strategiczne i federacje)
oraz nastgpig kolejne fale konsolidacji uczelni publicznych i niepublicznych. Do 2030 roku na rynku
szkolnictwa wyzszego w Polsce pozosta¢ moze niewielka ilo§¢ uczelni niepublicznych, jednak niektére

z nich charakteryzowa¢ sie beda wyzszg jakoscig ksztatcenia w poréwnaniu z bardzo zréznicowanym

poziomem obecnie. W sektorze szkolnictwa niepublicznego mozliwe jest wystapienie wysokiej specja-

lizacji ksztalcenia, co znajdzie swoje odzwierciedlenie w czotowych miejscach wsrdd uczelni w Polsce.

Do 2030 roku w Polsce rozwing sie wsrdéd uczelni publicznych sieciowe grupy uczelni: np. uczelnie

ekonomiczne.
Tabela 1.
Bariery fuzji uczelni na réznych etapach realizacji
Bariery fuzji Etap strategii Etap wdrazania Etap integracji Sila bariery
1. Wymog decyzji 1. Negocjacje zaanga- 1. Ostabianie
politycznych w przy- | Zowane w gre polit- integracji poli-
padku uniwersytetow | yczng. tycznymi koali-
. publicznych. 2. Napiecia miedzy cjami.
Polityczne interesariuszami. 2. Stale zaangazo- Wysoka
wanie konsolidacji
w polityke regio-
nalng lub centralng.
1. Problemy pota- 1. Stopieni skompliko- 1. Skutki przeo-
czenia uniwersytetéw | wania uméw konsoli- brazania jednostek
publicznych z nie- dacyjnych. pochodnych (jak
publicznymi. 2. Prawne ograniczenia | spin-off).
2. Prawne ogranicze- | uméw podmiotéw 2. Skutki prawne
nia konsolidacji publicznych. konwersji wigzace Umiarkowana
Prawne o charakterze mie- sie z: prawem o za-
dzynarodowym. méwieniach
3. Niewielkie publicznych,
doswiadczenie kodeksem pracy,
prawne w realizacji prawem
polaczen uczelni handlowym.
publicznych.
1. Ograniczona 1. Trudnosci cash-flow 1. Niedoszacowane
stymulacja finansowa | dotyczace finansowania koszty fuzji.
z centrum. fuzji. 2. Stabsze oraz
Finansowe 2. Ograniczenia 2. Ograniczenia wolniejsze efekty Umiarkowana
kapitalu w plano- w projektowaniu finansowe
waniu strategii fuzji. | wspélnej policzalnosci | konsolidacji.
oraz rachunkowosci.
1. Nieefektywne 1. Kompetencje orga- 1. Fasadowa stra-
planowanie nizacyjne i zarzadcze. tegia.
strategiczne. 2. Brak doswiadczen w | 2. Destabilizacja
2. Niski poziom konwersji oraz due systeméw orga-
kultury zarzadzaniai | diligence. nizacyjnych oraz
Organizacyjne systeméw. 3. Brak doswiadczen struktur. Umiarkowana
3. Spetryfikowana w negocjacjach. 3. Niewielkie dos-
struktura orga- 4. Op6r przed pod- wiadczenia w zakre-
nizacyjna. pisaniem ostatecznej sie restrukturyzacji.
umowy. 4. Ograniczanie
procesu integracji.
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Bariery fuzji Etap strategii Etap wdrazania Etap integracji Sila bariery
4. Niewielka 5. Rosnacy op6r
elastycznos$¢ przed zmianami.
organizacyjna.
5. Stabe kompetencje
przywddcze oraz
menedzerskie.
6. Brak doswiadczen
w zarzadzaniu
zmiang.
1. Watpliwosci 1. Napiecia w nego- 1. Spoteczne inter-
zatozycieli. cjacjach. pretowanie konso-
2. Obawy pracowni- 2. Nieufno$¢ w stosun- lidacji jako likwi-
kéw i studentow. kach miedzy partnerami. | dacji szkoty
Spoteczne 3. Pochodzenie oséb | 2. Koalicje przeciw- WYyZszej. Wysoka
zarzadzajacych ze dziatajgce konwersji. 2. Koalicje intere-
srodowiska sariuszy stawiajgce
akademickiego. opor.
1. Ostrozne podejscie | 1.Postrzeganie 1. Przechodzenie do
interesariuszy. wygrany-przegrany. opozycji oséb, dla
2. Przywigzanie zato- | 2. Emocje pojawiajace ktérych zmiana
Psychologiczne zycieli do uniwer- 51:3 Wraz z nego- wigze sie z Eltra{tq. Umiarkowana
sytetu. cjacjami. 2. Utrwalenie sie
3. Ograniczenie wta- negatywnych
dzy zarzadzajacych emocji.
jednej instytucji.
1. Konserwatywna 1. Niesprzyjajace 1. Subkultury oraz
kultura akademicka. negocjacjom wartosci kontrkultury.
2. Powolne postepy w | oraz kultura. 2. Utrwalenie
Kulturowe integracji tozsamosci | 2. Zatajanie informacji | zalamania wartosci | Wysoka
oraz kultury. w due diligence. i kultury w uczelni
3. Zlanie si¢ wartosci po fuzji.
ikultur.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: L. Sutkowski, Fuzje uczelni: czy w szaleristwie jest metoda?

Warszawa 2017

Whnioski i rekomendacje

Podmioty biorgce udzial w konsolidacjach powinny wykazac¢ wole potgczenia oraz posiada¢ perspekty-
we wspdlnych wartosci i intereséw. Kultura i tozsamos$¢ organizacyjna okazujg sie najlepszymi czyn-
nikami integracji.

Konsolidacjom uczelni powinien towarzyszy¢ proces planowania strategicznego i due diligence.
Planowanie umozliwia restrukturyzacje i racjonalne zmiany w istotnych obszarach funkcjonalnych,
w procesach rdzeniowych czy wspierajacych. Oznacza to wiekszg skuteczno$¢ podczas realizacji misji
dydaktycznej, badawczej czy wdrozeniowej, a takze wigkszg efektywno$¢ ekonomiczng. Planowanie
strategiczne konsolidacji musi by¢ ambitne i mozliwe do realizacji, a zarazem elastyczne i twércze.
Wigze sie to z otwartos$cig na zmiany i korekty, a takze oferuje nowe mozliwosci i korzystanie z rzeczy-
wistych zasobdw, ktére bedzie posiadata skonsolidowana uczelnia. Cele strategiczne (rozwéj dzia-
lalnosci naukowej, pozycje w rankingach uczelni, akredytacje miedzynarodowe) muszg by¢ jedno-
czes$nie mierzalne, aby dato sie ocenic¢ efekty fuzji po uptywie okresu strategicznego.

Wartosciowe moze okazaé si¢ tworzenie reputacji, budowanie prestizu oraz silnej marki dla
nowego tworu - skonsolidowanego uniwersytetu. Uczelnie nie stanowig w tej kwestii wyjatku, tu takze
wystepujg regutly zarzadzania: marketingowego, finansowego, strategicznego, kadrowego, jak w in-
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nych typach organizacji. Pracownicy akademiccy czesto zakladajg odrebnos¢ szkoty wyzszej od innych
organizacji. Tworzenie oraz rozwoj marki uniwersytetu stanowig nie tylko dziatania strategiczne, to
takze zarzgdzanie znaczeniami, narracja i nadawanie sensu procesowi fuzji. Interesariusze i otoczenie
muszg wierzy¢ w warto$¢ samej fuzji i jej sens i by¢ wspierani przez proces komunikacji i partycypacji.

Konsolidacje powinny doprowadzi¢ do skutecznego zarzgdzania kapitatem ludzkim, do zr6znico-
wania Sciezek karier zawodowych. Niektorzy pracownicy sg odpowiedzialni za dziatalno$¢ naukows,
inni sg lepsi w dziatalnosci dydaktycznej. Nie §wiadczy to o braku mobilnosci miedzy tymi grupami,
zapewnia za to laczenie obu typéw aktywnosci, historycznie zwigzanych z profesjg akademicka.
Pojawita sie takze trzecia grupa pracownikéw, nabierajgca coraz wigkszego znaczenia — menedzerowie
akademiccy. Realizacji celéw strategicznych moze réwniez postuzy¢ wdrozenie systeméw motywa-
cyjnych, na ktére sktadajg sie: ocena, wynagrodzenie, rozwéj pracownikéw, nagradzanie osiggniec,
wykonywane zadania oraz zaangazowanie pracownikow. Skutkuje to wiekszym zréznicowaniem kadry
akademickiej, ale umozliwia bardziej skuteczng ocene, a takze docenienie efektéw pracy. Istotny
element systemu zarzgdzania kapitatem ludzkim to zarzgdzanie talentami, dotyczace i pracownikéw,
i studentdw oraz stanowigce warunek dotgczenia do ,,Swiatowej ligi uniwersytetéw”.

Uczelnie to najlepszy rodzaj organizacji, przyczyniajgcy sie do rozwoju nauki i technologii, ktére
sg podstawg cywilizacji oraz procesu doskonalenia cztowieka. Uniwersytety ksztaltujg spoteczeristwa
i gospodarki wiedzy, wptywajgce na zmiane §wiata. Zaplanowane i wtasciwie wdrozone konsolidacje
szkot wyzszych powinny poméc w osiggnieciu doskonatosci naukowej i dydaktycznej zaréwno na arenie
panstwowej, jak i miedzynarodowe;j.

Badania dotyczgce konsolidacji, fuzji uniwersytetéw to obecnie czesto duze projekty miedzyna-
rodowe o charakterze poréwnawczym. Wnioski z badart mozna odnies¢ do edukacji wyzszej, ale takze
do lgczenia organizacji publicznych jako takich. Znajomo$¢ uwarunkowan organizacyjnych oraz
zarzgdczych skutecznych potgczen uczelni, umozliwi udoskonalenie dotychczasowej praktyki. Staje sie
to bardzo istotne w naszym kraju, w ktérym obecnie dochodzi do gtebokich zmian systemu nauki
i szkolnictwa wyzszego.

Diagnoza barier fuzji uniwersytetow niesie za sobg szukanie mozliwosci poradzenia sobie z nimi.
Wczesniejsza wspolpraca uczelni to najwieksze zabezpieczenie, pozwalajgce na unikniecie barier
konsolidacyjnych. Im wigkszy stopieni zaangazowania we wspoélne dziatanie, dtuzszy czas wspotpracy
i wieksze znaczenie efektéw, tym wieksze szanse majg przed sobg konsolidacje. Uniwersytety wspot-
dziatajgce w zwigzkach, konsorcjach, aliansach strategicznych, miaty szanse na poznanie sie, zaufanie
sobie nawzajem i sprzezenie swoich rozwigzan organizacyjnych. Wspdtpraca uczelni przed konso-
lidacjg nie jest gwarantem jej sukcesu, ale zwieksza jego prawdopodobieristwo.

Podsumowanie

Zdaniem niektorych specjalistow polski sektor edukacji wyzszej publicznej jest gotowy do realizacji fali
proceséw konsolidacyjnych. Przyczyny takiego stanu rzeczy wigza sie z:
e trudno$ciami w naborze studentéw, z ktérymi mierzy sie wiele uczelni,
e zmniejszonym popytem na ksztalcenie wyzsze, powigzanym z rosngcym nizem demogra-
ficznym,
e rozdrobnieniem sektora oraz funkcjonowaniem duzej liczby matych uniwersytetéw,
e problemami z profesjonalizacjg zarzadzania szkotg wyzsza,
e stabngcym prestizem zawodu pracownika akademickiego i malejgcg atrakcyjnos$cig uniwersy-
tetu jako miejsca pracy,
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mato racjonalng siecig ksztalcenia, charakteryzujacg sie powtarzaniem kierunkéw ksztatcenia
w regionie, nauczaniem niedopasowanym do specjalizacji jednostek czy zapotrzebowania
rynku pracy,

brakiem odpowiedniego wykorzystania bazy dydaktycznej, a takze pozostalych zasobéw
uczelni,

stabszg pozycja w poréwnaniu z wiodgcymi krajami uznanych za najlepsze krajowych uni-
wersytetéw na arenie miedzynarodowej,

niskg jako$cig nauczania oraz prowadzenia badan, szczegélnie w szkotach wyzszych nasta-
wionych na redukowanie kosztow,

brakiem stabilizacji kadrowej, finansowej i organizacyjnej licznych uczelni niepublicznych,
a takze niektérych publicznych.

Fala konsolidacji uczelni w Polsce to inaczej czas ,kreatywnej destrukcji”, ktéry powinien pocig-
gnat za sobg glebsza transformacje sektora nauki i szkolnictwa wyzszego w kierunku doskonalenia

jakosci ksztalcenia. Doswiadczenia miedzynarodowe uczg, ze realizacja zmian moze przynies¢ efekty

w perspektywie strategicznej (w czasie minimum 3, a przewaznie od 5 do 10 lat). W konsekwencji

zrealizowanych fuzji w sektorze szkolnictwa wyzszego w Polsce powinna nastgpi¢ zmiana tadu

akademickiego, struktury catego systemu ksztalcenia, co wptynie na efekty dzialalnosci polskich

uniwersytetéw. Najwazniejsze przewidywane zmiany to:

rezygnacja z instytucji proponujgcych stabg jako$c¢ ksztalcenia oraz stabg jako$¢ prowadzenia
badan naukowych (w przypadku uczelni o misji badawczej),

przeksztalcenie rozdrobnionej i nieefektywnej struktury krajowego systemu szkolnictwa
wyzszego w bardziej skoncentrowang,

zaprzestanie degradacji jakosci ksztalcenia oraz wspieranie orientacji projakosciowej w dy-
daktyce,

podwyzszanie jakosci, atrakcyjnosci oraz przydatnosci ksztatcenia pod katem zapotrzebowania
rynku pracy, a takze potrzeb studentéw i absolwentéw,

pozyskanie przez strategiczne uczelnie ,masy krytycznej”, umozliwiajgcej podwyzszenie
jakosci, zwiekszenie skali, a takze zasiegu badan naukowych,

wzmocnienie wiezi z otoczeniem poprzez rozwdj skutecznych form wspdtpracy z przedsie-
biorstwami, innowacji oraz wdrozen,

uzyskanie przez wiekszo$¢ uczelni efektu skali w dziatalnosci organizacyjnej, dydaktycznej,
naukowej i wdrozeniowej, pozwalajgcych na stabilne dzialanie uczelni w okresach strate-
gicznych,

praca nad zwiekszeniem rozpoznawalnosci polskich uniwersytetdéw i catego kraju na §wiecie
(dzieki uzyskaniu wyzszych pozycji w rankingach miedzynarodowych szkét wyzszych),
zwiekszenie efektywnosci dziatalnosci uczelni przez dostosowanie sie do nowego tadu aka-
demickiego (wprowadzonego Ustawg 2.0), poprzez restrukturyzacje i dzieki zastosowanym me-
chanizmom organizacyjnego uczenia sie,

zachowanie dorobku stabszych uczelni publicznych, nieradzacych sobie z konsekwencjami
nizszego popytu na ksztatcenie (np. niektore paristwowe wyzsze szkoty zawodowe),

rozwoj sieci ksztatcenia uniwersytetéw niepublicznych i publicznych, posiadajgcych odpowiednie
zasoby i standardy do realizacji misji,

zahamowanie inercji decyzyjnej licznych szkét wyzszych publicznych, ptynacej z kolektywnych
mechanizméw decyzyjnych?s.

15 Rozdziat wykorzystuje dostepng literature przedmiotu, a w szczegélnosci wykorzystuje fragmenty publikacji
autorskich: Sutkowski, . Fuzje uczelni: czy w szaleristwie jest metoda? Warszawa, 2017, L. Sulkowski, R. Seliga,
A. Wozniak, From Coopetition by Cooperation to Consolidation. Contemporary Challenges of University Mergers
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Zasoby finansowe, kondycja ekonomiczna uczelni
w systemie szkolnictwa wyzszego
- poziom makro i mikro

Ewolucyjne zmiany w zakresie systemu finansowania uczelni
i wysokosci nakladow w $wietle trendow europejskich — perspektywa
2025-2030

Maria Hulicka', Wiestaw Banys®

Wstep

Systemy szkolnictwa wyzszego i nauki, etapy rozwoju i profile poszczegdlnych typdw uczelni i samych
uczelni sg bardzo zréznicowane. Warto sie pochyli¢, w kontekscie tematu, ktéry tutaj poruszamy, nad
przyczynami ich zréznicowania i jego znaczenia.

Badania takie majg bardzo bogata tradycje, Ze przytoczymy tutaj prace np. Huisman (1995, 1998);
Huisman, van Vught (2009); Maassen (2012); Reichert (2009); Kwiek, Kurkiewicz (2012); Kwiek i in.
(2016); Woznicki (2015); Gérniak (2015); Leja (2006; 2015; 2017); Banys (2017).

M. in. Birnbaum (1983), Huisman (1995), van Vught (2009) przeanalizowali i usystematyzowali
jego zasadnicze powody. Zréznicowanie typéw uczelni daje mozliwo$¢ m. in.: - tatwiejszego dostepu
do szkdt wyzszych wigkszemu gronu kandydatéw przy ich zréznicowanym przygotowaniu eduka-
cyjnym; - wiekszej mobilnosci akademickiej dzigki wielu trybom przyjec i transferu; - lepszej reakcji na
potrzeby rynku pracy, zuniformizowany system mniej elastycznie reaguje na pojawiajace sie potrzeby
nowych umiejetnosci poszukiwanych na rynku pracy; - 1gczenia ksztalcenia masowego i elitarnego; -
zwiekszenia efektywnosci szkét wyzszych, tworzgc specjalizacje instytucjonalne; - stwarzania wiekszej
liczby okazji do generowania skutecznych wiezi miedzy badaniami podstawowymi a stosowanymi
i innowacjami, takze dydaktycznymi i organizacyjnymi (por. Banys (2017)).

Stad tez wielu autoréw kladzie duzy nacisk na wage zrdznicowania instytucjonalnego szkolnictwa
wyzszego dla jego efektywnosci (np. Huisman (1995; 2000), van Vught (2008), Ritzen (2009), Lambert,
Butler (2006), ECC (2011), Kwiek i in. (2016), Banys (2017)).

Uniwersytety XXI w. nie sg takimi samymi instytucjami jak ich protoplasci, uniwersytety §rednio-
wieczne, z ktérych czerpig swoje tradycje i korzenie. Niektére z nich mozna poréwnywaé do duzych
korporacji biznesowych, z duzg liczbg studentéw, doktorantéw i pracownikéw i mocno rozwiniets,
gdzieniegdzie autentycznie korporacyjng, strukturg zarzgdzania.

! Dr Maria Hulicka — Uniwersytet Wroctawski, cztonek Zespotu Ekspertéw KRASP.
2 Prof. dr hab. Wiestaw Bany$ — Uniwersytet Slaski, Przewodniczacy Zespotu Boloriskiego KRASP, Cztonek
Prezydium KRASP.
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Natomiast, to co lgczy uniwersytety sprzed wiekdw i uniwersytety XXI w., niezaleznie od ich
zrdznicowania, to sg wspdlne tradycje, idee, wartosci, ktére sg w nich pielegnowane, a ktére zostaty
wyrazone np. w Magna Charta Universitatum.

To dlatego tez, przy wszystkich cechach indywidualnych i zréznicowanych kierunkach rozwoju
uniwersytetéw, od uniwersytetu sredniowiecznego, przez uniwersytet Humboldtowski, madrosci (cf. p.
ex. Maxwell (1984), przedsiebiorczy (cf. p. ex. Etzkowitz (2004); Kirby, Guerrero, Urbano (2011)),
i innowacyjny (cf. p. ex. Christensen, Eyring (2011), Ritzen (2012); Ritzen, Marconi, Sasso (2014);
Al-Youbi, Zahed, Nahas, Hegazy (2021), por. tez Kwiek (2010)), to co je taczy to fakt, ze w dobie
populizméw, fake news, post-prawdy, coraz czestszego ignorowania, czy tez, nawet pogardy dla nauki,
gdy tzw. prawda ideologii, badz r6znego typu ruchy, czasem zabobonne, starajg sie tu i dwdzie wypiera¢
prawde naukowa, uniwersytety sg ostojg i punktem odniesienia dla prawdy.

W dobie proceséw globalizacji, nieustannej transformacji gospodarki i ciggltych zmian zacho-
dzgcych w spoteczeristwach, na uczelniach musi nastepowaé przenikanie ksztalcenia z badaniami
naukowymi i transferem badan do gospodarki, opartej — bardziej niz kiedykolwiek — na wiedzy i wyso-
kich technologiach3. Szansg i wyzwaniem staje sie wykorzystanie w sposéb jak najbardziej peiny
~potencjatu transformacyjnego przedsiebiorczosci wiedzy”4.

Aby mogto to mie¢ miejsce, uczelnie muszg przej$¢ — nieraz w sposéb przyspieszony - do etapu
uniwersytetu innowacyjnego, ktéry wg Jo. Ritzena® charakteryzuje m.in.:

e interdyscyplinarnos¢ badan i ksztatcenia,

e przycigganie najlepszych badaczy i dydaktykéw, najbardziej twoérczych i innowacyjnych
pracownikow,

e generowanie §rodkow dla tworzenia wiodacych grup badawczych,

e wprowadzanie innowacyjnej kultury pracy i organizacji.

Polozenie nacisku na potrzebe, bardziej jeszcze innowacyjnego charakteru funkcjonowania
uniwersytetéw nie wyklucza koncentracji takze na rozwigzywaniu probleméw spotecznych. Tak jak
wspomnieliSmy to wyzej, uniwersytety powinny byc¢ ostojg, punktem odniesienia dla prawdy i petni¢
role wiodgcg w rozwigzywaniu, a przynajmniej w pokazywaniu drogi rozwigzywania probleméw
spotecznych. Dobitnie podkreslat to m. in. Jo Ritzen w swojej pracy o jakze znamiennym tytule Czy
Uniwersytet moze uratowac Europe?. Spieszymy dla porzadku doda¢, ze jego odpowiedz, podobnie jak
i nasza, jest pozytywna. Jak to formutuje Ritzen (2012:19) ,,uniwersytecka edukacja i badania naukowe
moga przyczynic sie do odtworzenia nadziei i optymizmu na $wietlang przysztos¢”, takze poprzez
tworzenie innowacji dla gospodarki.

Analizujac cechy charakterystyczne dla uniwersytetu innowacyjnego, na pierwszy plan wybija sie
koniecznos$¢ posiadania optymalnych zasobéw kadrowych: najbardziej aktywnych i innowacyjnych
badaczy, dydaktykéw i pracownikéw administracyjnych. Bowiem to wysokie kompetencje pracowni-
kéw, bezposrednio wplywajg na innowacyjnoéé¢ uniwersytetu®. Prowadzenie badari na najwyzszym
poziomie wymaga réwniez posiadania odpowiednich zasobdéw infrastrukturalnych, laboratoriow
Z wyposazeniem na poziomie state-of-the-art.

5 M. Hulicka, External and internal sources of Financing for universities. The practice of Good Governance, [w:]
The modernisation of European Universities, red. M. Kwiek, A. Kurkiewicz, Frankfurt, 2012.

4 B. Schnellbaecher, The Transformation potential of Knowledge Entrepreneurialism, konferencja Transform4
Europe: The European University of Knowledge Entrepreneurs Strategic Assembly, Katowice, 03 December 2021,
por. tez np. Kwiek, Uniwersytet w dobie przemian. Instytucje i kadra akademicka w warunkach rosngcej
konkurencji, Warszawa 2015.

5]. Ritzen, prezydent Maastricht University na HUMANE Seminar, Amsterdam, 9 may 2008.

¢ M. Euwema, Competences and Innovativeness of Universities, https://us.edu.pl/en/icrk-c4re-talks-kompetencje-
oraz-innowacyjny-uniwersytet, (dostep: 14.12.2021).
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Przeprowadzenie restrukturyzacyjnych reform, pozwalajacych na dojscie do takiego etapu rozwoju
uczelni, wymaga zainwestowania dodatkowych $rodkéw finansowych, a tym samym dobrej kondycji
finansowej (posiadania wystarczajgcej ilosci Srodkéw na prowadzenie dydaktyki na najwyzszym
poziomie jako$ci, innowacyjnych badan oraz inicjowanie i prowadzenie proceséw transferu technologii
do gospodarki i otoczenia).

Na sytuacje finansowg uczelni wplyw majg:

e wielko$¢ srodkéw w budzecie panistwa skierowanych na finansowanie szkolnictwa wyzszego i
nauki,

e sposéb podziatu tych srodkéw pomiedzy uczelnie,

o dywersyfikacja Zrédel przychodéw, w tym finansowanie ze zrédet prywatnych,

e sposéb zarzgdzania srodkami finansowymi przez poszczeg6lne uczelnie.

O ile ten ostatni element zalezy od samej uczelni, od profesjonalizmu oséb zaangazowanych
w model zarzgdzania finansami i narzedzi, wspierajgcych to zarzgdzanie, szczegélnie dwa pierwsze
elementy, sg juz od uczelni niezalezne, a determinujg ilo$¢ srodkéw wptywajacych na finanse uczelni.

Prognoza do 2025 r.

Gtéwnym kwestiom finansowania szkolnictwa wyzszego i nauki, widzianym takze w perspektywie
historycznej i pordwnawczej miedzynarodowej, po§wiecono wiele waznych opracowan. Warto przyto-
czy¢ w tym kontekscie prace np. Kwiek (2010a, 2010b, 2015, 2016a, 2016b), Marciniak et al. (2017),
Modrzynski, Kwiek (2015), Wilkin J. (red.) (2015), Gérniak (2015), Szczerek (2019), Banys (2019), Ritzen
(2020).

Prognoza finansowania szkolnictwa wyzszego i nauki do 2025 r.

Na przestrzeni lat 2005-2020" najnizsze naklady na szkolnictwo wyzsze, liczone w relacji do PKB,
wystapity w 2012 i 2017 r. (odpowiednio 0,65% i 0,68 % PKB), co oznaczato nawet spadek w stosunku
do poczatku tego okresu, kiedy wielkos¢ ta wynosita 0,99% PKB. W roku 2020 wielko$¢ naktadéw na
szkolnictwo wyzsze wynosita 1,3% PKB (1,2% ze srodkéw publicznych, w wielkosciach bezwzglednych
- 25671,9 tys. z1), przy czym nalezy zauwazy¢, ze poczagwszy od 2019 r. w tych naktadach miesci sie
réwniez czes$¢ srodkéw na nauke;g. Planowane w budzecie na 2022 r. naklady na szkolnictwo wyzsze
i nauke® maja wynie$¢ 1,24% PKBZ,

Jak wynika z tabeli 1, finansowanie szkolnictwa wyzszego ze Zrddel prywatnych wynosito
w Europie najczesciej 0,1 — 0,3 PKB, wyjatek stanowity Holandia (0,5%) i Wielka Brytania (1,4%).

Dodatkowg perspektywa na oglad poziomu finansowania szkolnictwa wyzszego jest wysokos¢
naktadéw na 1 studenta w poszczegolnych krajach:

" Tablica 2(50) Wydatki publiczne na szkolnictwo wyzsze, GUS. Szkolnictwo wyzsze i jego finanse w 2020 r. s. 150.
80d 2019 . uczelnie akademickie otrzymujg jedng subwencje na utrzymanie i rozw6j infrastruktury dydaktycznej
oraz badawczej, przy czym wielko$¢ srodkdw z subwencji przeznaczona na nauke jest zalezna wytgcznie od uczelni.
9 Patrz przypis 6.

10 renisw.nauka.gov.pl/wp-content/uploads/2021/12/Protokol_18.11.2021.pdf.
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Tabela 1.
Wydatki na szkolnictwo wyzsze w wybranych krajach europejskich jako procent PKB wedtug Zrédta
funduszy w 2018 1.
wydatki publiczne
(tacznie ze srodkami ze ogbtem wydatki ze Zrodet
WYSZCZEGOLNIENIE Zrédet zagranicznych wydatki prywatne publicznych i
oraz dotacjami dla prywatnych
uczelni prywatnych)
Austria 1,6 0,2 1,8
Belgia 1,3 0,2 1,5
Czechy 1,0 0,2 1,2
Dania 1,5 0,2 1,7
Finlandia 1,5 0,1 1,6
Holandia 1,2 0,5 1,7
Grecja 0,7 0,1 0,8
Niemcy 1,1 0,2 1,3
Norwegia 1,8 0,1 1,9
Polska 1,0 0,2 1,2
Slowacja 0,7 0,3 1,0
Szwecja 1,4 0,2 1,6
Wielka Brytania 0,6 1,4 2,0
Wiochy 0,6 0,3 0,9

Zrédto: Education at a Glance 2020 OECD Indicators, Tablica C2.4. za: GUS. Szkolnictwo wyzsze i jego
finanse w 2020 1., s. 149

Figurg C1.1. Total expenditure on educational institutions per full-time equivalent student, by level of
education (2016)

In equivalent USD converted using PPPs
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Countries are ranked in descending order of the total expenditure per student on tertiary education Indicators,
Source OECDUIS/Eurostat (2019), Table C1.1. See Source section for more information and Annex 3 for notes (https //dos org/10 176718478804 2019:
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Jak wida¢ z powyzszej tabeli poziom finansowania budzetowego szkolnictwa wyzszego w przeli-
czeniu na 1 studenta przeliczeniowego jest wyraznie nizszy od innych krajéw EU: nasze wydatki,
niecate 9 tys. USD, sg ponizej $redniej dla EU, ktéra wynosi prawie 16 tys. USD.
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Prognoza finansowania dziatalnosci badawczo-rozwojowej (B+R) do 2025 r.

W ciggu kilku ostatnich lat sukcesywnie wzrastal w Polsce wskaznik nakladéw na badania i rozwoéj,
w 2020 r. wzrést on o 0,57% w stosunku do 2010 r. i wynidst 1,39% 'w relacji do PKB, ale wcigz jest
zdecydowanie nizszy od unijnej $redniej (2,32%). Straty do innych panstw bedziemy musieli odrabia¢
jeszcze przez wiele lat. Liderami w UE sg pod tym wzgledem Szwecja (3,51%), Niemcy i Austria. W skali
Swiata wysokimi wskaznikami mogg pochwalic sie Izrael (4,9%), Korea Poludniowa (4,52%) oraz Japonia
(3,28%)™2.

R&D intensity: Gross domestic expenditure on R&D as a percentage of GDP, 2000-19

- GER CHN EU27 —5R —] seanss KOR —OECD  seasss USA

Zrodto: OECD Main Science and Technology Indicators Database, March 2021, http://oe.cd/msti

Tabela 2.
Wydatki na B+R w relacji do PKB w wybranych krajach europejskich.

2019 2020
EU 2,23 2,32
Austria 3,13 3,32
Belgia 3,17 3,52
Czechy 1,93 1,99
Dania 2,93 3,03
Finlandia 2,8 2,94
Holandia 2,18 2,29
Grecja 1,27 1,49
Niemcy 3,17 3,14
Norwegia 2,15 2,3
Polska 1,32 1,39
Slowacja 0,83 0,92
Szwecja 3,39 3,51
Wielka Brytania 1,76 2,08
Wtochy 1,47 1,54

Zrédto: Eurostat: Gross domestic expenditure on R+D

1 Dane Eurostat.
2Dane z 2019r. za https://www.oecd.org/sti/msti.htm.
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Zgodnie z Krajowym Programem Reform (I(PR)13 na rzecz realizacji Strategii Europa 2020, naktady na

B+R powinny wynie$¢ w 2020 r. 1,7% PKB. Taki sam wskaznik naktadéw w 2020 r. zatozono w Strategii

na rzecz odpowiedzialnego Rozwoju (SOR**. W rzeczywistosci w 2020 r. wskaznik ten byt nizszy od

przewidywanego o 0,31% PKB. SOR wprowadza zalozenie o wzroscie tych nakladéw do 2,5% PKB

w roku 2030%°.

Istotne znaczenie ma w tym wzgledzie zagwarantowanie wzrostu naktadéw budzetowych na nauke
i szkolnictwo wyzsze w przepisach ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym
i nauce, w ktérym przewidziano mechanizm corocznej waloryzacji tych nakladéw. Zgodnie z trescia
art. 383 tej ustawy, $rodki finansowe planowane w budzecie paistwa na finansowanie szkolnictwa
wyzszego i hauki sg waloryzowane corocznie co najmniej o sume:

1) iloczynu prognozowanego realnego przyrostu produktu krajowego brutto i wzrastajacego od pozio-
mu 1,25 w 2019 r. corocznie do 2028 r. o 0,1 wskaznika waloryzacji w czesci wydatkéw w zakresie
finansowania nauki, oraz

2) wskaznika planowanego w budzecie panstwa wzrostu cen towardw i ustug konsumpcyjnych
w czesci wydatkow w zakresie finansowania szkolnictwa wyzszego.

Te ustawowe zatozenia w szczegdlnosci do waloryzowania srodkéw finansowych przeznaczonych
na finansowanie nauki, pozwalajg na ostrozne zatozenie, ze do 2025 r. (kiedy to wskaznik waloryzacji
wzrosnie o 0,5 w stosunku do 2020 r. i wyniesie 1,85, przy zatozeniu rosngcego takze PKB), naklady na
B+R bedg sie ksztattowac na poziomie przekraczajgcym 2% PKB. W poréwnaniu z aktualng $rednig
unijng i naktadami w innych panstwach europejskich, nie sg to wielkosci oszatamiajace, ale nalezy
pamietaé, ze w poréwnaniu z 2010 r, kiedy to naktady na B+R wynosity 0,72% PKB, bedzie to wzrost
istotny.

Przewidywane do 2025 r. kierunki finansowania szkolnictwa wyzszego i nauki

Projekt Polityki Naukowej Paristwa (PNP)*8, dokumentu strategicznego, wskazujacego priorytety
funkcjonowania w systemie szkolnictwa wyzszego i nauki'’, w tym okreslajgcego role nauki i szkol-
nictwa wyzszego w panstwie, a takze zapewniajgcego rozwdj systemu nauki i szkolnictwa wyzszego
zgodnie z aktualnymi trendami i wyzwaniami, zaktada pewne priorytety w kierunkach badan, rozwoju
i komercjalizacji jednostek sektora szkolnictwa wyzszego. Sg one zgodne i w duzej mierze zakotwiczone
w priorytetach Unii Europejskiej na okres 2019-2024'8. Przewiduje sie, ze wdrazanie PNP bedzie
podlegato ustawicznemu monitorowaniu, a jej ewaluacja bedzie prowadzona nie rzadziej niz raz na piec¢
lat, stad wydaje sie, ze mozna przypuszczac, iz zatozone w PNP priorytety bedg obowigzywac do 2025 r.
Oznacza to, ze priorytety przyjete w PNP bedg réwniez priorytetami w finansowaniu badan i szkol-
nictwa wyzszego ze $rodkow MEIN i agencji grantowych: NCN, NCBIR i NAWA. Podobnie dzieje
sie w Europie, ktdra juz oglosita swdj najwiekszy program finansujgcy rozwéj wybranych kierunkow-
badan i innowacji Horyzont Europa 19 6 wartosci 95,5 mld euro z horyzontem czasowym do 2027 r.
PNP przyjela nastepujace priorytety rozwoju nauki i szkolnictwa wyzszego:

15 Pierwszy KPR (Krajowy Program Reform) uchwalony przez Rade Ministréw 26 kwietnia 2011 r. (i corocznie
aktualizowany) na rzecz realizacji strategii ,Europa 2020”.

14 Zostala przyjeta przez Rade Ministrow 14 lutego 2017 r. SOR jest aktualizacja Sredniookresowej strategii rozwoju
kraju, tj. Strategii Rozwoju Kraju 2020 (z perspektywa do 2030 r.). Jest obowigzujacym, kluczowym dokumentem
panstwa polskiego w obszarze srednio- i dtugofalowej polityki gospodarczej.

15 Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywg rozwoju do 2030 r.), s. 90.

16 Projekt, lipiec 2021 r. https://www.gov.pl/web/edukacja-i-nauka/zaproszenie-do-udzialu-w-konsultacjach-
publicznych-projektu-dokumentu-strategicznego-pn-polityka-naukowa-panstwa, dostep 29.12.2021.

T art. 6 ust. 2 Ustawy z dnia 20 lipca 2018 r., Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. 2018 poz. 1668).

18 https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024_en.

19 Uroczyste otwarcie Programu ,Horyzont Europa” miato miejsce 2 lutego 2021 r.


https://www.gov.pl/web/edukacja-i-nauka/zaproszenie-do-udzialu-w-konsultacjach-publicznych-projektu-dokumentu-strategicznego-pn-polityka-naukowa-panstwa
https://www.gov.pl/web/edukacja-i-nauka/zaproszenie-do-udzialu-w-konsultacjach-publicznych-projektu-dokumentu-strategicznego-pn-polityka-naukowa-panstwa
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024_en
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I.  Rozwdj sektora nauki, szkolnictwa wyzszego oraz innowacyjnosci
II.  Udziat Polski w rozwoju globalnym;
III.  Zasoby i Srodowisko;
IV.  Technologie cyfrowe w gospodarce i w spoteczenistwie;
V.  Spoleczenstwo i zdrowie;
VI.  Budowanie wspoélnoty, kultury i tradycji;
VII.  Bezpieczenistwo Paristwa.
Priorytet I najwiecej uwagi poswieca potrzebie rozwoju kadr (cigglego doptywu miodej, wykwalifiko-
wanej kadry), posiadania nowoczesnej infrastruktury badawczej, w tym doskonatych laboratoriow,
wspotpracy z sektorem gospodarczym, wzmocnieniu potencjatu uczelni w zakresie ksztatcenia inter-
dyscyplinarnego poprzez procesy integracji i kooperacji pomiedzy uczelniami.

Najwigksze wyzwania w odniesieniu do Priorytetu III dotycza: energii (poprawa efektywnosci
energetycznej i stopniowa eliminacja tzw. §ladu weglowego poprzez budowe instalacji rozproszonych
zrédetl energii odnawialnej, w tym w oparciu o technologie wodorowg, wpisujace sie w polityke
Europejskiego Zielonego Ladu), zywnos$ci i biogospodarki, przy zalozeniu efektywnego korzystania
z zasobow naturalnych.

Wynikajgcy bezposrednio z priorytetéw europejskich Priorytet IV PNP uwzglednia takie zagadnie-
nia jak: sztuczna inteligencja, zwlaszcza w polgczeniu z Internetem Rzeczy, a rownoczes$nie wyzwania
zwigzane z zapewnieniem bezpieczenstwa, komunikacja kwantowa — podnoszgca bezpieczeristwo
komunikacyjne, open science, cyfryzacja, digitalizacja i nowoczesne miasta. Generalnie, wszystkie
wyznaczone cele w obszarze tego priorytetu majg wspiera¢ badania kluczowe dla rozwoju spote-
czenistwa informacyjnego i miast cyfrowych, w szczegdlnosci rozwdj réznych metod bezpiecznego
uwierzytelniania oraz metod zabezpieczania systeméw informatycznych w celu przeciwdziatania
Cyberprzestgpczoécizo.

W Priorytecie: Spoteczeristwo i zdrowie, najwiekszymi wyzwaniami sg: zdrowie, kwestie spoteczne
(ubdstwo, dobrostan), migracje, demografia (w tym starzejgce sie spoteczenistwo), choroby cywiliza-
cyjne. W procesie modernizacji spoteczenstwa, z punktu widzenia paristwa, gldwnym celem ksztatcenia
na poziomie wyzszym jest zapewnienie spoteczenstwu wysoko wykwalifikowanych kadr, niezbednych
do jego funkcjonowania i rozwoju, a w szczegdlnosci zabezpieczenie funkcjonowania panistwa w klu-
czowych obszarach, takich jak np. ochrona zdrowia, w ktérych obserwowane sg braki wykwalifikowanej
kadry lub istnieje ryzyko wystgpienia luki demograficznej. Powinno wystgpi¢ wyrazne przechodzenie
do spoteczenistwa opartego nie na taniej sile roboczej, lecz wysoko wyspecjalizowanej kadrze.

Nalezy podkresli¢, ze polski model wzrostu stoi w obliczu zjawisk, z ktérymi konfrontowane sg
takze inne panstwa czlonkowskie UE, takie jak np. zmiana klimatu, szybki rozwdj i transformacja
technologii, czy zapotrzebowanie na nowe umiejetnosci w celu dostosowywania sie do zmian technolo-
gicznych i spo%ecznychﬂ.

Priorytet: Bezpieczenistwo panstwa ma na celu nie tylko zaloZenie realizacji projektéw w tym
obszarze, ale réwniez poprzez powszechne w Swiecie zjawisko tzw. ,,ucywilnienia” technologii mili-
tarnych (w zakresie elektroniki, cybernetyki, telekomunikacji, technologii kosmicznych) - wypra-
cowanie swoistej trampoliny do etapu komercjalizacji wiedzy. Generatorem transformacji gospodarki
sg bowiem jedynie projekty wdrozone. A jedng z najwiekszych bolgczek probleméw polskiej nauki jest
brak kontynuacji pracy nad pomystem w momencie, gdy konczy sie finansowanie z grantu etapu
badawczego na uczelni. Najczesciej pomyst ten umiera z powodu braku jego dalszego finansowania.
Rozwigzaniem mogloby by¢ objecie pomystu opiekg wojska lub innych stuzb, co zwiekszytoby istotnie

20 Projekt PNP.
21 Projekt PNP.
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szanse na praktyczne wdrozenie projektu do produkcji. Wskazanie zapewnienia wdrozeniowego po-
winno by¢ kluczowym elementem realizowanych w tym systemie zadan i prac badawczo-rozwojowych,
bowiem jak wskazujg praktyki innych panstw, wiele projektéw niezaakceptowanych ostatecznie
w obszarze bezpieczenistwa i obronnosci kraju, Swietnie sprawdza sie w sektorach cywilnych. W stra-
tegie systemu umozliwiajgcego wdrozeniowa cze$¢ projektu majg by¢ wlgczone agencje finansujgce:
NCN i NCBIR.

Znajomos$¢ wyzwan rozwojowych dla polskiej gospodarki i polskiego spoteczeristwa, na ktére
odpowiedzig majg by¢ badania naukowe i ksztatcenie na studiach wyzszych i w szkotach doktorskich,
jest kluczowa dla uczelni i innych jednostek systemu szkolnictwa wyzszego, bowiem na realizacje tych
celow bedg kierowane $rodki pieniezne w oglaszanych konkursach NCN i NCBIR, a takze bezposrednie
finansowanie przez ministerstwo. W zwigzku z tym nalezy zaklada¢, ze algorytm podziatu subwencji
na utrzymanie i rozwoj potencjatu dydaktycznego i badawczego, moze by¢ réwniez modyfikowany pod
tym katem. Analogicznie nalezy uwzglednia¢ priorytety przyjete przez Unie Europejskg przy plano-
waniu pozyskiwania srodkéw na realizacje projektow badawczych z Programu ,Horyzont Europa”
i innych programoéw europejskich.

Priorytety PNP w duzej czesci odpowiadajg zatozeniom przyjetym w Krajowym Planie Odbu-
dowyzz. Zostal on przyjety w oparciu o analize sytuacji spoleczno-gospodarczej po pandemii
COVID-19 oraz wyzwan zwigzanych z odbudowg i transformacjg gospodarki polskiej i europejskiej.
Z wnioskowanych funduszy o wartosci ponad 35,9 mld euro Polska zamierza zainwestowac¢ srodki
finansowe w obszary, ktére zgodnie z art. 3 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2021/241 z dnia 12 lutego 2021 ustanawiajgcym Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania
Odpornosci®, pokrywaja sie z europejskimi filarami odpowiedzi na kryzys i budowe odpornosci: zielona
energia i zmniejszenie energochtonnosci, transformacja cyfrowa, odpornos¢ i konkurencyjnos¢ gospo-
darki, poprawa dostepnosci i jakosci funkcjonowania ochrony zdrowia, zielona, inteligentna mobilnos¢.
Nie tylko ze wzgledu na podjete wobec UE zobowigzania, gtéwny kierunek reform dotyczy transformacji
w kierunku zielonej energii, na ktérg wraz z komponentem zielonej mobilnosci zostanie przeznaczone
ponad 12,4 mld euro.

Nalezy wiec zatozy¢, ze szczegblnie powinny by¢ wspierane finansowo te kierunki ksztatcenia
i badan, ktére beda stymulowaé zaktadane kierunki wzrostu gospodarczego, rozwoju spolecznego
i odpowiadac¢ na wyzwania stojgce przed spoteczenstwem w §wiecie coraz bardziej nasyconym wysokimi
technologiami.

Jednoczesnie, nie mozna nie zauwazy¢, jak na to wskazaly w swoich opiniach np. KRASP
i RGNiSzW?, wyrazajac gtebokie zaniepokojenie wysokoscig planowanych $rodkéw, ze alokacja
srodkéw w KPO na rzecz nauki i szkolnictwa wyzszego jest zdecydowanie niewystarczajgca i zmniejszo-
na w finalnej wersji KPO do wcze$niejszych wersji. Jest ona tez zdecydowanie mniejsza w stosunku do
alokacji srodkéw w innych obszarach. Alokacja na inwestycje w obszarze edukacji i nauki wynosi
7,4 mld z1, co stanowi jedynie 2,8% calosciowej alokacji w ramach KPO.

Takie pomniejszenie srodkéw finansowych uczyni zdecydowanie utrudniong realizacje m. in.
dwdch filaréw tematycznych:

3) inteligentny i trwaly wzrost sprzyjajacy wigczeniu spotecznemu
oraz
6) rozwigzania dla przysztych pokolen, w tym edukacja i umiejetnosci.

2 przyjety przez Rade Ministréw 30.04.2021 r., przekazany do KE w dniu 3 maja 2021 r., uzgodniony na poziomie
technicznym 12 lipca 2021 r.

3 Dz.U. UEL 57z 18.2.2021

24 Stanowisko Prezydium RGNiSzW, stanowisko Prezydium KRASP, z 22.02.2021.
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Nie ma takze zbyt duzej zbiezno$ci miedzy strategicznym dokumentem, jakim jest Polska Mapa
Infrastruktury Badawczej a propozycjami KPO w zakresie finansowania projektéw infrastruktury
badawczej i technologicznej. To wiasnie te projekty powinny by¢ punktem wyjscia do okre$lania zasad
finansowania takich infrastruktur w ramach KPO, tak by go nie ogranicza¢ zasadniczo do jednostek
Sieci Badawczej Lukasiewicz.

Z zalozerr PNP wynika réwniez, ze do 2025 r. nalezy przewidywa¢ dalsze finansowe wspieranie
procesow konsolidacyjnych (zaréwno w formie konsolidacji instytucjonalnej, jak i federacji), a takze
w jakiej$ formie wspotpracy uczelni (w zwigzku z istniejagcym rozproszeniem potencjatu podmiotéw
systemu szkolnictwa wyzszego i nauki oczekiwane jest dgzenie do osiggniecia efektu synergii w pro-
wadzeniu ksztalcenia i badan). Obserwujac trendy w szkolnictwie europejskim i ogélnoswiatowym,
a takze analizujgc przyjete zalozenia PNP, nalezy takze zatozy¢ dalsze finansowanie inicjatyw
o charakterze doskonatosci. Do 2026 r. trwa finansowanie uczelni badawczych wytonionych w pierwszej
edycji konkursu w programie ministra ,Inicjatywa doskonatosci - uczelnia badawcza”. Wydaje sie
jednak, ze juz w tym momencie mozna zatozy¢ dalsze trwanie programu, a tym samym koncentracji
finansowania jednostek systemu, jako sprawdzonej w $wiecie i efektywnej formy finansowania szkol-
nictwa wyzszego i nauki.

Projekcja zmian do 2030 r. - Wnioski i rekomendacje

Generalnie trudno jest dokonywac¢ projekcji zmian, jakichkolwiek, w tym finansowania, w perspektywie
dekady, a tym bardziej w tak skomplikowanej — globalnie, regionalnie i lokalnie - sytuacji naznaczonej
przedtuzajacg sie pandemig koronawirusa SARS-COV-2 powodujacej m.in. zagrozenie globalnym
kryzysem gospodarczym, i chwiejnoscig polityczng rzadow.

Mozna natomiast pokusic sie o pewne wnioski i rekomendacje dotyczgce finansowania szkolnictwa
wyzszego i nauki w rozpoczetej w r. 2020 dekadzie.

Z przedstawionych danych wida¢ wyraznie, ze mamy ogromne opdZnienia w odpowiednim
finansowaniu nauki i szkolnictwa wyzszego, biorgc pod uwage Srednie wysokos$ci naktadéw w UE
i krajach OECD.

Nalezy, nie tylko przedstawia¢ $miate plany zwiekszania poziomu finansowania szkolnictwa wyz-
szego i nauki, ale takze je realizowac. Bytoby dobrze, zeby w opracowywaniu takich planéw i programoéw
miaty mocny glos, ktéry powinien by¢ zdecydowanie bardziej brany pod uwage, Srodowiska naukowe,
a zwlaszcza ich instytucje przedstawicielskie, jak np. KRASP, RGNiSzW, czy tez ciata doradcze ministra,
jak np. Komitet Polityki Naukowej, czy Komisja Ewaluacji Nauki.

W Strategii Europa 2020, wymagany poziom naktadow na B+R w skali UE w r. 2020 zostat
okreslony na 3% PKB. Wiadomo juz, ze putapu tego nie udato sie osiggng¢ wszystkim krajom UE i ze
Srednia naktadow tez jest nizsza (2,32 % PKB, por. tabela 2 powyzej). Przy naktadach (2020 r.) w Polsce
na badania i rozwdj rzedu 1,39% PKB, co i tak jest duzym wzrostem w stosunku do lat minionych, wcigz
jest bardzo duzo do nadrobienia, ale podkresli¢ nalezy takze, ze z roku na rok zauwazalny jest wzrost
naktadow liczony jako % PKB.
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R&D intensity in OECD countries and other economies
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Zdecydowanie powinny by¢, co najmniej utrzymane wartosci waloryzacji Srodkow finansowych na
finansowanie nauki, okreslone w Ustawie 2.0, o ktérych mowa byta wyzej. Daja one bowiem nadzieje,
ze w momencie, kiedy wskaZnik waloryzacji wzrosnie o 0,5 w stosunku do 2020 r. i wyniesie 1,85,
co powinno mie¢ miejsce w 2025 r., naktady na B+R powinny wynies¢ ponad 2% PKB. Zapewne wtedy
$rednia unijna finansowania badan naukowych i rozwoju osiggnie poziom 2,5-3% PKB, ale bylby to
zdecydowanie dobry kierunek wchodzenia na $ciezke systemowego wzrostu naktadéw na badania
i rozwdj. Oczywiscie, przy zatozeniu takze, ze punktem wyjscia beda urealnione dane dotyczace
prognozowanego wzrostu PKB i dane dotyczgce inflacji (niestety, jesli chodzi o budzet na rok 2022,
dane dotyczgce inflacji, okreslajgce waloryzacje naktadéw na szkolnictwo wyzsze, zostaty okreslone na
zdecydowanie za niskim poziomie, bo 3.3%, przy juz dzisiaj przewidywanych poziomach rzedu 8%).

W aktualnej sytuacji 1/3 nakladéw przewidzianych na nauke w subwencji, waloryzowana jest
iloczynem prognozowanego PKB w kolejnym roku i wskaznika 1.55 w r. 2022, a ok 2/3 nakladéw
z subwencji waloryzowana jest wskaznikiem inflacji. Natomiast, wyraznym sygnatem wskazujgcym na
docenianie roli szkolnictwa wyzszego i nauki w rozwoju cywilizacyjnym kraju, budowy jego odpornosci
wszelakiego typu i ich roli jako motoru napedowego nowoczesnej innowacyjnej gospodarki, bytoby
ustawowe zagwarantowanie corocznego wzrostu catej subwencji (kumulujgcej badania naukowe
i szkolnictwo wyzsze) oraz pozostatych srodkéw na finansowanie szkolnictwa wyzszego i nauki poprzez
obliczanie waloryzacji iloczynem nominalnego wzrostu PKB (prognozowany na rok 2022 w wysokosci
7.7%) i mnoznika o wartosci wyzszej niz 1. Takie ustawowe okreslenie waloryzacji, tak subwencji jak
i pozostalych komponentéw finansowania B+R gwarantowatoby coroczny wzrost subwencji i pozosta-
tych komponentéw wyzszych niz aktualne regulacje.

Czes$¢ zadan do wykonania w najblizszym czasie jest powinnoscig strony rzgdowej, jak te powyzej,
zwigzane z systemowym, ustawowo gwarantowanym wzrostem subwencji i pozostatych komponentéw
finansowania B+R powyzej nominalnego wzrostu PKB, czy tez ulatwianie dynamizowania wspoipracy
miedzy uczelniami a przedsiebiorstwami poprzez kolejne odpowiednie przepisy utatwiajgce i wspoma-
gajace innowacyjng dziatalno$¢ gospodarczg oraz wspdtprace miedzy uczelniami i gospodarka, co jest
takze drogg do osiggniecia celu wzrostu % PKB przeznaczanego na szkolnictwo wyzsze i nauke poprzez
synergie obu tych zasadniczych strumieni finansowania badan naukowych i wzrostu w obu kategoriach.
Ta pozadana dynamika wzrostu idzie w dobrym kierunku i naktady sektora przedsiebiorstw na B+R
rosng i osiggnety 62,8% naktadow krajowych brutto na B+R w roku 2019 (por. GUS (2020)).
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W tym kontekscie, warto zauwazy¢, ze réznorodnos¢ systemowa szkolnictwa wyzszego, o ktorej
byla mowa na poczatku tego tekstu, odnosi sie takze spiralnie, na poziomie meta- , do siebie samej, co
prowadzi, w czesci dotyczacej badarh naukowych, do pojecia réznorodno$ci doskonatosci (mozna by
powiedzie¢, iZ mamy do czynienia z ,doskonato$cig dystrybuowang”, ,distributed excellence”, jak
moéwig nasi partnerzy z Niemieckiej Konferencji Rektoréw), nie ma bowiem jednego modelu
doskonatosci akademickiej, jest ich wiele, i kazdy typ szkoty wyzszej, uniwersytetu, okresla swéj hory-
zont doskonatosci w ramach przyjetej misji i swoich strategicznych priorytetéw (por. np. rekomendacje
Komisji Europejskiej w komunikacie Supporting growth and jobs — An agenda for the modernisation
of Europe’s higher education systems, ECC 2011; Kwiek i in. 2016, Banys (2019)). Tego typu zréznico-
wanie wymaga takze opracowania konkretnych mechanizméw finansowych dla réznicowania profili
instytucjonalnych uczelni i dla wzmacniania ich mocnych stron (ECC (2011); Kwiek i in. 2016).

Dobrze si¢ stalo, ze Ustawa 2.0 przewidziala mozliwo$¢, a w Polityce Naukowej Paristwa takze
podkreslono znaczenie, z jednej strony, wsparcia i finansowania ,,uczelni badawczych” w ramach ini-
cjatywy Inicjatywa Doskonatosci — Uczelnia Badawcza, a z drugiej strony, tzw. wysp doskonatosci,
wyrdzniajgcych sie zespotdw i grup badawczych niezaleznie od tego, w jakim typie uczelni takie zespoty
czy indywidualni uczeni sie znajdujg.

Warto takze zauwazy¢, ze wzrost finansowania szkolnictwa wyzszego i nauki musi si¢ przetozy¢
na mozliwo$¢ wzrostu wynagrodzen nauczycieli akademickich i pozostatych pracownikéw uczelni, gdyz
aktualny poziom ich wynagrodzenia zasadniczego jest absolutnie niewystarczajgcy. JesteSmy w absur -
dalnej sytuacji, w ktérej podniesiona od 1 stycznia 2022 roku ptaca minimalna do poziomu 3010 z}
brutto stanowi az 47% minimalnego wynagrodzenia zasadniczego profesora (6 410 zt brutto), a jest to
parametr definiujgcy relacje ptacowe poszczegdlnych grup pracowniczych w uczelniach, 64% mini-
malnego wynagrodzenia zasadniczego adiunkta (4 680 z} brutto) i bedzie tylko o 195 z} brutto nizsza
od minimalnego wynagrodzenia zasadniczego asystenta (3 205 zt brutto) (por. takze Stanowisko Rady
Gléwnej Nauki i Szkolnictwa Wyzszego w tej kwestii (RGNiSzW (2019)).

Inne zadania sg zalezne od polityki poszczegélnych uczelni i agencji finansujgcych badania,
m. in.: wzmacnianie dobrej organizacji i zarzadzania uczelniami oraz etosu i wartosci akademickich
zapisanych w Wielkiej Karcie Uniwersytetow, zatrudnianie pracownikéw naukowych w wyniku otwar-
tych miedzynarodowych konkurséw, zwiekszenie umiedzynarodowienia studiéw i badarh naukowych,
czy zwiekszanie mobilnosci, gléwnie zagranicznej, naukowcow.

Natomiast jedno jest pewne: naktady na edukacje i badania naukowe sg najlepszg inwestycja,
ktérej nie wolno traktowac jak koszt, bo jest wiasnie madrg inwestycja, w przyszto$¢ i w gospodarke
kraju, ktéra zwréci sie wielokrotnie. I nie chodzi tutaj o zwrot w sensie dostownym, finansowym.
Ale gdyby juz ten zwrot traktowac¢ dostownie, to, zgodnie z analizami firmy audytorskiej BIGGAR
Economics oceniajgcej generalny zysk, w postaci Gross Value Added (GVA), 21 uniwersytetow
badawczych Europy zrzeszonych w League of European Research Universities (LERU), kazde zainwesto-
wane w nie i pozyskane 1 euro przynosito co najmniej 5 euro zysku?’. Podobne kalkulacje, wedtug tej
samej metody obliczen, sporzadzit na zlecenie KRASP Zesp6t analityczny z Centrum Nauk Decyzyjnych
SGH (Szapiro, Koloch (2017)) i wskazal na jeszcze wiekszg stope zwrotu w Polsce: w 2014 r. (finali-
zowana jest aktualizacja analiz w odniesieniu do nowszych danych), zysk z inwestycji na szkolnictwo
wyzsze i nauke byl ok. 6 razy wiekszy niz poniesione naklady, i z kazdej 1 zainwestowanej ztotowki
uzyskuje sie 6 z1.

Oby zatem to widzenie lasu a nie poszczegdlnych drzew pozwolito zrealizowa¢ naszkicowang
prognoze.

% https://www.leru.org/news/the-economic-contribution-of-leru-universities-2016.
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3.6.

Wymagania rozliczalnosci uczelni w swietle regulacji
i doswiadczen -
prognoza do 2025 r. z projekcjg do 2030 r.

Bartlomiej Nita', Piotr Bula

Wstep

W Polsce obecnie obowigzuje przyjeta w 2018 r. Ustawa Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce®, ktéra
okresla zasady funkcjonowania szkolnictwa wyzszego i nauki. Wedtug J. Woznickiego®* kazda ustawa
regulujgca dziatanie uczelni jest aktem prawnym prezentujgcym w zatozony spos6b podejscie do mode-
lu instytucji akademickiej z uwzglednieniem dylematu: ile rozliczalnosci (accountability) a ile odpo-
wiedzialnosci wlasnej (responsibility). W kontekscie rozliczalnosci w osigganiu celéw podmiotow
nalezacych do sfery nauki i szkolnictwa wyzszego wazng role odgrywa efektywny system pomiaru
dokonari i zarzadzania dokonaniami (performance management)®. Ponadto zarzadzanie dokonaniami
szkot wyzszych, szczegdlnie uczelni publicznych, jest warunkowane licznymi przepisami powszechnie
obowigzujgcego prawa. W prawodawstwie krajowym znajduje sie wiele postulatéw dotyczgcych dosko-
nalenia systeméw zarzadzania w sektorze publicznym na przyklad za pomocg systeméw kontroli
zarzgdczej. Zgodnie z ustawg o finansach publicznych6 kontrola zarzgdcza to ogét dziatar podejmowa-
nych dla zapewnienia realizacji celow i zadarn w sposéb zgodny z prawem, efektywny, oszczedny
i terminowy. Do podstawowych celéw kontroli zarzgdczej zalicza si¢ zapewnienie efektywnosci i sku-
tecznos$ci przepltywu informacji. Podej$cie do zarzadzania uczelniag ma zatem zasadnicze znaczenie
z punktu widzenia jej rozliczalno$ci i wymaga zaprojektowania oraz wdrozenia odpowiedniego systemu
performance management. Minister Finansow okreslit w postaci standardéw’ podstawowe wymagania
odnoszace sie do kontroli zarzadczej w sektorze finanséw publicznych. W dokumencie tym okreslono,
ze celem standardéw jest promowanie wdrazania w sektorze finanséw publicznych spéjnego

! Dr hab. Bartlomiej Nita, prof. UEW - Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu, cztonek Zespotu Ekspertéw
KRASP.

2 Prof. dr hab. Piotr Bula - Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie, cztonek Zespotu Ekspertow KRASP.

5 Ustawa Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz.U. z 2021 r. poz. 478).

4]J. Woznicki, Sto lat dzialalnosci ustawodawczej w szkolnictwie wyzszym w Polsce, ze szczegdlnym uwzgle-
dnieniem okresu trzydziestolecia transformacji [w:] J. Woznicki (red.) Transformacja Akademickiego Szkolnictwa
Wyzszego w Polsce w okresie 30-lecia 1989-2019, Warszawa 2019.

5 Zob. W. Gos, ]. Kalinowski, B. Nita, System rachunkowosci w zarzadzaniu finansami uczelni publicznych,
Warszawa 2018.

6 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. 2009 nr 157 poz. 1240).

7 Komunikat Nr 23 Ministra Finanséw z16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dla sektora
finanséw publicznych (Dz.Urz. MF Nr 15, poz. 84).
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i jednolitego modelu kontroli zarzgdczej z uwzglednieniem specyficznych zadan jednostki, ktéra jg
wdraza i warunkow, w ktérych jednostka dziata.

Majgc na wzgledzie z jednej strony wymagania nowoczesnego podejscia do zarzadzania podmio-
tami nalezgcymi do sektora publicznego, z drugiej zas postulaty wynikajgce z trendéw pojawiajgcych
sie w regulacjach prawnych, coraz wiekszg role odgrywa jakos¢ zarzgdzania instytucjami sektora pu-
blicznego. Nalezy przy tym nadmieni¢, ze pomiar dokonan i zarzgdzanie dokonaniami w sektorze
publicznym, pojawito sie na gruncie nowego zarzgdzania publicznego (New Public Management) pod
wplywem koncepcji propagowanych i stosowanych od dawna w przedsiebiorstwach®. Zatem pro-
fesjonalne zarzadzanie szkotami wyzszymi, analogicznie jak w przedsiebiorstwach, wymaga stosowania
nowoczesnych metod controllingu, raportowania wewnetrznego, analiz wskaznikowych, wielowymia-
rowych podej$¢ do pomiaru dokonan, czyli tych instrumentéw, ktére wspomagajg zarzadzanie
dokonaniami. J. WoZnicki® argumentuje, ze rozliczalno$¢ to akcent na warstwe narzedziowa i pomiar
efektéw w odniesieniu do dziatalnosci uczelni we wszystkich obszarach, natomiast odpowiedzialno$¢
to akcent na warstwe misyjng i ocene wpltywu uczelni na jej otoczenie w ramach tzw. spotecznej
odpowiedzialnosci uczelni w szerokim zakresie.

Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie prognozy dotyczacej rozliczalnosci uczelni
publicznych w Polsce w kontekscie wymagan systemu zarzadzania dokonaniami (performance
management) w krétkim i dlugim terminie.

Osiggniecie postawionego celu wymaga zastosowania odpowiednich metod badawczych. Przede
wszystkim, w dazeniu do rozpoznania istoty rozliczalnosci szkét wyzszych, w opracowaniu zasto-
sowano krytyczng analize literatury i aktéw prawnych. Na potrzeby wypracowania oczekiwanych ram
rozliczalno$ci oraz omdwienia potencjalu metod, ktére mozna wdraza¢ w praktyce zarzgdzania
dokonaniami, wykorzystano rezultaty obserwacji uczestniczgcej i bezposredniej. W przygotowaniu
opracowania wykorzystano doswiadczenia Autoréw z zakresu projektowania metod z nurtu perfor-
mance management zardbwno w sektorze prywatnym, jak i w sektorze publicznym.

Prognoza do 2025 r.

J. Woznicki stwierdza jednoznacznie, ze Ustawa Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce kladzie nacisk
na rozliczalno$¢!?. Caty rozdzial VI ustawy dotyczy ewaluacji jakosci ksztatcenia, ewaluacji szkot
doktorskich oraz ewaluacji jakosci dziatalnosci naukowej. Przepisy ustawy dotyczg w szczegdlnosci:
1) ewaluacji jakosci ksztalcenia dokonywanej w formie oceny programowej lub oceny kompleksowej
prowadzonej przez Polskg Komisje Akredytacyjna,
2) ewaluacji jakosci ksztalcenia w szkole doktorskiej — podlega ewaluacji przeprowadzanej przez
Komisje Ewaluacji Nauki,
3) ewaluacji jakosci dziatalnosci naukowej, na podstawie ktérej Minister przyznaje kategorie
naukowa.
Mozna uznaé, ze rozliczalno$¢ wymaga stosowania uzgodnionych kryteriéw oceny, miernikéw
i systemu raportowania z uwzglednieniem potrzeb wielu grup interesariuszy. J. Salmi wskazuje,
ze w ostatnich latach rosngcej autonomii uczelni publicznych towarzyszy coraz wyrazniej stawiane
wymaganie ich rozliczalno$ci, przy czym wieksza autonomia nie oznacza braku zewnetrznej kontroli,

8 Przeglad tych koncepcji znajduje sie m.in. w pracy Nita B., 2009, Rola rachunkowosci zarzadczej we wspomaganiu
zarzadzania dokonaniami przedsiebiorstwa, Wroctaw, s. 141-242.

°]. WoZnicki, Sto lat..., op. cit.

107, Woznicki, Sto lat..., op. cit., s. 40.
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wprost przeciwnie. W rzeczywistosci rzady, parlamenty i spoteczenistwo jako takie domagajg sie
wiekszej rozliczalnosci'l.

Formutujgc prognoze krétkoterminowg dotyczacg rozliczalnosci w szkolnictwie wyzszym, mozna
przyjac, ze:

1) w ramach obowigzujgcej ustawy utrzymany bedzie trend dotyczgcy ewaluacji, gldwnie jakosci
dziatalnosci naukowej oraz jakosci ksztatcenia,

2) wzmocnienia wymaga rozliczalnos¢ uczelni z uwzglednieniem jej relacji z otoczeniem spoteczno-
gospodarczym,

3) silniejsze zorientowanie rozliczalnosci na rezultaty.

W szkolnictwie wyzszym szczeg6lnego znaczenia nabiera rozrdznienie miedzy pomiarem dokonan
zorientowanym na zasoby a pomiarem dokonan zorientowanym na rezultaty. Na rysunku 1 zestawiono
schematycznie oméwione kategorie ekonomiczne, umiejscawiajac je w szerszym kontekscie dokonan
szkoty wyzszej.

Dokonania uczelni

Wejscie —»| Zasoby —»{ Wykorzystanie || Efekty > Wyjscie

Ekonomicznos$¢ Wydajnos¢ Efektywnos¢

Rys. 1. Ekonomiczno$¢, wydajnosc i efektywnos¢ w kontekscie rozliczalnosci uczelni
Zrédlo: W. Gos, J. Kalinowski, B. Nita, System rachunkowos$ci w zarzadzaniu finansami uczelni
publicznych, Wydawnictwo Nieoczywiste, Warszawa 2018

Ukazany na tym rysunku duzy prostokat zakresla ramy funkcjonowania szkoty wyzszej, trak-
towanej jako system. Pozyskiwanie i wykorzystywanie zasob6w, niezbednych do jej dziatania powinno
by¢ ekonomiczne, czyli w ujeciu bezwzglednym po najnizszym mozliwym koszcie, przy zachowaniu
odpowiedniej jakosci. Chodzi tu o zasoby, takie jak pracownicy uczelni, mienie, infrastruktura
informatyczna. Podejscie zasobowe w ocenie dokonan szkoty wyzszej dotychczas mialo dominujgce
znaczenie, co w kontekscie prognozy krotkoterminowej nalezy uzna¢ obecnie za niezadawalajgce.
Podejscie to oznacza stosowanie miernikéw bezwzglednych, do ktérych mozna zaliczy¢ liczbe
pracownikow, liczbe studentéw, naklady na rozwdj infrastruktury oraz miernikéw wzglednych, takich
jak liczba studentéw przypadajacych na nauczyciela. Koncentracja na zasobach jest niewystarczajgca,
dlatego coraz wiekszg role powinny odgrywac¢ mierniki oceny uzyskiwanych efektéw zwigzanych
np. z wynikami pracy nauczycieli akademickich i rezultatami aktywnosci naukowej. Uczelnia bedzie
efektywna i skuteczna w dziataniu, jesli bedzie uzyskiwa¢ na wyjsciu pozadane rezultaty i osiggac
wytyczone cele. Mierniki efektéw moga dotyczy¢ przyrostu kwalifikacji studentéw (ich wiedzy, umie-
jetnosci, kompetencji spotecznych), rezultatéw dzialalnosci badawczej, a takze komercjalizacji pro-
duktow pracy ludzi nauki. Zasoby, ktérymi dysponuje uczelnia powinny by¢ wykorzystywane wydajnie,
czyli przy zachowaniu korzystnej relacji uzyskiwanych korzysci do ponoszonych naktadéw. Dlatego
duze znaczenie ma pomiar zalezno$ci zachodzacych miedzy uzyskiwanymi wynikami a zasobami
finansowymi i niefinansowymi.

Z punktu widzenia zarzadzania dokonaniami G. Cokins przekonuje do nastepujgcego stwier-
dzenia: ,,po pierwsze réb wtasciwe rzeczy a nastepnie réb te rzeczy dobrze”. Na podstawie tego okresle-

117, Salmi, Autonomy from the State vs Responsiveness to Markets, “Higher Education Policy” 2007, Vol. 20,
p. 223-242; [podaje za:] R. Rybkowski, Autonomia a rozliczalno$¢. Polskie wyzwania, “Nauka i Szkolnictwo
Wyzsze” 2015, nr 1(45), s. 95-115.
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nia formuluje wniosek, Ze znacznie wazniejsze jest bycie efektywnym anizeli wydajnym. Okazuje sie
bowiem, Ze niektére uczelnie moga by¢ znakomite, wrecz doskonate w wydajnym wykonywaniu
okreslonych dziatan (np. organizowaniu konferencji), jednak jednoczesnie niezbyt waznych i nigdy nie
stang sie liderami wsréd innych uczelni. Z punktu widzenia przewagi strategicznej kluczowa jest zatem
efektywno$¢!2. To stwierdzenie nabiera wspélczesnie szczegdlnego znaczenia w szkolnictwie wyzszym,
poniewaz coraz silniej akcentuje si¢ potrzebe racjonalnego wydatkowania srodkéw publicznych.

Projekcja zmian do 2030 r.

Zmiany, ktore sie rysujg w zakresie rozliczalnos$ci szkét wyzszych w dtugim horyzoncie czasu dotycza
pieciu aspektéw: powigzania dokonan uczelni z finansowaniem, silniejszej i znacznie aktywniejszej roli
Rad Uczelni, szerszego spektrum pomiaru dokonan, wykorzystywania nowoczesnych instrumentéw
zarzgdzania dokonaniami (performance management) w szkolnictwie wyzszym oraz podejscia uwzgle-
dniajgcego specyfike uczelni w przekroju grup uczelni. Kierunki zmian zebrano syntetycznie w tabeli 1.

Tabela 1.
Prognozowane zmiany w obszarze rozliczalnosci uczelni
Kierunek zmian w zakresie Prawdopodobienstwo .
. . . L. Znaczenie
rozliczalnosci uczelni wystgpienia

Powigzanie dokonan uczelni z Duze Srednie
finansowaniem
Silniejsza i aktywna rola Rad Uczelni Duze Srednie
Szersze spektrum pomiaru dokonan Srednie Srednie
Wykorzystanie nowoczesnych Mate Duze
instrument6w zarzadzania dokonaniami
w szkolnictwie wyzszym
Podejscie uwzgledniajgce specyfike uczelni Mate Srednie

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Jak podajg G. Bukowska i J. Buczek, w ciggu ostatniej dekady wiele europejskich krajéw wpro-
wadzito lub wzmocnito element konkurencji i oparcia polityki finansowej na rezultatach. System dota-
cji instytucjonalnych, w ktérym dystrybucja funduszy odbywa sie na podstawie przyrostowej i informa-
cji historycznych, zostaje zastepowany przez model mieszany oparty na dokonaniach. Proces ten
najsilniej widoczny jest w krajach skandynawskich i anglosaskich13. Potrzeby zwigzane z rozwojem
naszego kraju i tym samym polityka publiczna, w wiekszym stopniu bedg wywieraly wptyw na kierunek
prowadzonych badan naukowych i strumienie finansowania uczelni. W mniejszym stopniu bedzie to
dotyczy¢ ksztatcenia, przy czym moze mie¢ znaczenie przy ksztalceniu doktorantéw w drodze spe-
cjalnych programoéw rzgdowych, takich jak doktorat wdrozeniowy. Potrzeba komercjalizacji wynikow
badann naukowych bedzie powodowaé¢, Ze przedstawiciele otoczenia spoleczno-gospodarczego,
(gtéwnie przedsiebiorcy), bedg bardziej sktonni finansowa¢ programy, ktére odznaczajg sie konkret-
nymi rezultatami uzytecznymi spotecznie.

Drugi kierunek zmian wigZe sie ze znacznie bardziej aktywng niZ obecnie rolg Rad Uczelni.
W art. 18 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce podano katalog zadan nalezgcych do kompe-
tencji rad uczelni:

1) opiniowanie projektu strategii uczelni;

12 G. Cokins, Performance Management, Finding the Missing Pieces (to Close the Intelligence Gap), Hoboken, 2004,
s. xiii.

15 G. Bukowska, ]. Buczek, Finansowanie edukacji wyzszej w Europie. Od modelu egalitarnego do elitarnego.
Warszawa 2015, s. 49.
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2) opiniowanie projektu statutu;

3) monitorowanie gospodarki finansowej uczelni;

4) monitorowanie zarzadzania uczelnig;

5) wskazywanie kandydatoéw na rektora, po zaopiniowaniu przez senat;
6) opiniowanie sprawozdania z realizacji strategii uczelni;

7) wykonywanie innych zadan okreslonych w statucie.

Wymieniony zakres jest ogélny, przy czym nawigzujgcy jednoznacznie do monitorowania sfery
zarzgdzania uczelnig i jej gospodarki finansowej. D. Antonowicz, analizujgc role rad powierniczych
w europejskich uczelniach, podkresla, ze wyznaczajg one kierunek przemian spotecznych oraz gospo-
darczych, w efekcie ktérych nastepuje redefinicja roli szkolnictwa wyzszego, a co za tym idzie réwniez
ustroju szk6t wyzszych'®. Szczegdtowo role rad uczelni w polskim systemie szkolnictwa wyzszego oma-
wia opracowanie pod red. J. Woinickiegols. Z analizy dobrych praktyk oraz rekomendacji ekspertow
wylania sie potrzeba ugruntowania znaczenia tego ciata monitorujgcego funkcjonowanie uczelni, przy
czym niekoniecznie w obecnej formule bezposrednio wynikajgcej z ustawy. Mozliwe sg modyfikacje
dotyczace zakresu zadan lub sktadu rad uczelni, przy czym wymagania nowego zarzgdzania publiczne-
go oraz nadzoru nad systemem kontroli zarzgdczej w rozumieniu ustawy o finansach publicznych
jednoznacznie wskazujg na potrzebe funkcjonowania takiego organu w polskich uczelniach.

Trzeci kierunek zmian dotyczgcych rozliczalnosci uczelni w Polsce z jednej strony wynika
z funkcjonowania rad uczelni, z drugiej jest uwarunkowany potrzebg rozszerzenia zakresu pomiaru
dokonan (performance measurement). Obszary pomiaru dokonan szkolty wyzszej sg $cisle zwigzane z
jej celami strategicznymi i przyjetymi kierunkami rozwoju (ktére lezg Scisle w sferze zainteresowania
rad uczelni). Jako podstawe definiowania misji i strategii szkolty wyzszej mozna przyjaé¢ koncepcje
potrdjnej helisy (triple helix), propagowang przez H. Etzkowitza i L. Leydesdorffa'e. Wedtug nich
potrdjna helisa stanowi model relacji zachodzgcych w procesie tworzenia wiedzy pomiedzy trzema
rodzajami podmiotéw: osrodkami naukowymi (academia), srodowiskiem przemystowym (industry)
oraz administracjg publiczng (state). Gospodarka oparta na wiedzy wymaga twérczego wspotdziatania
nowoczesnych uczelni z administracjg publiczng i otoczeniem gospodarczym. Wspdtczesnie postuluje
sie koncepcje tzw. poczwoérnej helisy (quadruple helix) a nawet piecioelementowej helisy (quintuple
helix)'". Model potrdjnej helisy jest wzbogacany przez media, spoteczenstwo obywatelskie i srodowisko
naturalne.

Majgc na wzgledzie wyzwania stojgce przed wspdtczesnym uniwersytetem i cele strategiczne
definiowane przez spoteczno$¢ akademickg, mozna wyspecyfikowaé podstawowe obszary rozli-
czalnosci uczelni, co schematycznie zaprezentowano na rysunku 2.

4 D. Antonowicz, Rady powiernicze w szkolnictwie wyzszym. ,Nauka i Szkolnictwo Wyzsze” 2018 nr 1(51),
s. 45-68.

15]. WozZnicki J. (red.), Rady uczelni: regulacje i dobre praktyki, Warszawa—Toruri 2021.

16 E. Etzkowitz, L. Leydesdorff L., The dynamics of innovation: from National Systems and “Mode 2” to a Triple
Helix of university-industry-government relations, “Research Policy” 2000, Vol. 29.

17 Zob. szerzej w: E. Carayannis, D. Campbell, Open Innovation Diplomacy and a 21st Century Fractal Research,
Education and Innovation (FREIE) Ecosystem: Building on the Quadruple and Quintuple Helix Innovation
Concepts and the “Mode 3” Knowledge Production System, Springer Science+Business Media, LLC, 2011.
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Sprawne zarzadzanie dokonaniami (performance management)
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Rys. 2. Segmenty dziatalnosci uczelni w kontekscie jej rozliczalnosci
Zrédto: Opracowanie wiasne.

Osigganiu nadrzednych celéw strategicznych uczelni sprzyja wystepowanie Scistych zaleznosci
oraz efektéow synergicznych miedzy tymi segmentami. Wspétczesnie podkresla sie potrzebe silnego
umiedzynarodowienia uczelni, przy czym ten obszar powinien silnie przenika¢ wszystkie pozostate
segmenty. Wspdtpraca miedzynarodowa powinna wptywac bezposrednio na pozycje uczelni zardwno
w sferze ksztalcenia, jak tez obszarach naukowym oraz wspotdziatania z otoczeniem biznesowym
i spotecznym w skali globalnej. DgZzenie do zdobycia i umocnienia silnej pozycji w §rodowisku aka-
demickim wymaga sprawnego zarzgdzania, w szczeg6lnosci zarzgdzania finansami, bowiem poprawa
efektywnos$ci umozliwia usprawnienie obstugi procesow ksztalcenia oraz rozwoju naukowego, a w kon-
sekwencji przekltada sie na poprawe kondycji finansowej szkoty. Wczesniej wskazywano, ze obecnie
obowigzujgca ustawa Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce zwraca uwage gtéwnie na ewaluacje jakosci
dziatalnosci naukowej i jakoSci ksztatcenia. Rozporzadzenie Ministra'® uwzglednia dodatkowe aspekty
rozliczalnos$ci. Po pierwsze wprowadza potrzebe oceny efektow finansowych badan naukowych i prac
rozwojowych, ktérg dokonuje sie z uwzglednieniem nastepujacych rodzajoéw osiggniec:

1) projektéw obejmujgcych badania naukowe lub prace rozwojowe,

2) projektéw finansowanych w ramach Narodowego Programu Rozwoju Humanistyki,

3) komercjalizacji wynikéw badan naukowych lub prac rozwojowych lub know-how zwigzanego
z tymi wynikami,

4) ustug badawczych $wiadczonych na zlecenie podmiotéw nienalezgcych do systemu szkol-
nictwa wyzszego i nauki.

Po wtére, w rozporzgdzeniu tym wskazano jako trzecie kryterium ewaluacji, ocene wptywu dzia-
lalnosci naukowej na funkcjonowanie spoteczeristwa i gospodarki, ktérg przeprowadza sie na podstawie
opiséw zwigzku miedzy wynikami badanii naukowych lub prac rozwojowych albo dziatalnosci naukowej
w zakresie tworczosci artystycznej a gospodarka, funkcjonowaniem administracji publicznej, ochrong

18 Rozporzgdzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 22 lutego 2019 r. w sprawie ewaluacji jakosci
dziatalno$ci naukowej
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zdrowia, kulturg i sztukg, ochrong §rodowiska naturalnego, bezpieczeristwem i obronnoscig panstwa
lub innymi czynnikami wptywajacymi na rozwéj cywilizacyjny spoteczenstwa, zwanych dalej ,opisami
wplywu”, sporzgdzonych na podstawie dowodéw tego wplywu, majgcych w szczegélnosci forme
raportéw, publikacji naukowych i cytowan w innych dokumentach lub publikacjach.

Wydaje sig, ze kierunek zmian nakierowany na rozszerzenie zakresu rozliczalnosci uczelni bedzie
zdecydowanie nabierat na znaczeniu gltéwnie ze wzgledu na potrzebe zréwnowazonego pomiaru doko-
nan. W szczegdlnosci obszar wspdtdziatania z otoczeniem spoteczno-gospodarczym, komercjalizacji
wynikéw prowadzonych badan i wptywu na spoteczenstwo bedzie wymagat opracowania rozwinietych
systemOw monitorowania efektéw.

Czwarty kierunek zmian odnosi sie do narzedzi, wspomagajgcych rozliczalno$¢ uczelni.
Dotychczas opracowano wiele koncepcji i metod pomiaru dokonan oraz zarzgdzania dokonaniami, przy
czym w réznym stopniu zyskaty uznanie praktykéw i w réznym zakresie spetniajg wymagania stawiane
wobec nurtu performance management. Na rysunku 3 zaprezentowano szesnascie propozycji meto-
dycznych, ktére mozna stosowac w zarzadzaniu dokonaniami uczelni. Ze wzgledu na ograniczone ramy
tego opracowania szczegétowo ich nie oméwiono, natomiast zostaty przypisane do jednej z trzech grup
z uwzglednieniem relatywnego stopnia ztozonosci danej koncepcji, a jednoczesnie majgc na wzgledzie
chronologiczne ramy ksztattowania sie tych podej$¢. Oba kryteria sg wzajemnie komplementarne,
poniewaz wraz z uptywem czasu oferowano coraz bardziej skomplikowane rozwigzania.

Koncepcje zarzadzania dokonaniami (performance management)

v v v

Koncepcje najnowsze,

Koncepcje wzglednie proste, Zréownowazona karta wynikow

sformutowane przed 1992 r. i koncepcje pochodne bardzo ztozone

» | Zréwnowazona karta wynikow —»| Holenderski system

—»| Tablica rozdzielcza (tableau [Kaplan, Norton 1992]
aplan, Norton .
P [Flapper i in. 1996]

de bord) [Lebas 1994]

| Kwestionariusz pomiaru | Brytyjska karta wynikow | Pryzmat dokonan

Dokonan [Dixon i in. 1990]

determinantow CIMA
[Brignall, Ballantine 1996]

[Kanji 1998]

[Neely, Adams 2000]

| Macierz pomiaru dokonan | Niemiecka karta wynikow Model doskonatosci
[D.P. Keegan i in. 1989] [Friedag, Schmidt 2003] [EFQM 1999]
—» . . L Zintegrowany pomiar dokonan
Strategiczna technika Skandynawska karta [Medori 1998]
SMART [Cross, Lynch 1988] wynikow (Skandia Nawigator)
X [Edvinsson, Malone 1997]
L_p| Macierz rezultatow System Cambridge

Rys. 3. Typologia koncepcji zarzagdzania dokonaniami

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie materiatéw zrédtowych

[Bourne in. 2000]

Zintegrowany system
[Bititci i in. 1997]

Zintegrowany, dynamiczny

system [Ghalayini i in. 1997]
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Pierwszy zbidr obejmuje pie¢ wzglednie prostych koncepcji sformutowanych pierwotnie przed
1992 r. Do grupy tej zaliczono w szczeg6lnosci tablice rozdzielczg (tableau de bord)*®, kwestionariusz
pomiaru dokonan (performance measurement questionnaire)®, macierz pomiaru dokonan (perfor-
mance measurement matrix)*, strategiczng technike analizy pomiaru i raportowania (strategic
measurement and reporting technique)®?, a takze macierz rezultatéw i determinantéw (results and
determinants matrix)*®>. Wymienione koncepcje powstaty w drugiej potowie lat 80. oraz na przetomie
lat 80. i 90. ubiegtego wieku z wyjatkiem tablicy rozdzielczej, ktéra powstala znacznie wezesniej.

Rok 1992 r. ma znaczenie symboliczne, poniewaz w 1992 r. R.S. Kaplan i D.P. Norton opublikowali
pierwszy artykul na temat zréwnowazonej karty wynikéw?%, ktérg mozna uzna¢ za najbardziej
wspdtczesnie rozpowszechniong koncepcje zarzgdzania dokonaniami, ktéra moze by¢ aplikowana na
potrzeby rozliczalnosci uczelni. Pogrupowanie wszystkich wskaznikéw w przekroju kilku wymiaréw
pomiaru, zwanych perspektywami, byto postrzegane jako nowatorskie i wyzwolito formowanie nowych
koncepcji zblizonych formutg do balanced scorecard. W zwigzku z tym, druga grupa koncepcji w nurcie
performance management obejmuje oprdocz propozycji R.S. Kaplana i D.P. Nortona kilka koncepcji
pochodnych. Sg to w szczegdlnosci karta brytyjska w ujeciu G.K. Kanji®, podejscie skandynawskie
opisane przez L. Edvinssona i M.S. Malone (Skandia Nawigator)? oraz niemiecka karta wynikéw wedtug
H.R. Friedaga i W. Schmidta?’.

Ostatnia grupa obejmuje siedem najnowszych koncepcji, relatywnie dos$¢ ztozonych, ktére nie
nawigzuja bezposrednio do zréwnowazonej karty wynikéw. W szczegdlnosci do tego zbioru zaliczono:
holenderski system zarzgdzania dokonaniami (consistent performance management system)®,
pryzmat dokonan (performance prism)®, model doskonatosci EFQM (EFQM performance excellence
model®, strukture zintegrowanego pomiaru dokonan wedtug D. Medori i D. Steeple (integrated PM
framework)®', system pomiaru dokonan opracowany w Cambridge University?, zintegrowany system
pomiaru dokonan wedtug U.S. Bititci i in. (integrated performance measurement system)> oraz

19 M. Lebas, Managerial Accounting in France: Overview of Past Tradition and Current Practice, ,,The European
Accounting Review” 1994, Vol. 3(3)

2 7.R. Dixon, A.]. Nanni, T.E. Vollmann, The New Performance Challenge. Measuring Operations for World-Class
Competition, Homewood, Dow Jones-Irwin, 1990.

21D.P. Keegan, R.G. Eiler, C.R. Jones, Are Your Performance Measures Obsolete?, ,Management Accounting” 1989,
Vol. 70(12).

22 K.F. Cross, R.L. Lynch, The SMART Way To Define And Sustain Success, ,National Productivity Review”
1988/1989, Vol. 8(1).

25 §. Brignall, J. Ballantine, Performance Measurement in Service Businesses Revisited, ,,International Journal
of Service Industry Management” 1996, Vol. 7(1).

24 R.S. Kaplan, D.P. Norton, The Balanced Scorecard — Measures that Drive Performance, ,,Harvard Business
Review” 1992, Vol. 70, iss. 1, January/February.

25 G.K. Kanji, Measurement of Business Excellence, ,, Total Quality Management” 1998, Vol. 9(7)

26 L. Edvinsson, M.S. Malone, Intellectual Capital: Realizing Your Company's True Value by Finding Its Hidden
Brainpower, New York 1997.
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zintegrowany i dynamiczny system pomiaru dokonan w ujeciu A.M. Ghalayini i in. (integrated dynamic
PM system)>*.

Wychodzgc od propozycji zglaszanych przez wielu Autoréw, réwniez w Polsce prowadzone sg
badania ukierunkowane na nowoczesne systemy nastawione na zarzgdzanie dokonaniami i controlling
uczelni wyzszych oraz wspomagajace ich rozliczalnos¢. Przyktadem sg wspétczesne propozycje badaczy
z Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu osadzone w kontekscie miedzynarodowym?®. Dosko-
nalenie systemdw performance management z uwzglednieniem specyfiki szkolnictwa wyzszego, nalezy
zdecydowanie uzna¢ za obiecujgce wzmocnienie postulatéw, wynikajacych z potrzeby rozliczalnosci
uczelni.

Ostatni trend, ktéry mozna zidentyfikowac¢ jako istotny w dtugim okresie, odnosi si¢ do zréznico-
wania podejscia do rozliczalnosci w zaleznos$ci od specyfiki uczelni. Obecne rozwigzania prawne
w niewielkim stopniu odrézniajg mechanizmy kontroli zarzgdczej whasciwe dla duzych klasycznych
uniwersytetow od mniejszych wyspecjalizowanych uczelni, takich jak uczelnie pedagogiczne czy
ekonomiczne. Jest to zagadnienie $ciSle zwigzane z przyjetg strategia rozwoju uczelni a zarazem
uzaleznione od polityki paniistwa. Z jednej strony moze si¢ bowiem okaza¢, ze mniejsze uczelnie bedg
sprawnie zarzgdzane, elastycznie odpowiadajgc na zapotrzebowanie zglaszane przez lokalnych
interesariuszy, z drugiej strony moze wystgpic¢ potrzeba dziatan integracyjnych lub federacyjnych.
Prawdopodobienistwo opracowania dedykowanych systeméw performance measurement stuzacych
rozliczalnos$ci uczelni z uwzglednieniem ich specyfiki jest niewielkie, natomiast warto podda¢ analizie
uwarunkowania funkcjonowania poszczegdlnych typow szkét wyzszych.

Whioski i rekomendacje

Zrozwazan prowadzonych w niniejszym opracowaniu wynika, ze dokonania szkoty wyzszej to kategoria
wieloaspektowa, ktérej nie nalezy zaweza¢ do wynikéw finansowych uczelni w rozumieniu rachunko-
wosci finansowej. Dokonania szkoly wyzszej powinny uwzglednia¢ przede wszystkim rezultaty, takie
jak wyniki prowadzonych badann naukowych lub kwalifikacje absolwentéw, przy czym nalezy te re-
zultaty odnosi¢ do zamierzen i wytyczonych wczesniej celdow, spdjnych ze strategig rozwoju uczelni.
Dokonania szkoty wyzszej nalezy postrzega¢ dynamicznie w ujeciu procesowym, co oznacza, ze zarzg-
dzanie dokonaniami (performance management) sprzyjajace rozliczalnosci uczelni to z jednej strony
proces ciagly, z drugiej zas dostosowywany do zmian zachodzgcych w otoczeniu wewnetrznym i zew-
netrznym. Zakres pomiaru dokonan uczelni wynika z potrzeby jej twdrczej wspoétpracy z administracjg
publiczng i otoczeniem gospodarczym. Dlatego podstawowe obszary rozliczalnosci i pomiaru dokonan
powinny obejmowac sfere dziatalnosci naukowo-badawczej, ksztalcenie studentow i doktorantéw oraz
wspoéldziatanie z biznesem i spoteczenstwem. Wspoétczesnie podkresla sie potrzebe silnego umiedzyna-
rodowienia uczelni, przy czym ten obszar pomiaru powinien silnie przenika¢ trzy pozostate segmenty.

Majac na wzgledzie, ze opracowano juz wiele koncepcji i metod pomiaru dokonarn oraz zarzgdzania
dokonaniami, w oméwieniu przywolano jedynie najwazniejsze propozycje metodyczne, ktére mozna
stosowac na potrzeby rozliczalnosci uczelni. Z praktycznego punktu widzenia kluczowe znaczenie majg

3 A.M. Ghalayini, ].S. Noble, T.J. Crowe, An Integrated Dynamic Performance Measurement System for Improving
Manufacturing Competitiveness, “International Journal of Production Economics” 1997, Vol. 48(3)

35 H. Dudycz, M. Hernes, Z. Kes, B. Nita [i in.], A Conceptual Framework of Intelligent Management Control System
for Higher Education, [in:] Artificial Intelligence for Knowledge Management. 8th IFIP WG 12.6 International
Workshop, AI4KM 2021, Held at IJCAI 2020, Yokohama, Japan, January 7-8, 2021, Revised Selected Papers, E.
Mercier-Laurent, M. O. Kayalica, M. L. Owoc, IFIP Advances in Information and Communication Technology, 2021,
Cham, Springer, s.35-47, ISBN 9783030808464
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wymagania, jakie powinien spetnia¢ system performance management w instytucjach nauki i szkol-
nictwa wyzszego.

Najbardziej rozpowszechnionym podejsciem do zarzgdzania dokonaniami i rozliczalnosci jest
zrébwnowazona karta wynikéw, ktdrej pierwotna wersja byta proponowana przez R.S. Kaplana i D.P.
Nortona. Analiza doswiadczen innych autoréw oraz wynikow prowadzonych badan wiasnych prowadzi
do wyodrebnienia co najmniej pieciu perspektyw, ktére majg wspdtczesnie znaczenie z punktu widze-
nia rozliczalnos$ci i zarzadzania dokonaniami szkoly wyzszej, czyli obszaréw: zaangazowania spo-
lecznego, interesariuszy, proceséw wewnetrznych, finansowej i rozwoju. Perspektywa zaangazowania
spolecznego jest ukierunkowana na silng pozycje uczelni w szerokim kontekscie spoteczno-gospo-
darczym w miedzynarodowym otoczeniu. Ta pozycja jest uwarunkowana relacjami z interesariuszami,
do ktérych zaliczy¢ mozna studentdw, przedsigbiorstwa korzystajgce z badan prowadzonych w szkole
wyzszej, instytucje panstwowe, spoteczno$¢ lokalng. Dobra wspoélpraca z interesariuszami wymaga
wydajnej i efektywnej realizacji proceséw wewnetrznych, ktére dotyczg zaréwno sfery podstawowej
(badania naukowe, ksztalcenie), jak i sfery dziatann pomocniczych. Doskonato$¢ procesowa wymaga
stabilnosci finansowania i cigglego podnoszenia efektywnosci organizacyjnej, czemu stuzy per-
spektywa finansowa. Fundamentem koncepcji jest perspektywa rozwoju, ktéra jest zorientowana na
kwalifikacje pracownikéw naukowo-dydaktycznych, zarzadzanie wiedzg, infrastrukture uczelni,
doskonalenie rozwigzan informatycznych.

Podsumowanie

Prace nad prognoza dotyczgcg rozliczalnosci uczelni powinny by¢ kontynuowane zaréwno w hory-
zoncie do 2025 roku, jak tez w perspektywie dlugoterminowej. W najblizszych latach warto skon-
centrowa¢ sie¢ na analizie rozwigzan stosowanych w szkolnictwie wyzszym, wprowadzonych
w 2018 roku Ustawg Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce. Nadal bowiem ksztaltujg sie dobre praktyki
w zakresie funkcjonowania rad uczelni a do zarzadzania uczelniami docierajg z biznesu koncepcje
performance measurement w duchu nowego zarzgdzania publicznego. Ze wzgledu na ewolucyjne
tempo zmian w szkolnictwie wyzszym kluczowe jest podjecie prac, ktére pozwolg na doskonalenie
podejscia do rozliczalnosci uczelni w dlugim terminie. Oznacza to potrzebe doskonalenia algorytméow
finansowania uczelni ze srodkéw publicznych w powigzaniu z ich efektami dziatalnosci oraz poszu-
kiwanie formuty partnerstwa miedzy uczelniami a otoczeniem spoteczno-gospodarczym, sprzyjajacych
wspoétinansowaniu ich rozwoju. Za konieczne nalezy uzna¢ wprowadzenie do zarzgdzania uczelniami
nowoczesnych narzedzi pomiaru dokonan, ktore bedg stuzyty lepszej jakosci zarzadzania, efektywnemu
wydatkowaniu $rodkéw i poprawie monitorowania ze strony rad uczelni. W zwigzku z tym warto
prowadzi¢ prace nad zredefiniowaniem i rozszerzeniem zakresu rozliczalnosci z uwzglednieniem
potrzeb szerokiego kregu interesariuszy i specyfiki uczelni.
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Stan uczelni i post-pandemiczne uwarunkowania ich
dzialalnosci w 2025 r.
z perspektywg do 2030 r.
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Nie trzeba kfaniac sie Okolicznosciom,
A Prawdom kazac, by za drzwiami staty;

C. K Norwid ,,Poczatek broszury politycznej”

Wstep

Celem tego opracowania jest préba udzielenia odpowiedzi na pytanie, jakie mogg by¢ implikacje
pandemii COVID-19 dla post-pandemicznych uwarunkowan dziatalnosci polskich uczelni oraz dla ich
stanu w perspektywie 2025 r., a takze 2030 r. Podjecie takiej préby wymaga przyjecia kilku zalozert
wstepnych.

Wprawdzie z powodu istnienia skupisk populacji niedostatecznie zaszczepionych, mozliwy jest
rozwoéj najczarniejszego scenariusza i powstanie wariantu omijajgcego wszystkie mechanizmy odpor-
nosci, co doprowadzitoby do trudnych do wyobrazenia nastepstw, dewastujgcych zycie na catej plane-
cie, autorzy niniejszego opracowania odrzucajg takg mozliwos¢.

Jeszcze mniej prawdopodobny jest scenariusz najbardziej optymistyczny, czyli catkowite
wygasniecie pandemii. Niemal pewne jest wylonienie sie nowych wariantéw wirusa na obszarach, gdzie
jest mato oséb zaszczepionych. Co wigcej, istnieje wiele zwierzecych jego rezerwuaréw wsrdd gryzoni i
jeleniowatych.

Biorgc pod uwage obecny stan pandemii (styczen 2022) oraz stopien wyszczepienia, a wlasciwie
niewyszczepienia, $wiatowej populacji, najbardziej prawdopodobne jest, ze COVID-19 stanie sie
chorobg endemiczng. Wirus bedzie krazyt w populacji i ludzie beda sezonowo chorowaé¢ - czasem
bardzo cigzko. Prowadzone rozwazania dotyczy¢ beda takiego wlasnie wariantu, wedlug autoréw naj-
bardziej prawdopodobnego, przy jednoczesnym istnieniu wysokiego ryzyka popelnienia pomyiki.
Podloze do rozwijanego tutaj wariantu stanowi przekonanie o mozliwych pozytywnych efektach
przejecia przez naszg cywilizacje jako calos¢ stanowiska racjonalnego, bazujgcego na osiggnieciach
nauki, zakladajgcego opracowanie i wykorzystanie nowych skuteczniejszych szczepionek przeciwko

1 Prof. dr hab. Jan Dutawa - Slaski Uniwersytet Medyczny w Katowicach, Czlonek Zespotu Ekspertéw KRASP.
2 Prof. dr hab. Marian Gorynia — Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu.
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kolejnym wariantom SARS-CoV-2, wynalezienie skutecznych lekow oraz stworzenie wydajniejszych
sposobéw prewencji.

Nalezy zdawac¢ sobie sprawe z tego, ze brak twardych fundamentéw do rozwijania przyjetego
wariantu, mozliwego ksztaltowania sie w przysztosci grozi tym, iz powstang wylacznie przypuszczenia
o spekulacyj nym charakterze. Obrone przed nadmiarem spekulacji moze stanowi¢ zajecie stanowiska
relatywnie konwencjonalnego - takie podejscie czesto przyjmowane jest jako ekstrapolowanie
przysztosci na podstawie przesztosci i terazniejszosci. Jednakze tutaj, takze pojawia sie ryzyko dla
trafnosci przewidywan, potencjalnie skutkujgce nieuwzglednieniem zmian o charakterze fundamen-
talnym i rewolucyjnym, niekorespondujgcych z dotychczasowymi doswiadczeniami.

W prowadzonym dyskursie uzyteczne moze by¢ przyjecie kilku waznych zalozen terminolo-
gicznych. Zostaly one zaczerpnigte z publikacji jednego z wspétautoréw niniejszego opracowania®.
Po pierwsze, nalezy zauwazy¢, ze pojawit sie termin nowa normalnos$¢, ktdry jest polskim odbiciem
angielskiego new normal. Okreslenie to ma z definicji obejmowac szereg zmian wywotanych przez
pandemig, ktére mogg jednak posiada¢, albo nie, ceche trwatosci. Czyli jest to rzeczywisto$¢ zmody-
fikowana przez pandemie. Tutaj pojawiajg sie liczne pytania: czy normalno$¢ bez zadnego przy-
miotnika to rzeczywisto$¢ przed wybuchem pandemii (rzeczywistos¢/normalno$¢ przed-pande-
miczna)? czy nowa normalno$¢ obejmuje to wszystko, co stato sie po wybuchu pandemii i jest ele-
mentem trwajgcej jeszcze (tak dtugo az ustgpi pandemia) rzeczywistosci? jak nazwac to, co wyksztalci
sie po ustgpieniu pandemii?

Po drugie mozna zaproponowac nastepujacy zestaw okreslen: normalno$¢ to stan/rzeczywistos$¢
sprzed wybuchu pandemii; nowa normalnos¢ to stan/rzeczywisto$¢ po wybuchu pandemii i w trakcie
jej trwania; za§ nowa nowa normalnos$¢ to stan po ustgpieniu pandemii. Oczywiscie otwarte pozostaje
zdefiniowanie cezury, kiedy pandemia jako taka sie zakoriczyla. Powyzsza propozycje mozna tez
sformutowaé inaczej: normalno$¢ to stan/rzeczywisto$¢ panujgce przed eksplozjag COVID-19; nowa
normalnos¢ to krétkookresowa (miejmy nadzieje) mieszanka tradycyjnej normalnosci i czynnikéw
konstytuujgcych pandemie; nowa nowa normalno$c¢ bedzie tym, co wyksztalci sie z nowej normalnosci
po ustgpieniu bezposredniego oddziatywania czynnikéw charakterystycznych dla pandemii, przy czym
jednoczesnie moga pojawic¢ sie kolejne czynniki, o oddzialywaniu pozytywnym, ale tez, co bardziej
prawdopodobne, negatywnym.

W tym miejscu warto réwniez wyrdznic trzy spojrzenia na pandemie w dluzszej perspektywie
czasowe]'4. Zgodnie z pierwszym, pandemie sg znane ludzkosci z historii i s3 pewnym naruszeniem
ciggtosci funkcjonowania cywilizacji, przynoszgcym zaréwno konsekwencje negatywne (zwlaszcza na
krétkg mete), jak i pozytywne (zwtaszcza na dtuzszg mete). W tym ujeciu czesto podkresla sie, ze ludzie
nie potrafig wycigga¢ wnioskow z przesztosci dla przysztosci. Gdy pandemie stabng, ludzie zapominajg
o nich i prébujg zy¢ tak, jakby zagrozenia pandemicznego nie by}os. Drugie spojrzenie eksponuje inng
strone koronawirusa, ktéry percypowany jest jako zrédto zaktdcen i pole do szybkich zmian, zwtaszcza
w systemie ochrony zdrowia, gospodarce i biznesie, ale takze w polityce i szeroko pojetym szkol-
nictwie®. Wreszcie trzeci sposéb percepcji pandemii COVID-19 podkresla, Ze ta pandemia jest nowa,
przetomowa, specyficzna, osobliwa, gdyz przetamuje wiele naszych codziennych wzorcéw i przy-
puszczeni’. Bezprecedensowo$¢ SARS-CoV-2 polega na wyjatkowej tatwosci transmisji tego wirusa

3 M. Gorynia, Covid-19 i nowa normalno$¢, Rzeczpospolita, 29 stycznia 2021; Gorynia Marian, Swiat w obliczu
pandemii, Warszawa 2021.

4 After the pandemic. The big picture, , The Economist” 2021, no 2, p. 60-61.

5 N. Christakis, Apollo's Arrow: The Profound and Enduring Impact of Coronavirus on the Way We Live, Little,
Brown Spark, 2020.

¢ S. Galloway, Post Corona: From Crisis to Opportunity, Portfolio 2020.

7F. Zakaria, Ten Lessons for a Post-Pandemic World, W. W. Norton & Company, 2020.
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i duzego zakresu skutkow zakazenia — od zupelnie bezobjawowych do $miertelnych. Mozna pokusi¢ sie
o stwierdzenie, ze dla nauk medycznych i systemu ochrony zdrowia, pandemia COVID-19 spelnia
kryteria sytuacji kryzysowej, opisanej przez Thomasa Kuhna®. Oznaczatoby to, ze mozna oczekiwaé
zmiany paradygmatu dotychczasowej ,,normalnej” nauki, gtéwnie medycyny, bedgcej nieuchronnym
nastepstwem zmiany percepcji rzeczywistosci. Nawet jezeli podglebie tych zmian pojawito sie kilka-
nascie lub kilkadziesigt lat wczesniej (wcze$niejsze pandemie i towarzyszace im infodemie, narastanie
nieréwnosci ekonomicznych, zanieczyszczenie S$rodowiska, kryzys klimatyczny, energetyczny
i uchodzczy), to obecna syndemia (naktadanie sie r6znych pandemii) swoim zakresem, czasem trwania
i konsekwencjami (gléwnie dekompensacjg systemdw ochrony zdrowia we wszystkich krajach)
ilosciowo i jakoSciowo przekracza wszystkie dotychczasowe sytuacje kryzysowe.

Prognoza do 2025 r.

Jak wspomniano wcze$niej, pandemia COVID-19 wplywa na wszystkie niemal obszary ludzkiej dzia-
talnosci. Ten wptyw mozna podzieli¢ na negatywny, a nawet dewastacyjny — utrudniajgcy i ogra-
niczajgcy mozliwos$¢ dziatania oraz na pozytywny — inspirujgcy i mobilizujgcy.

Szczegblne miejsce w tej klasyfikacji zajmuje szkolnictwo wyzsze ze swoimi uniwersytetami.
Z jednej strony dziatalno$¢ tych instytucji dotknieta jest powszechnymi ograniczeniami zwigzanymi
z pandemig, ktéra z drugiej strony stanowi wyjgtkowe wyzwanie dla aktywnos$ci naukowej.

A. Pandemia nie przekresla dotychczasowych wyzwan stojacych przed uniwersytetami, ktore
pozostaja nierozwigzane

Nalezy zauwazy¢, ze jesli chodzi o zestaw gtéwnych wyzwan cywilizacyjnych w rozwazanym tutaj hory-
zoncie czasowym, to jego kompozycja nie zmienia sie w sposéb zasadniczy pod wpltywem dzialania
koronawirusa, a modyfikacji podlega co najwyzej rozlozenie akcentéw i priorytetéw wywotane przez
pandemie COVID-19. W najwiekszym skrécie rzecz ujmujgc, w wymiarze miedzynarodowym podkre-
slenia wymaga obowigzywanie i aktualno$¢ nowych celéw zrownowazonego rozwoju (Sustainable
Development Goals - SDGg), ktéore w 2015 r. zastgpily milenijne cele rozwoju (Millennium
Development Goals — MDG) wyznaczone w 2000 r. dla ograniczenia skrajnego ubéstwa na swiecie oraz,
ktore wyznaczg kierunki miedzynarodowej wspoétpracy rozwojowej do 2030 r. W wymiarze krajowym
natomiast lista wyzwan jest w czesci odbiciem wyzwan globalnych, uniwersalnych, w drugiej czesci ma
charakter specyficzny dla pewnych grup krajéow, a w innej jeszcze czesci odnosi sie indywidualnie do
Polski. W tej drugiej grupie warto zwlaszcza wymieni¢ problemy charakterystyczne dla krajow
doganiajgcych panistwa najbardziej rozwiniete (np. czynniki rozwoju gospodarczego, putapka sredniego
dochodu, transformacja systeméw politycznych). W trzeciej grupie na uwage zastugujg indywidualne
czynniki krajowe takie jak np. uwarunkowania demograficzne, srodowiskowe, energetyczne itp.

Nie zamykajgc dyskusji nad listg tych celéw, wyzwan, probleméw i uwarunkowan, stopniem ich
wazno$ci itp., warto zwrdci¢ uwage na jedng okolicznos$¢, ktéra w zwigzku z pandemig nabiera
szczegdlnego znaczenia. Mozna przypuszczac, ze w rozpatrywanym okresie znaczenie tej okolicznos$ci
bedzie sie nawet nasila¢. Chodzi o wyeksponowanie i zrozumienie oraz spoteczng legitymizacje roli

8 T. Kuhn, The Structure of Scientific Revolutions, 1962, wyd. polskie: Struktura rewolucji naukowej, przektad H.
Ostromecka, Warszawa, 2009.

9 Cele te sg nastepujace: Koniec z ub6stwem; Zero gtodu; Dobre zdrowie i jakos$¢ zycia; Dobra jakos$¢ edukacii;
RoOwnos¢ piei; Czysta woda i warunki sanitarne; Czysta i dostepna energia; Wzrost gospodarczy i godna praca;
Innowacyjnos¢, przemyst, infrastruktura; Mniej nieréwnosci; Zréwnowazone miasta i spotecznosci; Odpowie-
dzialna konsumpcja i produkcja; Dziatania w dziedzinie klimatu; Zycie pod woda; Zycie na ladzie; Pokdj,
sprawiedliwo$(¢ i silne instytucje; Partnerstwa na rzecz celéw ( https://www.un.org.pl/).
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nauki i uniwersytetu. Kazde z przywotanych wyzej wyzwan rozwojowych powinno w tym kontekscie
zostac rozpatrzone pod katem mozliwego wykorzystania zdobyczy nauki dla dobra naszej cywilizacji.
Z dotychczasowego przed-pandemicznego oraz pandemicznego doswiadczenia wynika bowiem,
ze mamy caty czas duze problemy z zastosowaniem wynikéw badan naukowych do poprawy dobrobytu.
W tym kontek$cie pojawia si¢ postulat koniecznosci rozwijania i wzmacniania systeméw edukacji
kazdego szczebla, ze zwrdceniem szczegdlnej uwagi na stosunek spoteczernstwa do osiggnie¢ nauki.
Wzrostowi nakladéw na badania naukowe powinno w zwigzku z tym towarzyszy¢ budowanie spo-
tecznych warunkéw do absorpcji zdobyczy nauki w zyciu spotecznym. Nie wydaje sie, by problem spo-
lecznego postrzegania roli badan naukowych zostat w satysfakcjonujgcy sposéb rozwigzany w perspek-
tywie 2025 r., a nawet 2030 1.

Doswiadczenia z dotychczasowego przebiegu pandemii wskazujg, ze systemy edukacyjne, w tym
takze systemy edukacji wyzszej powinny by¢ w szerszym zakresie zorientowane nie tylko na ksztatcenie
specjalistow w zakresie okreslonych profesji, ale winny takze zwraca¢ duzg uwage na kompetencje spo-
leczne, ktére sg jednym z najwazniejszych czynnikéw warunkujgcych wykorzystanie nowych techno-
logii i innowacji do poprawy dobrostanu biologicznego, spotecznego i duchowego.

Wprawdzie pandemia stanowi wyzwanie dla uniwersytetéw w skali globalnej, to jednak w Polsce
wigze sie dodatkowo z kwestig niezadowalajgcego finansowania szkolnictwa wyzszego i nauki.
Tak zwana reforma Gowina zakladala z jednej strony daleko idgcg przebudowe systemu pod katem
szeroko rozumianej wydajnosci, intensywnosci pracy naukowej, wymagan profesjonalnych, wtgczenia
do obiegu miedzynarodowego - internacjonalizacji itp., a z drugiej strony bazowala na odpowiednim
dofinansowaniu szkolnictwa wyzszego i nauki. Tylko lgczne speknienie tych dwdch przestanek moze
pozytywnie rokowac dla powodzenia reformy. Pandemia wywotala istotny kryzys gospodarczy w skali
Swiatowej, a jego przejawy i efekty pozostajg nie do korica rozpoznane. Zalamanie gospodarcze
spowodowane przez COVID-19 oznacza ubytki w Produkcie Krajowym Brutto, ktére majg charakter
nieodwracalny i ktére nie zostang nigdy nadrobione.

Z wysokim prawdopodobieristwem mozna przypuszczac, ze spowoduje to spadek naktadéw albo
spadek tempa wzrostu naktadéw na szkolnictwo wyzsze i nauke zaréwno w sferze finansowania dzia-
alnosci biezacej, jak i inwestycyjnej. W 2021 r. wydawato sie, ze gospodarka polska przeszta przez
kryzys pandemiczny obronng reka, ale byla to diagnoza przedwczesna i zbyt optymistyczna, a nas-
tepstwa pandemii ujawniajg sie systematycznie ze zdwojong silg w 2022 r. i ujawnig sie zapewne
w dalszych latach. Zanotowane w 2020 r. zmniejszenie PKB w stosunku do 2019 r., szeroki zakres
rzgdowych programéw pomocowych, rozbudzone procesy inflacyjne itp. to okolicznosci wskazujgce, ze
pandemiczny kryzys gospodarczy nie byl zjawiskiem jednorocznym, a raczej roztozy sie co najmniej na
kilka lat'®. W tym czasie wydatki budzetowe finansujgce szkolnictwo wyzsze i nauke w sposéb
nieunikniony muszg by¢ nizsze anizeli mogltyby by¢, gdyby pandemia nie wydarzyla sie.

B. Zmiany strukturalne uczelni

Zmiany strukturalne w uczelniach wyzszych wywolane przez pandemie majg w znacznej czesci dwoisty
charakter, wynikajgcy z charakteru uwarunkowan spowodowanych przez pandemie. Czesc¢ z tych uwa-
runkowan posiada cechy swego rodzaju paradokséw — sg one zagrozeniami, ale jednoczesnie stwarzajg
okreslone szanse. Z jednej strony lockdowny wywotane przez koronawirus stanowity zjawisko niez-
wykle destrukcyjne z punktu widzenia biezgcego funkcjonowania uczelni i na krétkg mete przyczynity
sie do wystgpienia licznych negatywnych efektéw w nauczaniu realizowanym uprzednio w wiekszosci
w trybie stacjonarnym. W pewnym stopniu zaszkodzity takze prowadzeniu badan naukowych. Z drugiej
strony uruchomity olbrzymi potencjal zmiany dotyczgcy, zwlaszcza sposobéw prowadzenia zajec

10 pandemia egoistéw, wywiad Michata Szuldrzynskiego z Marcinem Duma, Rzeczpospolita, 08 stycznia 2022.
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dydaktycznych, przede wszystkim wykladow i seminariéw, a w okresie pelnego lockdownu takze
¢wiczen.

Okazalo sie, ze wczesniej rozwijane na uczelniach wprowadzanie nauczania zdalnego, ktére wy-
magato wielu lat pracy i przynosito raczej ograniczone efekty, mogto ulec spektakularnemu przys-
pieszeniu nawet w ciggu zaledwie kilku pierwszych tygodni pandemii. Oprécz ulepszenia i rozwoju
dotychczasowych rozwigzan, wprowadzono nowe, nieobecnie wcze$niej technologie. Warunki sani-
tarne wymusity nieprawdopodobny postep w nauczaniu i kontaktach naukowych w trybie on-line.
Warto zauwazy¢, ze proces ten dotyczyl nie tylko relacji nauczyciel akademicki — student, ale objat
takze praktycznie wszystkie sfery funkcjonowania systemu - konferencje naukowe, obrony prac
awansowych, funkcjonowanie Polskiej Akademii Nauk, Centralnej Komisji do Spraw Stopni i Tytutéw,
Rady Doskonatosci Naukowej, Konferencji Rektor6w Akademickich Szkét Polskich, Rady Gtéwnej Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego itp.

Do Internetu przeniesiono réwniez wiekszos$¢ baz danych oraz dokumentéw dotyczgcych zarzg-
dzania majatkiem, oceng ryzyka, finansowaniem i czasem pracy, a takze obieg dokumentéw admi-
nistracyjnych uczelni. Prawdziwym wyzwaniem stato sie nie tylko zabezpieczenie odpowiedniej
infrastruktury i technologii, ale przede wszystkim zapewnienie skutecznosci przekazywania wiedzy
przez nauczycieli oraz egzekwowania stopnia jej przyswajania przez studentéw. Konieczne stato sie
rozwiniecie nowych metod dydaktycznych, w tym zwiekszenie aktywnosci samych studentéow.

Wydaje sie, ze wiekszo$¢ metod dydaktycznych wypracowanych w czasie nowej normalnosci
pozostanie na stale w czasie okre§lonym jako nowa nowa normalno$¢ po ustgpieniu pandemii.
Klasycznym przykladem jest tutaj tzw. nauczanie hybrydowe, bedace polgczeniem nauczania
metodami tradycyjnymi i on-line. Nie mozna wykluczy¢, ze przyczyni sie to do poprawy jakosci
nauczania przy jednoczesnym obnizeniu jego kosztéw. Wykorzystanie Internetu moze pozwoli¢ na
lepszg obustronng komunikacje student — nauczyciel oraz miedzy studentami. Zadaniem szkoty bedzie
udostepnienie odpowiednich technologii oraz infrastruktury wszystkim stuchaczom, szczegélnie tym,
ktérym ograniczenia ekonomiczne utrudniajg nabycie wlasciwego sprzetu i oprogramowania.

C. Zmiany w nauce oraz w programach i sposobach nauczania

Co najmniej dwie dekady podejmowanych w XXI wieku wysitkéw reformatorskich w polskim szkol-
nictwie wyzszym i nauce zorientowane byly na swoiscie rozumiane upraktycznienie studiéw i badan
czyli ich postepujgce zorientowanie na wykorzystanie wiedzy w zyciu gospodarczym, spolecznym,
politycznym, kulturalnym, edukacji, nauce, ochronie zdrowia itp. Z samg ideg nie sposéb sie nie zgodzi¢
- wszak nauka i towarzyszace jej szkolnictwo wyzsze sg finansowane w duzej czesci ze $rodkow
publicznych i z definicji majg by¢ spotecznie funkcjonalne czyli uzyteczne. Zachodzi jednak obawa, ze
tak rozumiany kierunek zmian zostal wypaczony i doprowadzit wprawdzie do podniesienia specja-
listycznej i czesto bardziej praktycznej wiedzy studentéw i absolwentéw, ale kosztem rozumienia
catosci Universum, jego ztozonosci, wzajemnych powigzan, a w tym takze umiejscowienia i roli nauki.
Tak wyksztatceni specjalisci sg bardziej wydajni z punktu widzenia spelniania konkretnych rél wobec
wyrafinowanych czasami oczekiwan pracodawcdw, ale z drugiej strony nie potrafig zda¢ praktycznego
egzaminu z percepcji kompleksowosci rzeczywistosci, jaka ich otacza i zwigzanej z tym umiejetnosci
funkcjonowania w spoteczenistwie. Ujmujgc to innymi stowy, absolwent wyzszej uczelni jest czesto
bardzo profesjonalnym specjalista w swojej dziedzinie i jednoczesnie wyalienowanym spotecznie
analfabetg, czego przejawem moze by¢ skrajny egoizm w podejsciu do pandemii'?.

Przewidywane zmiany w sposobach prowadzenia zaje¢ pociggng za sobg konsekwencje w zakresie
wielkosci grup zajeciowych (brak ograniczen zwigzanych z pojemnoscig sal dydaktycznych), elastycznosci

1 Pandemia egoistéw, op. cit.
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planéw zaje¢, dostepnosci studentéw do wyktadéw renomowanych naukowcéw (w tym zagranicznych),
a takze w zakresie zapotrzebowania na powierzchnie dydaktyczne do pracy ze studentami oraz
powierzchnie biurowe dla naukowcéw. Z duzym prawdopodobienistwem ujawnig sie w tej sferze tendencje
juz obserwowane na przyktad w sektorze bankowym, prowadzgce do spadku popytu na powierzchnie
biurowe; w wypadku uczelni wyzszych w srednim i dtuzszym okresie moze to spowodowac zmniejszenie
zapotrzebowania na powierzchnie dydaktyczng. Plusem wynikajgcym z tej sytuacji moze by¢ mozliwos¢
przeznaczenia pieniedzy zaoszczedzonych na obnizeniu kosztéw eksploatacji pomieszczen dydak-
tycznych na inne cele. Dodatkowego przemyslenia bedg wymagac¢ projekty inwestycyjne prowadzgce do
przyrostu pomieszczen dydaktycznych. Warto réwniez zaznaczy¢, ze zmniejszona obecno$¢ studentéow
na campusach, zwlaszcza tych potozonych w centrach miast, moze przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia
kongestii i per saldo bardziej przyjaznego funkcjonowania osrodkéw miejskich. To z kolei pociggnie
za sobg jednak takze inne efekty — zmniejszenie obrotéw handlu, gastronomii, komunikacji miejskiej,
placoéwek kulturalnych itp. Nalezy ponadto zauwazy¢, ze jesli zmiany w sposobie edukacji wywotane
wymogami sanitarnymi spowodujg mniejszy codzienny naptyw studentdw do miast, bedzie to miato takze
nastepstwa dla funkcjonowania rynku pracy w tychze miastach. Studenci zasilaja bowiem swojg pracg
takie sektory jak gastronomia, hotelarstwo, rozrywka, kultura, r6zne ustugi — ich nieobecnos¢ spowoduje
okreslone zawirowania na rynku pracy, ktére przynajmniej przejsciowo wpltyng na gorsze funkcjonowanie
placoéwek wynikajgce z braku ludzi do pracy.

D. Przychody i koszty funkcjonowania uczelni - mozliwe spadki i wzrosty generowane przez
pandemie

Wydaje sie, ze waznym elementem prognozy funkcjonowania kazdej uczelni wyzszej w kontekscie
COVID-19 powinno by¢ podjecie proby okreslenia nastepstw pandemii najpierw w sferze materialnej,
rzeczowej, a nastepnie finansowej, czyli po stronie kosztéw i przychodéw. Z jednej strony COVID-19
jest potencjalnie duzym ograniczeniem aktywnosci uczelni, przejawiajagcym sie mozliwym zmniej-
szeniem zainteresowania niektérymi typami studidéw, zwtaszcza odptatnych (studia MBA, studia pody-
plomowe, krétkie kursy). Konsekwencjg pandemii bedg tez zagrozenia dla realizacji poziomu finanso-
wania uczelni wyzszych zaréwno w odniesieniu do kosztéw biezgcego funkcjonowania, jak i realizacji
przyjetych plandéw inwestycyjnych. Z drugiej strony pandemia stanowi szanse ekspansji w nowe rodzaje
dziatalnosci (np. ekspansja nauczania on-line, ktére w zasadzie nie ma granic), podejmowanie
aktywnosci edukacyjnej w zakresie nowych obszaréw (studia MBA, podyplomowe, kursy, szkolenia
w zakresie wiedzy zwigzanej z pandemig), a takze prowadzenie badan naukowych dotyczgcych szeroko
rozumianych aspektéw COVID-19. Kazda z zasygnalizowanych konsekwencji pandemii wptywa na
finansowy wymiar funkcjonowania uczelni. Finansowe ujecie tych konsekwencji daje sie sprowadzi¢ do
czterech kategorii:

e spadki przychodéw spowodowane przez pandemie (ubytki w zakresie zapotrzebowania na
dziatalno$¢ dydaktyczng, szczegdlnie ptatng; zagrozenie spadkiem subwencji dydaktycznej
z budzetu panistwa; obnizenie realnej wartosci przychodéw na skutek inflacji),

e wzrosty przychodéw mozliwe dzieki COVID-19 (poszerzenie dotychczasowej oferty dydakty-
cznej o nauczanie on-line, w tym ekspansja zagraniczna; rozbudowanie oferty dydaktycznej na
nowe obszary zwigzane z pandemig; podjecie badar naukowych w zakresie pandemii),

e wzrosty kosztéw bedgce skutkiem pandemii (np. Srodki sanitarne, szkolenia prewencyjne),

e spadki kosztéw wywotane pandemig (np. mniejsze zapotrzebowanie na kubature dydaktyczng,
nizsze koszty ogrzewania i energii oraz innych mediéw).
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E. Po-pandemiczny rynek pracy — wnioski dla uczelni

Po-pandemiczny rynek pracy bedzie inny niz przed pandemig. Nastgpito juz — i proces ten bedzie
postepowal — rewolucyjne przyspieszenie zainteresowania §wiadczeniem pracy na odlegtos¢. Zakres tej
tendencji jest oczywiscie zréznicowany w réznych branzach dziatalnosci ludzkiej, a w szczegdlnosci
mozliwosci wykorzystania nauczania na odlegtos¢ zalezg od rodzaju uczelni. Wydaje sie, ze silne
procesy zmian w tej dziedzinie sg dopiero przed nami. Mozna spodziewac¢ si¢ zmian technologicznych
w $wiadczeniu pracy on-line, prowadzgcych do zapewnienia wysokiej wydajnosci tej pracy oraz coraz
szerszego zakresu stosowania form mieszanych, w réznych proporcjach w zaleznosci od typu uczelni.
Uniwersyteckie programy nauczania bedg musialy zosta¢ wzbogacone w zajecia rozwijajace umie-
jetnosci Swiadczenia pracy zdalnej i to zaréwno z perspektywy pracodawcdw, jak i pracobiorcéw.

Projekcja zmian do 2030 r.

Prognozujgc uwarunkowania dziatalnosci uczelni w 2025 r., a szczegdlnie dokonujgc projekcji zmian
do 2030 r. nalezy wzigé¢ pod uwage, Ze na konieczno$¢ ksztatcenia w nowych, nieznanych jeszcze
obecnie zawodach, nalozg sie zmiany demograficzne w postaci przedluzenia zycia, a na pewno
przedtuzenia aktywnos$ci zawodowej. To wymusi konieczno$¢ ksztatcenia przez cate zycie. Obecnie
absolwent wyzszej uczelni, ktory koriczy studia w wieku 24-25 lat ma przed sobg 35-40 lat aktywnosci
zawodowej. Za 10-20 lat bedzie to minimum 45-50 lat. Jezeli pandemia nie spowoduje katastrofy
demograficznej, mozna zalozy¢ przedtuzenie zycia w zdrowiu, co pociggnie za sobg dgzenie os6b
starszych do poprawienia standardu zycia, a przede wszystkim potrzebe bycia uzytecznym.

Nie bedzie mozliwe, aby wiedza nabyta przez 25-letniego absolwenta wyzszej uczelni wystarczyta
mu na 50 lat pracy zawodowej. Wymagania rynku pracy bedg sie zmienia¢ bardzo szybko, a najszybciej
dla os6b najlepiej wyksztalconych. Uczelnie bedg musiaty poméc w wyksztatceniu nawyku uczenia sie
przez cale zycie, umozliwiajgcego zarowno dobudowywanie kolejnych i nowych elementéw wiedzy
specjalistycznej, jak i umiejetnosci zdobywania nowych kompetencji w réznych dziedzinach, a w razie
potrzeby zmiany zawodu. Przede wszystkim jednak przyszly absolwent uniwersytetu powinien by¢
swiadomy, ze paradygmat nauki nie jest dogmatem i w sposdb oczywisty moze, a nawet musi sie¢ zmie-
niac. Obiekty i pojecia, ktérych uzywamy do opisu rzeczywistosci sg dos¢ arbitralne i nie nalezy sie do
nich przywigzywac. Zblizamy sie do prawdy tylko w tym sensie, ze potrafimy coraz lepiej przewidywac
i kontrolowa¢ rézne zjawiska, np. pandemie. Co wiecej, uniwersytet powinien nie tylko przekazywac
wiedze i umiejetnosci zawodowe i budzi¢, badZ doskonali¢ Swiadomos¢, ale takze pomaga¢ w naby-
waniu cech niezbednych dla rozwoju spoteczenstwa, takich jak samodzielnos¢, a zarazem zdolnos¢
do wspoélpracy, innowacyjnosc¢ (rozumiana jako zdolnos$¢ do wdrazania nowych rozwigzan w praktyce)
i kreatywnos¢, czyli zdolnos$¢ rozpoznawania wyzwan i do tworzenia nowych rozwiqzarilz. Tylko takie
podejscie moze nas uchroni¢ przed réznymi pandemiami, urynkowiong dezinformacja, prymity-
wizmem kulturowym, rosngcym w site populizmem i innymi niebezpieczeristwami, ktére zagrazajg
istnieniu naszej cywilizacji. By¢ moze konieczna bedzie zmiana sposobéw funkcjonowania uniwer-
sytetu, a nawet zmiana paradygmatu nauki. Nic jednak nie wskazuje na to, aby moégt jg zastgpi¢ inny
rodzaj ludzkiej wiedzy lub przekonan.

12 Przyktad wyzwan wystepujgcych w ksztatceniu lekarzy podano w publikacjach: J. Dutawa, Jak dzi$ uczy¢ lekarzy?,
»ProMedico” 2021, nr 284; J. Dutawa, Pandemia w oknie Noblistki, ,Medycyna Praktyczna” 2020, nr 5, s. 170-173.
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Whioski i rekomendacje

W dotychczasowych rozwazaniach dotyczgcych prognozy na 2025 r. i projekcji na 2030 r. podkreslano
niepewno$¢ zatozen i konieczno$¢ ich dostosowania do zmieniajgcych sie okolicznosci zewnetrznych.
Paradoksalnie jednak wnioski i rekomendacje zaproponowane przez autor6w tego opracowania
charakteryzujg sie wysokim stopniem pewnosci. Dotyczg one bowiem kluczowej roli nauki i uniwer-
sytetu, ktérg pandemia COVID-19, natozona na inne zagrozenia cywilizacyjne, jaskrawiej wyostrzyla.
Porazeni skalg zagrozen otaczajgcych nas z zewnatrz, ale i tkwigcych w nas samych, ktérzy madrosé
zastepujemy przebiegtoscig, wiedze przekonaniami, kompetencje arogancjg, relacje transakcjami,
a zaufanie umowami, z nadziejg patrzymy na uniwersytet. Parafrazujgc stowa Hansa Georga Gadamera,
kluczowa rolg nauki i zadaniem tych, ktorzy jg uprawiajg, pozostanie obrona nadrzednosci prawdy
i wlasciwej metody jej poznania, wbrew sktonnosciom, uprzedzeniom, przesgdom i pozamery-
torycznym interesom, kuszgcym nas wszystkich, by uzna¢ za prawdziwe to, co nam odpowiada13.

Niezbedne bedzie przy tym demaskowanie uzurpatoréw, ktérzy nie posiadajgc rzeczywistego
autorytetu i dziatajgc z réznych, czesto catkiem niskich pobudek, zawsze jednak dalekich od dgzenia do
prawdy, starajg sie wykorzysta¢ instytucjonalne znaczenie swojej wyzszosci i narzuci¢ swojg wizje
Swiata, dalekg od tej, dokad prowadzg nas ideaty oSwieceniowe.

Bez §ladu egzaltacji mozna stwierdzi¢, Ze wymienione postulaty sg i bedg warunkiem ochrony
i rozwoju nie tylko nauki i uniwersytetu, ale catej wspodtczesnej cywilizacji.

Wedtug zgodnej opinii autoréw tego opracowania, jednym z istotnych warunkéw powodzenia
realizacji wymienionych rekomendacji i postulatéw jest zmiana sposobu oceny pracownikéw nauki
i jednostek naukowych. Obecny sposéb, ktéry uzyskat nieoficjalng nazwe ,,punktoza” jest nie tylko
bardziej skomplikowany niz ulga dla klasy Sredniej, ale przede wszystkim w znacznym stopniu i z
r6znych powoddéw utrudnia, a nawet uniemozliwia swobodne uprawianie nauki i rozwéj uniwersytetu.

Podsumowanie

Przeprowadzone rozwazania majg charakter do$¢ ogélny, co wynika przede wszystkim z rézZnorodnosci
populacji szkét wyzszych w systemie szkolnictwa wyzszego i nauki w Polsce. Starano sie zidentyfikowa¢
i syntetycznie opisa¢ najbardziej prawdopodobne tendencje w ksztattowaniu sie wspdlnych dla catego
systemu uwarunkowan, w nawigzaniu do prawidlowosci, jakie bedg takze wystepowaé¢ w otoczeniu
miedzynarodowym. Tak rozumiane przestanie tego tekstu prowadzi do dwéch waznych konkluzji.
Po pierwsze sita turbulencji wywotanych przez pandemieg jest tak duza, ze kierownictwo kazdej uczelni
wyzszej musi znalez¢ czas, energie i ,intelektualne moce przerobowe” na to, aby odrobi¢ indywidualne
zaawansowane ,strategiczne zadanie domowe”, zmierzajgce do udzielenia odpowiedzi na pytanie
zawarte implicite w tytule tego opracowania. Po drugie trzeba mie¢ Swiadomos¢, Ze zadanie to nie
bedzie miato charakteru jednorazowego — powinno by¢ powtarzane w trybie corocznym, kroczgcym,
z mozliwe szerokim wykorzystaniem metod prognozowania i planowania scenariuszowego.
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Systemy informatyczne szkolnictwa wyzszego i nauki:
POL-on, JSA i RODO w swietle regulacji i praktyki

Transformacja cyfrowa uczelni
- stan na 2025 r. z projekcjg do 2030 r.

Grzegorz Mazurek!, Anna Mrozowska’

Wstep

Niniejszy rozdziat poswiecony zostal perspektywie rozwoju systeméw informatycznych szkolnictwa
wyzszego i nauki w $wietle wszechobecnej transformacji cyfrowej srodowiska spoteczno-gospo-
darczego oraz wszelkich konsekwencji zwigzanych z tymi procesami. Rozwazania autoréw skoncentro-
wane zostaty na zidentyfikowaniu tych proceséw transformacyjnych w szkolnictwie wyzszym, ktére
znajdujg w szczeg6lnosci wyraz w dwoch gltéwnych, ogdélnopolskich systemach — Zintegrowanym
Systemie Informacji o Szkolnictwie Wyzszym i Nauce POL-on (dalej POL-on) oraz Jednolitym Systemie
Antyplagiatowym (dalej: JSA), z uwagi na ich role. Sg to w rzeczywistosci centralne, ogélnopolskie bazy
danych, ktérych znaczenie sprawozdawcze, kontrolne czy menedzerskie nalezy uzupetni¢ réwniez
o spojrzenie z perspektywy ochrony informacji oraz przetwarzania danych osobowych. Aspekty prawne
oparte zostaly gléwnie o Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia
27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych
i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogélne
rozporzadzenie o ochronie danych, dalej: RODO).

Intencjg autoréw jest opracowanie prognozy, ktéra obejmie coraz dalej idgcg transformacje cyfro-
wa w uczelniach, ze szczegb6lng perspektywa systeméw informatycznych wykorzystujgcych big data
oraz wskazaniem mozliwo$ci i zagrozen z tym zwigzanych, a takze wszelkich konsekwencji istotnych
dla zarzadzania, nie tylko systemem informacyjnym polskiego szkolnictwa wyzszego, ale réwniez
poszczegdlnych jego jednostek — uczelni, instytutéw badawczych etc. Transformacja cyfrowa wigze sie
z integracjg technologii i rozwigzan cyfrowych w kazdym obszarze i na kazdym poziomie funkcjono-
wania systemu szkolnictwa wyzszego. To zmiana nie tylko technologiczna, ale i organizacyjno-kultu-
rowa. Fundamentalnym wnioskiem, ktéry nasuwa sie po obserwacji rozwoju owych systeméw w swietle
powszechnej digitalizacji srodowiska spoteczno-gospodarczego jest takie ich konstruowanie i wyko-
rzystanie, aby stanowity wartos¢ istotng i przydatng nie tylko w wymiarze kontrolnym, ale przede
wszystkim menedzerskim dla wszystkich interesariuszy sektora szkolnictwa wyzszego.

! Prof. dr hab. Grzegorz Mazurek — Rektor Akademii Leona KoZzmiriskiego w Warszawie.
2 Anna Mrozowska — czlonek Komisji ds. Strategicznych Probleméw Szkolnictwa Wyzszego KRASP, cztonek
Zespotu Ekspertéw KRASP, cztonek Grupy Roboczej ds. Ochrony Danych Osobowych przy Ministerstwie Cyfryzacji.
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Wspomniane pojecie “big data” mozna zdefiniowa¢ jako: ,charakteryzujgce sie duzg wielkoscig
(volume), szybkoscig (velocity) i/lub réznorodnoscig (variety) zasoby informacji, ktére wymagajg
nowych sposobéw przetwarzania w celu umozliwienia sprawniejszego podejmowania decyzji, odkry-
wania nowych zjawisk (insight discovery) i optymalizacji proceséw”3. Komisja Europejska przewiduje,
ze do 2025 r. catkowita ilo$¢ danych na Swiecie wzro$nie o 530% w poréwnaniu z 2018 rokiem*. Istota
big data wykracza jednak znacznie ponad samg specyfike gromadzonych, przetwarzanych i analizowa-
nych danych. Dos¢ obrazowo big data charakteryzujg Schonenberger i Cukier, wskazujac, ze osig tego
pojecia jest identyfikacja zwigzkow i relacji miedzy danymi i informacjami, ktérych dostrzezenie do
niedawna bytoby niemozliwe’. Zdaniem autoréw, big data polega na analizowaniu ogromnych ilosci
danych, w tym danych nieustrukturyzowanych, oraz rosngcym znaczeniu identyfikowania korelacji
i zwigzkow przyczynowo-skutkowych miedzy nimi. Fan i Biget wskazujg, ze big data to zbiér danych,
ktérymi zarzadzanie nie jest mozliwe za pomocg tradycyjnych metod badawczych czy narzedzi techno-
logicznych, co wynika z rozmiaru i stopnia skomplikowania tych danych®. Zdaniem Tabakow
iin. big data to okreslenie stosowane dla takich zbioréw danych, ktére rownoczesnie charakteryzujg sie
duzg objetoscig, réznorodnoscig, strumieniowym naptywem w czasie rzeczywistym, zmiennoscig oraz
ztozonoscig. Co wiecej, dane te wymagajg wdrozenia innowacyjnych technologii, narzedzi i metod
informatycznych w celu wydobycia z nich nowej i uzytecznej wiedzy’. Ervelles i in. idg w swoim
wnioskowaniu znacznie dalej, wskazujac na konieczno$¢ odejscia od tradycyjnego podejscia dedukceyj-
nego w analizach, na rzecz identyfikowania prawidtowosci i zwigzkéw przyczynowo-skutkowych
opartych wylacznie na zebranych danych, a nie stawianych wczesniej, opartych na dostepnej wiedzy
i teorii, hipotezaché®.

Obszarem technologii, ktory jest bezposrednio zwigzany z big data, jest cloud computing.
Tak zwane chmury obliczeniowe (cloud computing) stanowig jedng z najbardziej istotnych innowacji
w obszarze wspdtczesnych technologii informacyjnych i komunikacyjnych i ustug o zastosowaniu
biznesowym, stajgc sie poteznym rozwigzaniem, umozliwiajgcym przetwarzanie danych na ogromng
skale i na wysokim poziomie zaawansowania.’ Zalety chmury obliczeniowej to m.in. wirtualizacja zaso-
béw, przetwarzanie réwnolegle, bezpieczenstwo oraz integracja ustug danych ze skalowalng przes-
trzenig dyskowg. Chmura obliczeniowa to nie tylko mozliwo$¢ zminimalizowania kosztéw i zniesienia
ograniczen w zakresie automatyzacji i komputeryzacji, z ktérymi mierzg sie zaréwno uzytkownicy
indywidualni, jak i organizacje, ale tez nizszy koszt utrzymania infrastruktury, wydajniejsze
zarzgdzanie zasobami i skuteczniejsza kontrola dostepu do zasobow!®.

5 M. Beyer, D. Laney, The Importance of 'Big data’: A Definition, Zrédlo, 2012, https://www.gartner.com/doc/
2057415/importance-big-data-definition (dostep: 22.01.2022 r.)

4 https://www.europarl.europa.eu/news/pl/headlines/society/20210211ST097614/big-data-definicja-korzysci-
wyzwania-infografika (dostep: 15.01.2022 r.)

5 V. Meyer-Schonberger, K. Cukier, Big Data EBOOK. Rewolucja, ktéra zmieni nasze myslenie, [w:] MT Biznes,
Warszawa 2014, s. 47.

¢ W. Fan, A. Bifet, Mining big data: current status, and forecast to the future, “ACM SIGKDD Explorations
Newsletter: 2012, nr 14(2), p. 1-5.

7 M. Tabakow, J. Korczak, B. Franczyk, Big Data — definicje wyzwania i technologie informatyczne, ,Informatyka
Ekonomiczna” 2014, nr 1(31), s. 141.

8 S. Erevelles, N. Fukawa, L. Swayne, Big data analytics and the transformation of marketing, “Journal of Business
Research” 2015, nr 69(2), p. 897-904.

9 G. Mazurek, Transformacja cyfrowa, Warszawa 2021.

107, Chih-Wei, H. Chih-Ming, C. Chih-Hung i in., An Improvement to Data Service in Cloud Computing with
Content Sensitive Transaction Analysis and Adaptation, Computer Software and Applications Conference
Workshops (COMPSACW), “IEEE 37th Annual” 2013, s. 463-468.
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Prognoza do 2025 r.

Dane sg w centrum transformacji cyfrowej Unii Europejskiej, ktéra wptywa na wszystkie aspekty spote-
czenstwa i gospodarki. Sg niezbedne dla rozwoju sztucznej inteligencji, ktéra jest priorytetem UE, i dajg
ogromne mozliwosci dla innowacji i rozwoju. Wykorzystywanie big data powinno opierac sie na unijnych
wartos$ciach, takich jak ochrona prywatnosci, przejrzystos¢ i poszanowanie praw podstawowych. Wolne
udostepnianie danych musi by¢ ograniczone do danych nieosobowych lub danych nieodwracalnie
zanonimizowanych. Osoby fizyczne muszg mie¢ petng kontrole nad swoimi danymi i by¢ chronione przez
przepisy UE o ochronie danych, w szczeg6lnosci RODO!!.

Zintegrowany System Informacji o Szkolnictwie Wyzszym i Nauce POL-on to najobszerniejsze
repozytorium danych o polskiej nauce i szkolnictwie wyzszym. Wyodrebniono w nim blisko 40 modutéw,
ktére sktadajg sie na 7 terabajtow danych. Jest najwiekszym, z punktu widzenia zakresu zbieranych
danych. dzialajgcym systemem publicznym!?. Jednolity System Antyplagiatowy zapewnia wsparcie
w zakresie przeciwdziatania naruszeniom przepiséw o prawie autorskim i prawach pokrewnych. Posiada
on peten dostep do stale aktualizowanej bazy pisemnych prac dyplomowych, jakg jest Ogélnopolskie
Repozytorium Pisemnych Prac Dyplomowych!®, a dane wprowadzane wraz z badang pracg sg wspierane
przez POL-on. System korzysta rowniez z petnej bazy polskiego Internetu NEKST!. Dane z prac spraw-
dzanych w JSA sg poréwnywane do bazy aktéw prawnych i orzeczen sgdowych i administracyjnych oraz
bazy dokumentéw OpenAccess. Podmiotem odpowiedzialnym za prowadzenie POL-onu i JSA jest obecnie
Minister Edukacji i Nauki'®. W stosunku do danych osobowych wprowadzanych i przechowywanych
w tych systemach jest on ich administratorem, w rozumieniu art. 4 pkt 7 RODO. Dane przetwarzane
w ramach Systemu POL-on sg w duzej mierze danymi osobowymi w rozumieniu art. 4 pkt 1 RODO.
W zwigzku z tym gromadzgc, wprowadzajgc do systemu, ujawniajgc lub w inny sposéb przetwarzajgc dane
z Systemu POL-on, nalezy mie¢ na uwadze réwniez przepisy ogélne ustanowione przez ten europejski akt
prawny, w szczegolnosci odnoszgce sie do: zasad dotyczgcych przetwarzania danych osobowych (art. 5
RODO), legalnosci przetwarzania danych osobowych (art. 6, 9 i 10 RODO), praw oséb, ktérych dane
dotyczg (art. 12—-23 RODO) oraz bezpieczeristwa danych (art. 32 RODO)*®.

Dane w Systemie POL-on przetwarzane sg za pomocg zaawansowanych algorytméw sztucznej
inteligencji, co wpisuje sie w pojecie big data. W perspektywie najblizszych trzech lat nastgpi jeszcze
wieksza akumulacja danych, poprzez poszerzanie zakresu zbieranych informacji, wprowadzanie nowych
modutéw, tj. “kary pracownicze” (dyscyplinarne, wyroki sgdowe), ktéry zostat dodany w 2021 r. Szybko
przyrastajgcy popyt na dane uczelni ze strony ministerstwa, nie uwzglednia konsekwencji jakie te

1T https://www.europarl.europa.eu/news/pl/headlines/priorities/sztuczna-inteligencja-w-ue/20210218ST098124/
europejska-strategia-w-zakresie-danych-oczekiwania-parlamentu (dostep na dzier: 15.01.2022 r.)

12 https://polon.nauka.gov.pl/siec-polon (dostep na dzien 20.01.2022 r.). W Systemie POL-on odnajdziemy 5,6 mln
danych studentéw (od roku 2011), 1,8 mln danych absolwentéw (od roku 2013), 72 tys. danych doktorantéw (od
roku 2013), 164 tys. danych pracownikow uczelni i instytutéw naukowych, oraz dane dotyczgce 396 uczelni
publicznych i niepublicznych, 260 jednostek naukowych, 68 tys. nadanych stopni i tytutéw naukowych, 1.8 min
prac dyplomowych, 1 mIn publikacji, monografii i rozdziatéw monografii, 71 tys. projektéw naukowych, 34 tys.
patent6w i praw ochronnych, 167 tys. praktycznych efektéw dziatalno$ci naukowej. Ibidem.

15 Obecnie liczba prac dyplomowych zdeponowanych w ORPPD siega 3325892. https://polon.nauka.gov.pl/orpd/
login (dostep: 21.01 2022 1.)

14 Wyszukiwarka NEKST ma docelowo obejmowaé 1 miliard dokumentéw polskojezycznych. W chwili obecnej
korzysta z ponad 600 milionéw dokumentéw. NEKST posiada ogromny zbidr dokumentéw internetowych oraz
ciggle dziatajgce algorytmy skanujace polska siec. http://wiki.osaweb.pl/System_NEKST (dostep: 20.01.2022 r.)

15 Systemy zostaty zbudowane i sg utrzymywane przez Os$rodek Przetwarzania Informacji — Paristwowy Instytut
Badawczy, na podstawie art. 356 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, Dz. U. 2018
poz. 1668 ze zm.

16 A. Mrozowska, Systemy informatyczne szkolnictwa wyzszego i nauki, [w:] . Woznicki (red.) Prawo o szkolnictwie
wyzszym i nauce. Komentarz, Warszawa 2019, s. 1005-1007.
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oczekiwania niosg dla organizacji — natury finansowej, organizacyjnej czy menedzerskiej. W istocie
rosngca presja na dane jest presjg na gw