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PRZEDMOWA

Wsrdéd czterech projektéw sktadajacych sie na Program rozwoju szkolnictwa wyzszego do
2020 r. nie mogto zabrakna¢ pogtebionej diagnozy. Ocena stanu szkolnictwa wyzszego w na-
szym Kkraju zostata przedstawiona w 2009 r. w dwdch tomach sktadajacych sie na dzieto
pt. Strategia rozwoju szkolnictwa wyzszego 2010-2020 - projekt Srodowiskowy, opracowane
przez FRP-ISW dla konsorcjum KRASP(KRePSZ)-FRP-KRZaSP.

Jak pamietamy, to wyZej wymieniona strategia zyskata poparcie w konfrontacji z kon-
kurencyjnym projektem dokumentu strategicznego E&Y i IBnGR opracowanym dla MNiSW
w 2010 r. To dlatego projekt sSrodowiskowy stat sie nastepnie, w latach 2010-2011, podsta-
w3 prac nad resortowym dokumentem programowym powotanego w ministerstwie tzw.
forum ekspertéw.

Po uptywie pieciu lat niezbedne stato sie jednak poglebienie i poszerzenie diagnozy sta-
nu szkolnictwa wyzszego w formie opracowania o charakterze ewaluacyjnym, co nastapito
w ramach referowanych prac prowadzonych na zamdéwienie KRASP.

Zadanie to zostato powierzone zespotowi ekspertow dziatajacych na zaproszenie, powo-
tanego przez Komitet Sterujacy Programu, lidera projektu - prof. Jarostawa Goérniaka.

Przedktadamy wszystkim zainteresowanym, a wsréd nich politykom i przedstawicielom
medidw, spotecznosci akademickiej i opinii publicznej, opracowanie, ktore, naszym zdaniem,
obiektywnie i wyczerpujaco charakteryzuje aktualny stan szkolnictwa wyzszego w Polsce.
JesteSmy przekonani, ze umozliwi ono zweryfikowanie w debacie publicznej wielu nieznaj-
dujacych podstawy w faktach niesprawiedliwych ocen i opinii formutowanych pod adresem
polskich uczelni.

Jerzy Woznicki
Przewodniczacy
Komitetu Sterujacego Programu






WSTEP

Opracowana pod auspicjami Konferencji Rektorow Akademickich Szkét Polskich i Fundacji
Rektorow Polskich, wydana w 2009 r. Strategia rozwoju szkolnictwa wyzszego 2010-2020
- projekt srodowiskowy pozostaje w zakresie zdefiniowanej w niej misji, wizji i celow stra-
tegicznych ciggle dokumentem nietracacym aktualnosci i wskazujacym wazne obszary do-
skonalenia systemu szkolnictwa wyzszego w Polsce. Niemniej, zachodzace bardzo szybko
zmiany w otoczeniu spoteczno-gospodarczym, a takze koniecznos$¢ refleksji nad efektami
zmian, ktdre zaszty w szkolnictwie wyzszym w ostatnich czterech latach, i ciggle dynamicz-
nie zmieniajgca sie sytuacja uczelni, wymagaja przegladu i aktualizacji strategii. Punktem
wyijscia do tego jest diagnoza sytuacji sektora akademickiego. Taka diagnoze przygotowat
nasz zespot autorski i przedktada jg pod debate srodowiskowa.

Za przygotowanie poszczegdlnych rozdziatéw diagnozy odpowiedzialni byli ich autorzy.
Za ogdlny plan i kierowanie zespotem odpowiadat redaktor, ktéry takze, poza przygotowa-
nym przez siebie rozdziatem, przede wszystkim wziat na siebie odpowiedzialno$¢ za osta-
teczne zredagowanie, z uwzglednieniem wnioskéw sporzadzonych przez pozostatych auto-
row, ostatniego rozdziatu, podsumowujacego kluczowe problemy, wyzwania, a w pewnym
stopniu wskazania mozliwych kierunkéw zmian w szkolnictwie wyZzszym w Polsce.

Mamy nadzieje, ze ta diagnoza utatwi debate strategiczng w Srodowisku oraz prace nad
przygotowaniem uaktualnionej strategii szkolnictwa wyzszego. Zapewne bedzie ona konty-
nuacja dotychczasowego dorobku strategicznego zespotu zaangazowanego w ramach pro-
jektu FRP przed rokiem 2010, ale tez na pewno zwrdci sie ku wyzwaniom, ktére sie ujawnity
lub nasility w ostatnich latach.

Szkolnictwo wyZsze ma do odegrania bardzo wazng role w rozwoju nowoczesnej Polski.
Dlatego nie moze dryfowac, lecz caty czas musi by¢ orientowane ku celom, ktére wynikaja
z analizy dynamicznej rzeczywistosci spoteczno-gospodarczej. Dlatego tak wazne jest sy-
stematyczne diagnozowanie tego sektora i odnawianie debaty strategicznej na podstawie
faktow.






STRESZCZENIE

Ogolne uwarunkowania szkolnictwa wyzszego

Edukacja jest motorem cywilizacji. Kluczowa rola szkolnictwa wyzszego dla rozwoju nowo-
czesnej, innowacyjnej i konkurencyjnej gospodarki nalezy juz do kanonu mysli o polityce
publicznej. We wspdtczesnej gospodarce wyksztatcenie wyzsze takze w wymiarze indywi-
dualnym daje, przecietnie biorac, lepsze szanse zatrudnienia i perspektywy ptacowe. Wymo-
gi nowej gospodarki stawiajg wyzwania wobec uczelni wyzszych w zakresie uzyskiwanych
efektow kszatlcenia, ktédre muszg dawaé podstawy do dtugofalowej pomyslnej kariery zawo-
dowej na zmiennym rynku pracy, co wigze sie z ksztattowaniem kompetencji ogélnych, takich
jak: umiejetnos¢ rozwigzywania probleméw i uczenia sie, pracy grupowej w zespotach pro-
jektowych, samoorganizacji itp. Takie kompetencje mozna ksztattowac zaréwno w cyklach
ksztatcenia zorientowanych zawodowo, w $cislejszym zwiazku z przedsiebiorstwami, jak
i w cyklach akademickich, realizowanych na podstawie zasady silnej integracji ksztatcenia
z wysokiej jako$ci badaniami. Kluczowym wyzwaniem dla polskiej edukacji w ogdle, a szkol-
nictwa wyzszego w szczegblnosci jest poziom kadry nauczajacej, jej kompetencje badawcze,
zwlszcza warsztatowo-metodologiczne i dydaktyczne; inwestycja w ten obszar to kluczowe
wyzwanie dla sektora szkolnictwa wyZszego. Konieczne bedzie wypracowanie polityki adap-
tacji sektora do nowych warunkéw demograficznych, koniecznosci wzrostu jakosci ksztatce-
nia oraz rozwoju badan naukowych i wspotpracy z otoczeniem spoteczno-ekonomicznym.

Miedzynarodowe uwarunkowania dzialalnosci szkot wyzszych

e Widrazanie procesu boloniskiego w Polsce naleZzy uzna¢ za udane. Dzieki wprowadzeniu
trojstopniowych studiéw, punktacji ECTS oraz wdrazaniu programéw mobilnosci zwiek-
sza sie mobilno$¢ studentéw pomiedzy uczelniami krajowymi, a takze zagranicznymi.

¢ Niektore mechanizmy zwigzane z wdrozeniem tréjstopniowych studiéw nie sg w petni
wykorzystane. Studia I stopnia nie sg traktowane autonomicznie, ale jako wprowadzenie
do studiow II stopnia. Polskie uczelnie nie s3 otwarte na nietypowe grupy oséb uczacych
sie, w tym przede wszystkim osoby doroste, ktére juz osiggnety oczekiwany poziom wy-
ksztatcenia. W przeciwienstwie do wielu krajéw w Europie nie mamy w Polsce oferty
w ramach ,krétkiego cyklu” ksztatcenia.
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W ciagu ostatniej dekady mozna zauwazy¢ wzrost zainteresowania wsrod studentéw
i pracownikow uczelni korzystaniem z programéw wymiany miedzynarodowe;j. Bilans
wyjazdow i przyjazdow wyraznie wskazuje, ze to polscy studenci i pracownicy uczelni
czesciej korzystaja z oferty wyjazdu za granice, polskie uczelnie przyciagajg mniej stu-
dentéw i pracownikéw uczelni zagranicznych. Studenci wyjezdzajacy z Polski stanowia
trzecia co do wielkoSci populacje studentéw korzystajacych z programu Erasmus w Eu-
ropie. CzeSciej z oferty wyjazdéw zagranicznych, w poréwnaniu do liczby studentow,
korzystaja studenci z wojewddztw: mazowieckiego, matopolskiego, wielkopolskiego,
dolnoS$laskiego, t6dzkiego i pomorskiego.

Wspotpraca miedzynarodowa polskich uczelni w zakresie ksztalcenia

Wspotpraca miedzynarodowa uczelni akademickich dotyczy przede wszystkim badan
naukowych, z kolei w obszarze ksztatcenia zwigzana jest gtéwnie z mobilnoscig kadry
i studentéw.

Programy bilateralne (czesto powigzane ze wspoétpraca badawcza) realizowane sg na po-
ziomie krajow lub uczelni.

Istotne znaczenie (nie tylko dla mobilnos$ci) programéw europejskich - przede wszyst-
kim Erasmus.

Na poziomie rozwoju i koordynacji polityk i strategii - zaréwno wspotpraca w ramach
sieci i instytucji miedzynarodowych poszczegoélnych uczelni, jak i Konferencji Rektorow.

Rankingi i oceny miedzynarodowe

Rosngca popularno$¢ rankingéw zwraca uwage na problemy szkolnictwa wyzszego, cho¢
nie zawsze bierze sie pod uwage metodologie przyjeta dla danego rankingu.

Wiekszo$¢ popularnych ranking6w opiera sie na mierzalnych ilosciowo wskaznikach wy-
dajnosci, efektywnosci uczelni i/lub na badaniu reputacji zaréwno wsréd samej kadry
naukowej, jak i pracodawcow.

Ogolnie niska pozycja polskich uczelni w rankingach miedzynarodowych wynika przede
wszystkim z ograniczen systemowych (w tym stabosci finansowej, wielko$ci instytucji),
kultury organizacyjnej i pracy (w tym polityki kadrowej), trendéw w sposobie oceny
jakosci i produktywnosci uczelni (duze znaczenie metod naukometrycznych typowych
dla wybranych nauk $cistych i o zyciu, znaczenie jezyka angielskiego).

Polskie szkolnictwo wyZsze w $wietle raportow i ocen instytucji
miedzynarodowych i zagranicznych

Polska oceniana jest juz w grupie panstw wysokorozwinietych. WyraZnie dostrzegalna jest
niska innowacyjno$¢ rodzimych przedsiebiorcéw, staba wspédtpraca uczelni z otoczeniem
gospodarczym, biurokracja i nie najwyzszym poziom wspotpracy miedzynarodowe;.
Szkolnictwo wyzsze i nauka nie moga by¢ elementem oderwanym od spoteczenstwa
i gospodarki i panstwa.
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W ogdlnym rankingu U21 Ranking of National Higher Education Systems (ranking catych
systeméw szkolnictwa wyzszego) Polska zajmuje 30. pozycje. Ranking wskazuje na ko-
nieczno$¢ zmiany finansowania w szkolnictwie wyzszym (m.in. wzrost roli sSrodkéw z go-
spodarki) oraz potrzebe wzrostu stopnia umiedzynarodowienia i efektywnos$ci naukowe;.
Bank Swiatowy w raporcie z 2012 r. zwraca uwage na bardzo duzy odsetek studiujacych
na Il stopniu, przy jednoczesnym niskim poziomie uczenia sie przez cate zycie (po zakon-
czeniu edukacji formalnej). Podkreslono brak zréznicowania uczelni, ich misji, wartosci,
w szczegdlnos$ci w obszarze ksztatcenia praktycznego. Natomiast dostrzezone zostaty
pozytywne zmiany w zakresie transferu technologii (cho¢ sg nadal zbyt stabe).

W Global Innovation Index Polska zajeta 45. miejsce. Niska pozycja wynika z ogdlnej
stabosci gospodarki w zakresie absorbcji innowacji. Natomiast ogdlnie dobrze oceniono
jako$¢ edukaciji i kapitatu ludzkiego.

W Global Competitivness Report Polska znajduje sie na 43. miejscu, czyli w potowie staw-
ki. Mocng strong kraju jest m.in. dobry poziom ksztatcenia czy rosnacy rynek wewnetrz-
ny. Jednoczesnie wysoka ocena kapitatu ludzkiego wigze sie z jednoczesnym niedopaso-
waniu rynku pracy. Nisko oceniono wspotprace przedsiebiorcéw i uczelni.

Zasoby szKolnictwa wyzszego

Polska ma umiarkowanie silng pozycje akademicka w grupie krajéw Europy Srodkowo-
-Wschodniej, prébujac, z ograniczona skutecznoscig, stac sie liczacym sie graczem miedzyna-
rodowym, stawiajgc czoto silnej i dynamicznie rozwijajacej sie konkurencji ze strony innych
panstw regionu, w szczeg6lnosci Czech i Stowenii.

Organizacja

Dziatalno$¢ szkét wyzszych w Polsce jest konsekwencja dziatan aktoréw na poziomie
centralnym (MNiSW i inne organy szkolnictwa wyzszego) oraz instytucjonalnym (uczel-
nie oraz wchodzgce w ich obreb organy kolegialne i jednoosobowe).

1 pazdziernika 2011 r. weszta w Zycie ustawa z 18 marca 2011 r. o zmianie ustawy - Pra-
wo o szkolnictwie wyzszym wprowadzajaca istotne zmiany w organizacji pracy szkét
wyzszych w Polsce; kolejne zmiany wprowadzita od 1 pazdziernika ustawa z dnia 11 lip-
ca 2014 r. o zmianie ustawy - Prawo o szkolnictwie wyzszym oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U.z 2014 r,, poz. 1198).

Polska jest w ,Sredniej europejskiej” jesli chodzi o autonomie w zakresie poszczegdl-
nych aspektow dziatalnosci szkét wyzszych, co w przypadku niskiego dofinansowania
uczelni moze pozbawiac je elastycznosci w dziataniu poréwnywalnej z innymi krajami
europejskimi.

W ostatnich latach daje sie zaobserwowaé umiarkowany postep jesli chodzi o zarzadza-
nie strategiczne na uczelniach polskich - najlepsze polskie szkoty wyzsze tworza i wdra-
zaja dokumenty strategiczne, ktére pomimo licznych brakéw formalnych stanowia objaw
pozytywnej tendencji organizacyjne;.



16

Program rozwoju szkolnictwa wyzszego do 2020 r.

Kadra

Liczba pracownikéw szkdt wyzszych w ostatnich latach maleje, szczegdlnie w grupie na-
uczycieli akademickich; najwiekszej redukcji w zatrudnieniu doswiadczyli na przestrzeni
ostatnich trzech lat asystenci; jednoczesnie maleje liczba nadanych stopni doktora (przy
wzroscie liczby doktorantéw). Problem ,odwrdconej piramidy wiekowej” nauczycieli
akademickich dotyczy w wiekszym stopniu uczelni niepublicznych niz publicznych.

Na przestrzeni ostatniej dekady znacznie poprawit sie §redni wskaznik liczby studentéw
przypadajacych na jednego nauczyciela akademickiego; zmiana ta jest jedynie konse-
kwencja zjawisk demograficznych, wskazana jest proba wykorzystania tego zjawiska do
poprawy jakosci funkcji dydaktycznej uczelni.

W wyniku zmian ustawowych oraz zmian na rynku edukacyjnym znacznie zwiekszyt sie
odsetek pracownikéw zatrudnionych na pierwszym etacie wsrdd zatrudnionych w uczel-
niach - zar6wno w szkotach publicznych, jak i niepublicznych.

Ciagle waznym wyzwaniem jest niska jako$¢ funkcji personalnej na uczelniach (m.in.
niemotywujace do doskonalenia sie systemy ptac, brak inwentaryzacji kompetencji oraz
brak przejrzystosci i inne stabosci w procesach rekrutacyjnych).

Studenci

Pomimo tego, iz w roku 2013 liczba studentéw na polskich uczelniach byta czterokrotnie
wyzsza niz w roku 1990, w ostatnich latach liczba studentéw istotnie maleje.

0 ile 4 na 10 mtodych Polakéw mieszka na wsi, o tyle wsrdd studentéw najbardziej pre-
stizowych szkot wyzszych, uniwersytetow, wskaznik ten wyniost jedynie 27,4%.

W przeciggu ostatnich 20 lat wspétczynnik skolaryzacji w Polsce wzrdst ponad cztero-
krotnie, jednak stosunkowo wysoka powszechno$¢ ksztalcenia wyzszego w spoteczen-
stwie polskim w ostatnich latach zmniejsza sie.

Spadek liczby studentéw dotknat w znacznie wiekszym zakresie szkoty niepubliczne niz
publiczne - dziato sie to przy praktycznie niezmienionej liczebnosci szkot wyzszych, co
przepowiada¢ moze nadchodzacy kryzys finansowy szkoét niepublicznych, wigzacy sie
réwniez z duzym, przewidywanym spadkiem liczby studentéw do roku akademickiego
2023/2024.

Dos$¢ znaczne zmiany mozna zauwazy¢ na przestrzeni ostatnich lat w zakresie popular-
nosci poszczegoélnych kierunkéw ksztatcenia. W roku akademickim 2012/2013 najwie-
cej 0sob studiowato kierunki ekonomiczne i administracyjne, spoteczne i pedagogiczne,
jednak to wiasnie zainteresowanie tymi kierunkami z roku na rok maleje.

0d roku akademickiego 2008/2009 dynamicznie wzrasta w Polsce liczba studentéw
trzeciego stopnia - jest to trend wyraznie odwrotny w stosunku do zmian w liczebnosci
studentow studiéow I i Il stopnia. Ma to swoje podstawy demograficzne (przejSciowe)
oraz wynika z istotnych zachet zaréwno dla studentdw, jak i uczelni.

W ostatnich latach mozna zauwazy¢ niepokojaca rozbieznos¢ miedzy zwiekszajaca sie
liczba studentow 111 stopnia a malejaca liczba otwartych przewoddw doktorskich.
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Badania naukowe

Polskie uczelnie w miedzynarodowych rankingach badawczych zajmujg do$¢ odlegte
pozycje, a polska nauka, jako cato$¢, na arenie miedzynarodowej jest prawie niezauwa-
zalna.

W obszarze jako$ci badan naukowych nie r6znimy sie znacznie od innych krajéw naszego
regionu, cho¢ Czechy i Stowenia, biorac pod uwage dynamike ich rozwoju, moga sta¢ sie
zdecydowanymi liderami Europy Srodkowo-Wschodniej w badaniach naukowych.
Polska ma najgorszy w regionie wspoétczynnik publikacji naukowych w przeliczeniu na
sto tysiecy mieszkancéw - rosngcy wskaznik liczby prac naukowych przypadajacych na
jednego nauczyciela akademickiego wynika bezposrednio z kurczacych sie zasobow ka-
drowych.

Polska ma bardzo niski udziat pracownikéw badan i rozwoju w stosunku do catkowitego
zatrudnienia, zar6wno na poziomie ogélnym, jak i na samych uczelniach.

Relacje z otoczeniem

Coraz wiekszego znaczenia dla wzrostu gospodarczego i podnoszenia sie poziomu jako-
$ci zycia w Polsce nabiera zdolno$¢ do generowania innowacji.

Cho¢ szkoty wyzsze naleza do tych instytucji, z ktérymi wspotprace innowacyjni przed-
siebiorcy oceniajg stale jako najkorzystniejsza dla ich dziatalnoS$ci innowacyjnej, inten-
sywno$¢ wspétpracy uczelni z przedsiebiorstwami w zakresie dziatalnosci badawczo-
-rozwojowej jest umiarkowana.

Przez kilkanascie ostatnich lat na polskich uczelniach warto$¢ sprzedazy prac i ustug
badawczo-rozwojowych wzrosta nieznacznie, przy czym znaczacy wzrost naktadéw pub-
licznych na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa moze zmniejszac starania uczelni o zabie-
ganie o finansowanie prywatne tejze dziatalnosci.

W $rodowisku naukowym nie ma petnego konsensusu odnosnie roli, jaka potrzeby rynku
pracy powinny odgrywac¢ w planowaniu efektéw ksztatcenia.

Do najczestszych form wspotpracy uczelni z pracodawcami w obszarze ksztatcenia na-
lezg praktyki/staze, wspotpraca z biurem karier oraz udziat w targach pracy, rzadziej
natomiast dochodzi do konsultacji programéw studiow czy angazowania pracodawcow
w prowadzenie zajec.

Do najwazniejszych barier wspétpracy uczelni z otoczeniem gospodarczym nalezy za-
liczy¢: brak bodzcéw systemowych dla uczelni i ich pracownikéw do realizacji trzeciej
misji, brak odpowiedniej komunikacji i sieci kontaktéw miedzy uczelniami a przedsie-
biorcami oraz bariery prawne.

Umiedzynarodowienie

Na przestrzeni ostatniej dekady da sie zawazy¢ na polskich uczelniach stabilny, cho¢ nie-
wielki wzrost liczebno$ci studentéw zagranicznych.
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Najliczniejszg grupe studentéw miedzynarodowych studiujgcych w Polsce stanowig stu-
denci z Ukrainy i Biatorusi; najpopularniejszymi krajami docelowymi dla studentéw pol-
skich uczacych sie za granicg sa Wielka Brytania, Francja i Stany Zjednoczone.

Polska ma jeden z najgorszych w Europie wspétczynnikéw mobilnosci przychodzacej
i wychodzacej; jedynie 2% kierunkéw na uczelniach publicznych i 3% na uczelniach nie-
publicznych prowadzonych jest w jezykach obcych.

Stopien internacjonalizacji polskiej nauki rozumianej jako absorpcja europejskich gran-
tow badawczych i wspotpracy miedzynarodowej jest ponizej jej potencjatu pod wzgle-
dem populaciji i liczby szko6t wyzszych.

Finanse

W latach 2005-2012 publiczne naktady na szkolnictwo wyzsze zmalaty z 0,99 do 0,65%
PKB, czemu towarzyszyt okresowy spadek realnej ich wysoko$ci w latach 2008-2012.
Réwnoczes$nie malaly mozliwosci finansowania uczelni ze Zrédet prywatnych, co wyni-
kato z demograficznego spadku populacji studiujacych.

Spadek populacji zainteresowanej studiami i powolne rozszerzanie oferty studiow sta-
cjonarnych w uczelniach publicznych zmniejszyto liczbe studentéw ptacacych za studia
2 63,3% w 2008 1.do 47,1% w 2012 r,, przy czym mozna sie spodziewac dalszego spadku
tego odsetka.

Dziatanie algorytmu jako podstawy podziatu dotacji podstawowej w warunkach og6l-
nego, realnego obnizenia naktadéw na szkolnictwo wyzsze skutkowato rosnaca liczba
uczelni publicznych i niepublicznych przynoszacych deficyt i wyrazng polaryzacja sytua-
cji finansowej poszczegolnych uczelni i ich catych grup.

Obnizenie publicznych naktadéw na ksztatcenie powodowato dalsze obnizenie realnych
naktadéw w przeliczeniu na studenta, co pogarsza i tak niska pozycje polskiego szkolni-
ctwa w stosunku do innych panstw OECD.

Wzrost naktadéw na badania nie skompensowat ubytku naktadéw na ksztatcenie.

Wdrazanie Krajowych Ram Kwalifikacji

Wdrozenie KRK w szkolnictwie wyzszym zwigzane jest przede wszystkim ze zmiang
sposobu formutowania opiséw kierunkéw. Dla kazdego kierunku okreslane s3g efekty
ksztatcenia: wiedza, umiejetnosci i kompetencje spoteczne zgodne z charakterystykami
pozioméw ksztatcenia ujetych w przepisach prawa.

Proces wdrozenia zmian byt stosunkowo krétki, co spowodowato réznorodne, czesto
skrajne podejscie i ocene tych rozwiazan przez Srodowisko akademickie.

Okres, jaki uptynat od wdrozenia nowych rozwigzan jest zbyt krétki dla jego komplekso-
wej oceny, pierwsze badania wyraznie wskazujg na r6znorodng ocene wdrazanych zmian.
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Gléwne problemy i trudnos$ci zwigzane z wdrozeniem dotycza interpretacji przepiséw
ustawy i rozporzadzen, krotkiego czasu wdrozenia, braku przekonania do zasadnosci
wdrazanej zmiany, koniecznos$ci modyfikacji uzywanej terminologii, braku rozwigzan
adresowanych do specyficznych kierunkow studiow.

Nowoczesne metody i jakos¢ ksztalcenia

Wprowadzenie KRK stworzyto dobrg podstawe do rozwoju ,kultury efektéw ksztatcenia”
i ukierunkowywania procesu ksztatcenia na studenta.

Podstawowym wyznacznikiem jako$ci ksztatcenia sg kompetencje (efekty ksztatcenia)
uzyskane przez osobe konczgca studia. Zalezg one od zestawu efektéw ksztatcenia zdefi-
niowanych dla danego programu ksztatcenia przez jednostke prowadzacg studia (jako$¢
ykwalifikacji jako takiej”) oraz stopnia, w jakim osoba koriczaca studia osiggneta te zato-
zone efekty ksztatcenia, zaleznego - w znacznej mierze - od tego, jak zostat zaprojekto-
wany i jak jest realizowany program studidw.

Nowoczesne, skuteczne metody ksztatcenia ukierunkowywane na studenta sg oparte
w znacznym stopniu na rozwigzywaniu probleméw lub realizacji projektéw (problem/
/project based learning), co ma $cisty zwiaek z koncepcja ksztatcenia opartego na bada-
niach (research based education).

Kompetencje (wiedza i umiejetnosci) nauczycieli akademickich w zakresie nowoczes-
nych metod ksztatcenia sg niewystarczajgce, a stosowane metody prowadzenia zajec,
a zwlaszcza weryfikacji uzyskiwanych przez studentow efektéw ksztatcenia, w wielu
przypadkach nie przystaja do deklarowanych celéw i zaktadanych efektéw ksztalcenia.
Nie istniejg wystarczajaco silne bodzce, ktére spowodowatyby wzrost zainteresowania
ze strony nauczycieli akademickich podnoszeniem kompetencji dydaktycznych oraz
wprowadzaniem innowacji i doskonaleniem w inny sposéb procesu ksztatcenia - istnie-
jacy system finansowania i awanséw zniecheca do podejmowania tego typu dziatan. Nie-
zbedne s3 zmiany systemowe, skutkujace odpowiednimi dziataniami na poziomie uczelni
i jednostek prowadzacych ksztalcenie.

Nierozwigzane pozostaja problemy wymagajace decyzji systemowych i ewentualnie cen-
tralnego finansowania, zwigzane m.in. z tworzeniem otwartych zasobéw edukacyjnych
czy platformy MOOCow.

Efekty ksztalcenia - rynek pracy

Osoby mtode s3 najczesciej zatrudniane w ramach rotacji na istniejacych stanowiskach
lub wymiany pokoleniowej w firmach, dlatego wszelkie momenty dekoniunktury ogra-
niczajg zatrudnianie mtodych. Dodatkowo w sytuacjach ,niepewnosci gospodarczej”
firmy czesto stosuja w czasie rekrutacji ,strategie sita”, w ktoérej nacisk ktadziony jest
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na okreslone kompetencje zawodowe, mozliwe do zdobycia tylko w toku pracy oraz do-
Swiadczenie zawodowe pracownikdw, ktdre to wymogi juz na wstepie dyskwalifikuja
czes$¢ absolwentow.

¢ Wieksze szanse znalezienia pracy majg miodzi w duzych firmach ze wzgledu na to, ze
w sektorze MSP pracodawcy szukajg pracownikéw w petni uprawnionych do wykony-
wania danej pracy.

¢ Podczas rekrutacji wyksztatcenie odgrywa wieksza role w przypadku oséb mtodych niz
starszych pracownikéw, co wynika z braku mozliwosci sprawdzenia innych kryteriow
rekrutacyjnych i pewnosci, Ze zostang one spelnione.

e Absolwenci uczelni (z ostatnich 5 lat) wykazuja wieksza aktywnos$¢é zawodowa niz osoby
konczace inny typ szkoly. W tej grupie jedynie 8% oséb jest nieaktywnych zawodowo
- wéréd absolwentow uczelni z ostatnich 5 lat 81% to osoby pracujgce. Ogoélnie wyzsze
wyksztatcenie jest czynnikiem zwiekszajacym szanse na posiadanie pracy. Zysk ten jest
szczegoblnie istotny w poczatkowym okresie kariery zawodowej, w momencie stawiania
pierwszych krokéw na rynku pracy.

¢ Posiadanie wyzszego wyksztalcenia jest szczegélnie istotne w trudnych momentach
gospodarczych - kiedy wyzsze kwalifikacje czesto s3 ,kartg przetargowa” w rywalizacji
o zatrudnienie. Ogdlnie mozna powiedzie¢, ze wyzsze wyksztalcenia daje absolwentom
wieksze szanse na starcie rywalizacji na rynku pracy, jak réwniez pozwala im sie zdecy-
dowanie szybciej ,rozpedzac” i uzyskiwa¢ stopniowo coraz wieksza przewage nad oso-
bami z innymi poziomami wyksztatcenia.

e W celu zwiekszenia zatrudnialnosci absolwentéw uczelni szczegélnie wazne jest pro-
wadzenie dziatan na styku edukacji (szkolnictwa wyzszego), gospodarki oraz instytucji
wspierajacych (np. w ramach publicznych i prywatnych stuzb zatrudnienia) zapewniaja-
cych lepszy start na rynku pracy.

e Pracodawcy, rekrutujgc na stanowiska specjalistyczne, zwracajag uwage przede wszyst-
kim na kompetencje zwigzane ze zdolnoSciami umystowymi - interpersonalne, samo-
organizacyjne, jezykowe, kognitywne, komputerowe - oraz dyspozycyjnos¢ przysztych
kandydatéw. Biorac to pod uwage, w procesie dydaktycznym oprdcz zapewnienia pod-
stawowych kompetencji zawodowych nalezy zwraca¢ uwage na ksztatcenie . kompetencji
miekkich”.

Zaangazowanie szkot wyzszych w uczenie sie przez cale zycie

Realizacja zatozen uczenia sie przez cate zycie jest jednym z waznych wyzwan, przed jakimi
staje szkolnictwo wyzsze w Polsce. Zaréwno przemiany demograficzne, jak i zmieniajgce
sie modele kariery zawodowej sprawiajg, Ze uczelnie wyzsze powinny w wiekszym stop-
niu otwierac sie na niestandardowych studentéw, oferujac im mozliwos¢ wysokiej jakosSci
ksztatcenia elastycznego. W polskim systemie szkolnictwa wyzszego proces wigczenia szkét
wyzszych w realizacje strategii uczenia sie przez cate zycie jest juz rozpoczety, cho¢ jeszcze
stabo zaawansowany.
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Glowne wymiary realizacji strategii uczenia sie przez cale Zycie
przez uczelnie wyzsze

Strategie uczenia sie przez cate Zycie uczelnie wyzsze realizuja poprzez oferowanie
mozliwosci ukonczenia studidw licencjackich i magisterskich w trybie niestacjonarnym,
mozliwos$ci doskonalenia zawodowego w ramach studiéw podyplomowych oraz kurséw
i szkolen. W coraz wiekszym stopniu otwieraja sie tez na ksztattowanie zainteresowan
naukowych i poznawczych wsrdd dzieci (uniwersytety dzieciece) i podtrzymywania ak-
tywnosci edukacyjnej wsrdd senioréw (uniwersytety trzeciego wieku).

W zwigzku z duza autonomia uczelni wyzszych w zakresie ksztattowania swojej strategii,
czes$¢ z nich wprost odwotuje sie do idei uczenia sie przez cate zycie, uznajac ja za istotny
element swojej misji, inne zas nie odnosza sie do niej w ogole.

Brakuje odpowiednich instrumentéw finansowych wspierajacych zaangazowanie uczel-
ni wyzszych w realizacje strategii uczenia sie przez cate zycie. Ksztatcenie oséb doro-
stych na studiach niestacjonarnych, studiach podyplomowych i réznego rodzaju kursach
zwigzanych z profesjonalnym rozwojem kariery zawodowej finansowane jest przede
wszystkim ze srodkéw prywatnych badz dofinansowywane z Europejskiego Funduszu
Spotecznego. Ze srodkéw publicznych finansowane sg zazwyczaj jedynie dziatajace na
uczelniach wyzszych uniwersytety trzeciego wieku, uniwersytety otwarte czy uniwersy-
tety dzieciece.

Odsetek studentdéw studiujacych w trybie niestacjonarnym jest w Polsce najwyzszy
wsrdd krajéw europejskich. Udziat oséb studiujacych w trybie niestacjonarnym wsrod
0s6b w wieku 30-34 lata jest ponad dwukrotnie wyzszy niz wsréd studentéw w ,stan-
dardowym” wieku studenckim. Dla oséb pracujacych tego typu studia sg podstawowa
forma kontynuacji nauki na poziomie wyzszym - studiujg w ten sposéb prawie wszystkie
osoby ze starszych grup wiekowych. Jednakze udziat os6b w wieku powyzej 30 lat w 0g6-
le studentéow w 2012 r. wynosit 9,4% i nalezat do najnizszych wsréd krajéw nalezacych
do Europejskiego Obszaru Szkolnictwa Wyzszego.

W Polsce, podobnie jak w innych krajach Europy Srodkowej i Potudniowej, nie istnie-
ja zadne alternatywne $ciezki dostepu do ksztatcenia na poziomie wyzszym. Wieksza
elastycznos$cig pod wzgledem kryteridw dostepu charakteryzujg sie systemy edukacyjne
Europy Zachodniej niz systemy pozostatych krajéw nalezacych do Europejskiego Obsza-
ru Szkolnictwa Wyzszego. W szkolnictwie wyzszym w Polsce nie istniejg takze formal-
ne procedury uznawania efektow wczes$niejszego uczenia sie w sposob pozaformalny
i nieformalny dla uzyskiwania postepu w studiowaniu i zwolnienia z uczestnictwa w tych
zajeciach, z zakresu ktérych student opanowat wiedze lub zdobyl umiejetnosci w inny
sposéb. Trwajg jednak prace zmierzajgce do opracowania takiego systemu i okreslenia
jego ram instytucjonalnych.
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Zaangazowanie uczelni wyzszych w Polsce w ksztaltcenie oséb aktywnych
zawodowo

0d 1999 do 2008 r. liczba studentéw studiujgcych w trybie niestacjonarnym utrzymy-
wata sie na podobnym poziomie lub nieznacznie wzrastata, a od 2008 r. widoczny jest
gwattowny spadek zainteresowania tym trybem studiowania. Miedzy latami 200812013
liczba studentéw studiujacych w trybie niestacjonarnym zmniejszyta sie o blisko 38,6%,
podczas gdy ogdtem liczba studentéw w tym okresie zmniejszyta sie 0 19%, a liczba os6b
studiujacych w trybie stacjonarnym wzrosta o 2,3%. W 2007 i 2008 r. studenci studiéw
niestacjonarnych stanowili 52% ogétu studentéw, podczas gdy w 2013 r. niecate 40%
og6tu studiujgcych.

Oferte studiow niestacjonarnych mozna traktowac jako oferte skierowang do oséb pracu-
jacych, pozwalajaca godzié prace z nauka. W rzeczywisto$ci jednak z oferty tej korzystaja
w duzym stopniu osoby kontynuujgce nauke bezposrednio po ukonczeniu szkoty $red-
niej - w 2012 r. stanowily one 57% ogétu studiujacych w tym trybie.

Studia wyzsze, podobnie jak studia podyplomowe, nie sa popularng forma podnoszenia
kompetencji oséb pracujacych. Wsréd oséb w wieku 25-29 lat kontynuowato nauke na
studiach wyzszych 8,6%, a wsrdd os6b w wieku 30 i wiecej lat jedynie 1%. Na studiach
podyplomowych studiowato natomiast 1,4% os6b w wieku 25-29 lat i 0,5% oséb w wie-
ku 30 lat i wiecej. Dla poréwnania, w nieobowigzkowych kursach i szkoleniach uczest-
niczyto w tym samym roku 15,5% os6b w wieku 25-29 lat i 12% os6b w wieku 30 lat
i wiecej.

Charakterystyka oferty szkot wyzszych w zakresie rozwoju kompetencji
osob dorostych

W ofercie uczelni wyzszych skierowanej do os6b dorostych znajdujg sie przede wszyst-
kim: studia podyplomowe (oferuje je 82% uczelni), konferencje i warsztaty (81% uczel-
ni), kursy (79% uczelni) oraz szkolenia (75% uczelni). Nieco rzadziej oferowane s3
réznego typu seminaria (57% uczelni). Cze$ciej niz inne instytucje dziatajace na rynku
edukacyjno-szkoleniowym uczelnie wyzsze oferuja e-learning (36%), co $wiadczy o lep-
szym niz przecietnie na rynku szkoleniowym wykorzystaniu mozliwosci, jakie stwarzaja
nowoczesne technologie.

Krétkie formy ksztatcenia, a zwtaszcza szkolenia sg przez uczelnie wyzsze oferowane
rzadziej niz formy dtuzsze (studia podyplomowe) - przecietnie oferuje je 88% firm
i instytucji szkoleniowych, podczas gdy wsrdd uczelni wyzszych odsetek ten jest nizszy
0 13%.

Zakres tematyczny oferty uczelni wyzszych skierowanej do niestandardowej grupy stu-
dentow jest bardzo szeroki i moze odpowiadac na zréznicowane potrzeby. W ofercie tej
znajduje sie zaréwno tematyka specyficzna dla rozwoju profesjonalnego, np. w zakresie
tematyki medycznej, psychologicznej, pedagogicznej, jak tez zwigzana z doskonaleniem
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kompetencji ogblnych, w tym tych dotyczacych radzenia sobie na rynku pracy, autopre-
zentacji, komunikacji interpersonalne;j. Sg tez szkolenia i studia podyplomowe o charak-
terze unikalnym, znajdujace sie w ofercie niewielu osrodkéw, np. szkolenia prowadzace
do uzyskania kompetencji trenerskich czy studia podyplomowe z zakresu zarzadzania
projektami.

Uczelnie wyzsze na tle rynku ustug szkoleniowych i edukacyjnych

Uczelnie wyzsze na tle innych instytucji i firm szkoleniowych wyroézniajg sie: wielkoscia,

stazem, liczba klientow, liczbg treneréw, nauczycieli, doradcéw, posiadaniem akredyta-

cji lub certyfikatu jakosci, czestszym wykorzystywaniem Srodkow strukturalnych UE na

finansowanie swojej dziatalnosci.

Do mocnych stron uczelni wyzszych nalezy zaliczy¢:

- duzy potencjat dziatania zwigzany zaréwno z wielkoscig uczelni, jak i jej doswiadcze-
niem;

- potencjat kapitatu ludzkiego, wyrazajacy sie w dostepie do kadry akademickiej posia-
dajacej specjalistyczna i unikatowa wiedze;

- potwierdzong certyfikatami jako$¢ $wiadczonych ustug;

- duza skuteczno$¢ w pozyskiwaniu srodkéw UE na finansowanie prowadzonej dziatal-
nosci.

Do stabych stron mozna natomiast zaliczy¢:

- niewyrdznianie sie wsérod innych instytucji szkoleniowo-edukacyjnych zaangazowa-
niem na rzecz rozwoju szkolacych;

- oferowanie czesciej dtugich niz krotkich form ksztatcenia, co moze nie odpowiadaé
zapotrzebowaniu os6b pracujgcych;

- oferowanie ksztatcenia i szkolen dostosowanych do waskiej grupy odbiorcéw: oséb
posiadajacych wyzsze wyksztatcenie, pracujgcych w specjalistycznych zawodach,
kadry kierownicze;.

Uczelnie wyzZsze a uniwersytety dzieciece i uniwersytety trzeciego wieku:
ksztaltowanie kultury uczenia sie od dziecinstwa do starosci

Liczba dzieci bioracych udziat w zajeciach uniwersytetéw dzieciecych waha sie od ok.
80 uczniow w jednostkach najmniejszych do 700-800 uczniéw rocznie w jednostkach
najwiekszych. Szacuje sie, ze $rednia liczba uczestnikéw zaje¢ na UD w Polsce wynosi
ok. 200 dzieci rocznie. Lacznie w zajeciach bierze udzial ok 50 tys. dzieci rocznie.

Wedtug danych Ogdlnopolskiej Organizacji Stowarzyszen Uniwersytetdw Trzeciego Wie-
ku, w Polsce w styczniu 2014 r. dziatato ponad 470 uniwersytetow trzeciego wieku pro-
wadzacych zajecia i wyktady dla okoto 100 tys. stuchaczy w wieku 50+. Osoby korzystaja-
ce z oferty UTW to gtéwnie osoby starsze ze §rednim i wyzszym wyksztatceniem. Wsréd
stuchaczy UTW zdecydowanie przewazajg kobiety - stanowig one 85% uczestnikéw tego

typu zajec.
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Obecnie dziatania UTW wspiera ponad 90 uczelni wyzszych w Polsce. Te UTW dziataja
przy uniwersytetach, uczelniach technicznych, wyzszych szkotach zawodowych, akade-
miach medycznych czy akademiach wychowania fizycznego. Najwiecej uczelni prowa-
dzacych UTW znajduje sie w wojewddztwach mazowieckim, $lgskim, dolno$laskim i ma-
topolskim. Najmniej w wojewddztwach zachodniopomorskim, warminsko-mazurskim,
podlaskim i lubelskim.



Rozdziat 1.

OGOLNE UWARUNKOWANIA SYTUAC]I SZKOLNICTWA
WYZSZEGO W POLSCE'

Jarostaw Gdérniak

1.1. Szkolnictwo wyzsze w perspektywie cywilizacyjne;j

Edukacja jest motorem cywilizacji. Rewolucja edukacyjna byta cecha charakterystyczna
spektakularnych skokéw rozwojowych XX wieku w takich krajach, jak: Japonia, Korea
Potudniowa, Singapur czy Tajwan. Takze Chinska Republika Ludowa inwestuje w rozwdj
swojego kapitatu ludzkiego, uznajac to za klucz do utrzymania niezwyktej, wieloletniej
dynamiki wzrostu gospodarczego. Wymowng ilustracja powiazania skokéw edukacyjnych
ze zmianami mechanizméw rozwojowych i charakterystyki gospodarki jest przypadek Ja-
ponii na poczatku lat szes¢dziesiatych XX wieku, w ktérej boom edukacyjny - pozostanie
mtodych ludzi przez wiecej lat w szkotach i uczelniach - doprowadzit nawet do deficy-
tu sity roboczej w kluczowym wowczas dla gospodarki tego kraju, pracochtonnym prze-
mysle lekkim i jeszcze niezbyt innowacyjnym, niewymagajacym wyzszego wyksztatcenia
przemysle ciezkim. W okresie powojennym w Japonii utworzono 55 nowych uniwersyte-
tow, po jednym w kazdej z prefektur, nastgpita gwattowny wzrost liczby studiujacych, co
spowodowato spadek odsetka absolwentéw szkét srednich, ktérzy trafiali na rynek pra-
cy (z 38,6% w 1960 r. do 18,7% w 1969 r.). Chociaz przejsSciowo wywotato to problemy
przedsiebiorstw, to juz wkrétce wysoko wyksztatcone kadry utatwity przejscie gospodarki
na nowy poziom rozwoju oparty na badaniach i rozwoju?. Caty rozwiniety swiat szybko
zwiekszat w XX wieku, a zwtaszcza w jego Il potowie, poziom wyksztatcenia swoich spote-
czenstw. Na przyktad w Holandii w 1960 r. 57% pracujacych mezczyzn i 54% pracujacych

! W tym rozdziale wykorzystane zostaly teksty: ]. Gérniak, 2011. Kapitat ludzki jako czynnik rozwoju, (w:) Bilans
Kapitatu Ludzkiego, PARP, Warszawa oraz J. Gérniak, 2013. Motory i hamulce przysztego rozwoju spoteczno-
-gospodarczego Polski: innowacje czy zast6j?, (w:) A. Kuklinski, ]. Wozniak (red.), Polska w Europie wielu predko-
$ci, Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Matopolskiego, Krakow.

2T. Ozawa, 2005. Institutions, Industrial Upgrading, and Economic Performance in Japan: The'flying
Geese’paradigm of Catch-Up Growth, Edward Elgar Publishing, s. 41.
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kobiet miato tylko wyksztatcenie podstawowe, a jedynie odpowiednio 4 i 1% legitymowat
sie wyzszym tytutem zawodowym. Juz po 20 latach, w 1979 r. zaledwie 22,9% meZczyzn
i 20,5% kobiet miato tylko podstawowe wyksztatcenie, a stosownie 13,61 11,9% - wyzszy
stopien zawodowy?.

Jesli siegniemy do bardziej odlegtej historii, dostrzezemy, ze to edukacji mozna przypi-
sac role mechanizmu przenoszacego zmiany spoteczne na rozwoéj gospodarczy. W ostatnich
latach ukazato sie wiele publikacji opartych na nowo przeprowadzonych analizach danych
historycznych, do ktérych odwotywat sie Max Weber, formutujgc stynng teze o kluczowej
roli etosu protestanckiego w rozwoju kapitalizmu. Bezsprzecznym faktem historycznym jest
korelacja miedzy rozwojem protestantyzmu i przyspieszeniem rozwoju gospodarczego op-
artego na rynkowej aktywnosci przedsiebiorcéw kapitalistycznych, jednak, jak zdaja sie do-
wodzi¢ wyniki nowych badan, kluczowa role mechanizmu transmisyjnego odegrato w tym
wypadku takze upowszechnienie o§wiaty wyzwolone przez protestantyzm, zwigzany m.in.
z nakazem czytania biblii i popularyzacji jej w jezykach narodowych, a nie sam etos religijny.
Réwniez badania wspotcze$nie odnotowanych réznic w wynagrodzeniach miedzy katolika-
mi a protestantami, ktére mialty dowodzi¢ przewagi wychowania w etosie protestanckim,
okazaty sie by¢ wyjasnione przez réznice w wyksztatceniu miedzy tymi grupami*.

Konieczno$¢ wzrostu produktywno$ci zasobédw ludzkich w krajach rozwinietych wynika
takze z trendéw demograficznych. O ile w drugiej potowie XX wieku liczba oséb w wie-
ku produkcyjnym wzrosta w krajach OECD o 76%, to prognozowany przyrost w I potowie
XXI wieku wyniesie tylko 4%. W Polsce, po przejsciu w wiek poprodukcyjny urodzonych
w latach piec¢dziesigtych dwudziestego wieku (wyzu demograficznego), presja demograficz-
na zadziata z catg moca. Dlatego warunkiem rozwoju gospodarczego bedzie wysoki poziom
kapitatu ludzkiego.

Prowadzone badania empiryczne pokazaty, ze w wysoko rozwinietych gospodarkach ko-
rzysci indywidualne z formalnego poziomu wyksztatcenia zmalaty. Zwigzane jest to z upo-
wszechnieniem sie wyksztalcenia $redniego i ekspansji wyksztalcenia wyzszego. Bardziej
skrupulatne modelowanie pokazato, ze nalezy méwi¢ o nieliniowym zwigzku pomiedzy
przecietnym poziomem wyksztatcenia formalnego w spoteczenstwie a wzrostem gospodar-
czym - w spoteczenistwach o najnizszych zasobach kapitatu ludzkiego (operacyjnie - prze-
cietnym wyksztatceniu) mamy do czynienia ze swoista putapka biedy, gdyz ze wzgledu na
powszechny brak elementarnych kwalifikacji zablokowane sg mozliwo$ci wykorzystania
przyrostu kwalifikacji u niektérych - zwiazek kapitatu ludzkiego ze wzrostem gospodar-

3]. Hartog, H.M. van den Brink, 2007. Human capital: Advances in theory and evidence, Cambridge Univ. Press,
s.13.

*S.0. Becker, L. Woessmann, 2007 and Universitidt Minchen, 2007. Was Weber Wrong?: A Human Capital Theory
of Protestant Economic History. A human capital theory of Protestant economic history; S.0. Becker, E. Hornung,
L. Woessmann, 2010. Education and Catch Up in the Industrial Revolution, American Economic Journal: Macro-
economics; Ch. A. Schaltegger, B. Torgler, 2009. Was Weber Wrong? A Human Capital Theory of Protestant Econo-
mic History: A Comment on Becker and Woessmann, School of Economics and Finance...; D. Cantoni, 2009. The
Economic Effects of the Protestant Reformation: Testing the Weber Hypothesis in the German Lands, Manuscript
(Harvard University); J.L. Spenkuch, 2010. The Protestant Ethic and Work: Micro Evidence From Contemporary
Germany, MPRA Paper.
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czym jest negatywny. Pozytywny zwigzek kapitat ludzki - wzrost gospodarczy wystepuje
w krajach ze Srodka stawki. Z kolei w gospodarkach o wysokich zasobach kapitatu ludz-
kiego ten dodatni zwigzek wygasa. Z jednej strony zauwazalna jest w nich dodatnia kore-
lacja z przecietnym okresem ksztatcenia sie mezczyzn na poziomie wyzszym, z drugiej za$
- negatywna z osiggnieciami edukacyjnymi kobiet na wyzszym poziomie. Spekuluje sie, ze
wynik ten moze by¢ pochodna gorszej dostepnosci lepiej wynagradzanych stanowisk pracy
dla kobiet z wyzszym poziomem formalnego wyksztatcenia®.

Wptyw na ostabienie korzysci z formalnego poziomu wyksztatcenia moze mie¢ tak-
ze ostabienie funkcji sygnalnej dyploméw, czyli informacji o poziomie kapitatu ludzkiego,
ktdra dostarcza pracodawcy dyplom wyzszej uczelni. Posiadanie dyplomu, bez dodatkowej
wiedzy o instytucji ksztatcgcej i jej absolwentach, nie informuje dobrze o zréznicowaniu
potencjalnej produktywnosci jednostek. Do gtosu dochodzi pojecie kompetencji, czyli
wiedzy, umiejetnosci i postaw, ktére moga by¢ wykorzystane do produkcji débr i ustug
oraz uzyskiwania zarobkéw. To kompetencje, a nie przede wszystkim formalny poziom
wyksztatcenia, wskazywane sg jako kluczowy sktadnik kapitatu ludzkiego. W Polsce cia-
gle jeszcze dyplom ma znaczenie, cho¢ w praktyce rekrutacyjnej wielu firm dominuje po-
dejscie kompetencyjne. 0golny poziom kompetencji w spoteczenstwie ma znaczenie dla
wzrostu gospodarczego, podczas gdy réznice w Sredniej liczbie lat ksztatcenia o tyle, o ile
sg korelatem kompetencji. Badania wykazaty, ze dtugookresowe tempo wzrostu jest zwig-
zane z poziomem kompetencji matematyczno-przyrodniczych, natomiast dla testow umie-
jetno$ci czytania nie uzyskano przekonujgcych wynikéw, ale na pewno nie sa skorelowane
Z rozwojem negatywnie.

W naszym kraju gwattowny wzrost poziomu wyksztalcenia w dwudziestopiecioleciu
dzielacym nas od rozpoczecia procesu transformacji juz zmienit oblicze spoteczenstwa. Miat
on przede wszystkim charakter ilo§ciowy. Na poziomie wyzszym nastgpit wzrost liczby stu-
dentow z 404 tys. w 1990 r. do prawie 1600 tys. w 2001 r. i nastepnie do szczytowej liczby
1954 tys. w 2005 1. Zostal on zaabsorbowany przez rozwijajgce sie na masowgq skale uczelnie
prywatne i wzrost rekrutacji w uczelniach publicznych, zaré6wno na studia bezptatne, jak
i ptatne. Wzrost liczby studentéw wynikat z natoZenia sie na siebie trzech czynnikéw: wyzu
demograficznego stopniowo wchodzacego do systemu edukacyjnego, wzrostu aspiracji edu-
kacyjnych w kohorcie wyzu oraz uzupeiniania wyksztatcenia przez cze$¢ oséb z poprzednich
rocznikow na skutek wzrostu wymagan ze strony pracodawcéw i/lub checi zdobycia lepszej
pozycji na rynku pracy. Takze na poziomie szkolnictwa $redniego Polska zmienita sie, miedzy
innymi na skutek zwrotu ku studiom wyzszym i traktowaniu etapu szkoty $redniej jako drogi
do awansu na studia wyzsze. Stad wzieta sie m.in. duza popularnos¢ licedw ogélnoksztat-
cacych. Szkoty zawodowe odstraszaly obserwowang systematycznie duza stopa bezrobocia
wsraod ich absolwentow. Konsekwencje tej zmiany beda dalekosiezne, gdyz, jak dotad, mozna
uznac za prawidlowo$¢, aspiracje rodzicéw do tego, by dzieci uzyskiwaty wyksztatcenie nie
gorsze od nich. W ciggu dwoch pokolen bedziemy spoteczenstwem wyksztatconym na po-
ziomie miedzynarodowej czotdwki.

5 A. Savvides, T. Stengos, 2009. Human capital and economic growth, Stanford University Press, Stanford, s. 209.
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Zmianom ilo$ciowym nie towarzyszyty wystarczajace zmiany jakosciowe. Masowos$¢é
ksztatcenia doprowadzita w znacznych jego obszarach do jego powierzchownosci i nienaj-
lepszego dostosowania do potrzeb gospodarki.

Problemy z budowaniem kompetencji zaczynaja sie w Polsce w szkole podstawowej
i $redniej. Jak pokazuje to Raport o stanie edukacji 2010 przygotowany przez Instytut Ba-
dan Edukacyjnych, problemy z ksztattowaniem kompetencji matematycznych zaczynaja
sie w polskiej szkole juz na etapie nauczania poczatkowego, w ktérym dominujg algoryt-
miczne metody pracy z dzieémi, schematyczne myslenie podporzadkowane dyktatowi
nauczycieli, czesto stabo znajacych matematyke i nieprzygotowanych do jej nauczania.
W pézniejszych klasach sytuacja nie poprawia sie na tyle, by te deficyty skompensowac.
Na studiach wyzszych bardzo trudno jest nadrobi¢ braki, szczegdlnie w zakresie najogol-
niejszych kompetencji, w tym kompetencji transferowalnych, takich jak np. zdolnos¢ do
pracy zespotowej w rezimach projektowych, umiejetno$¢ rozwigzywania problemoéw, kre-
atywno$¢, samoorganizacja i obowigzkowos¢, umiejetnos¢ wyszukiwania i syntezy infor-
macji. Studia tez s3g czesto oparte na konserwatywnej dydaktyce wykorzystujacej wyktad
wsparty odtworczymi ¢wiczeniami.

W Polsce musimy poprawi¢ szkoty wszystkich szczebli. Kluczowe znaczenie w tym pro-
cesie ma poprawa kompetencji nauczycieli. Dotyczy to takze nauczycieli akademickich,
a moze przede wszystkim nauczycieli akademickich. Inwestycje w podniesienie ich kom-
petencji i jako$ci pracy to obecnie kluczowe wyzwanie rozwojowe.

W debacie publicznej podnosi sie nierzadko teze o zbyt duzej liczbie absolwentéw
uczelni wyzszych w Polsce. Zapewne, wiele prac wykonywanych obecnie przez absolwen-
tow wyzszych uczelni mogtoby by¢ wykonywanych przez absolwentdow szkot srednich, ale
zjawisko przesuwania sie w gére standardow wyksztatcenia nie jest niczym osobliwym.
Dodatkowo zdobywane wyksztatcenie ma poza tym szersze, pozytywne oddziatywanie na
poziom cywilizacyjny spoteczenstwa i ogélne warunki gospodarcze. Dazenie do uzyska-
nia wyzszego wyksztatcenia wynika z checi zwiekszenia prawdopodobienistwa sukcesu na
rynku pracy. Jak dotad jest to strategia, ktora uzyskuje potwierdzenie empiryczne: osoby
z wyzszym wyksztatceniem byty w minionych latach w najmniejszym stopniu dotkniete
bezrobociem i ciggle tak jest, ale dotyczy to przede wszystkim oséb dysponujacych juz spo-
rym doswiadczeniem zawodowym. Mtodzi absolwenci szkét wyzszych majg trudniejsza
sytuacje, ale nadal lepsza niz absolwenci innych rodzajow szkot. llustruja to dobrze wyniki
badan Bilans kapitatu ludzkiego, a takze badania Gtéwnego Urzedu Statystycznego, o czym
bedzie mowa w dalszej czesci tej publikacji poswieconej efektom ksztatcenia.

Osoby z wyksztatceniem wyzszym szybciej tez znajduja prace. Tak jest obecnie, gdy
mowi sie o pogorszeniu sytuacji oséb z wyzszym wyksztatceniem. Przez wiele lat posia-
danie wyzszego wyksztatcenia byto po prostu przepustka do pracy, czesto nie w swoim
zawodzie lub ponizej kwalifikacji, ale dajacej utrzymanie. Do tego dochodzi drugi czyn-
nik - wynagrodzenie - przecietny poziom wynagrodzen oséb z wyksztatceniem wyzszym
przez caty okres od poczatku transformacji ksztattowat sie na poziomie wyraznie wyzszym
od pozostatych kategorii wyksztatcenia. Oba czynniki: nizsze ryzyko bezrobocia i wyzsze
przecietne wynagrodzenie daja w konsekwencji wysoka wycene prywatnych korzysci
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ptynacych z wyksztatcenia wyzszego. To powoduje boom edukacyjny, zwlaszcza, ze stu-
dia dla ponad 800 tys. studentéw sa bezptatne, a dla tych, ktérzy za nie ptaca, sa na og6t
relatywnie niedrogie, a rozwoj szkét prywatnych, osrodkéw filialnych szkét publicznych
i panstwowych wyzszych szkét zawodowych zapewnit ich przestrzenna dostepnos¢. Pra-
codawcy chetniej zatrudniajg absolwentéw szkot wyzszych na stanowiska niewymagajace
takiego wyksztalcenia, gdyz oczekuja w ich przypadku mniejszych kosztow przygotowania
do wykonywania pracy na stanowisku, na ktére rekrutuja. Z drugiej strony, mtodzi pracow-
nicy, znajac te strategie, konkurujg w pierwszym rzedzie poziomem formalnego wyksztat-
cenia, a nie redukcja oczekiwan placowych. Ten efekt jest w Polsce wzmacniany przez
jeszcze ciagle wzglednie znaczaca sygnalng funkcje dyplomu, ktéry ma range dokumentu
panstwowego i jest traktowany jako pewna wstepna, ogélna informacja o mozliwosciach
kandydata do pracy. To napedza maszyne edukacyjng. W trybach tego mechanizmu jed-
nostki majg tendencje do inwestowania w swoje wyksztatcenie wiecej niz wymaga tego
stanowisko, ktore przyjdzie im zajmowac, a to prowadzi do niepetnego wykorzystania za-
sobow i zmniejszenia przychodéw z wyksztalcenia.

Czy zatem gospodarka potrzebuje az tak wielu absolwentéw szkét wyzszych? Ciggle
jeszcze w wielu krajach OECD udziat 0s6b z wyzszym wyksztatceniem wsrdd pracujacych
jest wiekszy, nawet zdecydowanie wyzszy niz w Polsce. Sg tez kraje o jeszcze wiekszym
wskazniku skolaryzacji na poziomie wyzszym. Ale nie jest powiedziane, ze i w nich licz-
ba 0s6b konczacych uczelnie wyzsze nie jest wieksza od faktycznych potrzeb gospodarki.
Jak sie wydaje, w skali miedzynarodowej konkurencji jesteSmy w sytuacji, ktérg Richard
Dawkins barwnie opisuje jako ceche procesu ewolucji, odwotujac sie do stéw Czerwonej
Kroélowej z Alicji w Krainie Czaréw: ,Trzeba biec bardzo szybko, by zosta¢ w tym samym
miejscu”. Chodzi tylko o to, by wyprzedzi¢ konkurenta.

Bardzo wazne jest to, by absolwenci uczelni wyzszych byli przygotowywani do projek-
towania produktéw, urzadzen technicznych, technologii oraz przedsiewzie¢ biznesowych
i spotecznych oraz wdrazania rozwigzan w pracy zespotéw projektowych. Wiedza powin-
na by¢ organizowana wokét umiejetnosci rozwigzywania probleméw a nie podreczniko-
wej reprodukcji. 0gélnie rzecz ujmujac, nalezy dazy¢ do tego, by nie tylko podnosi¢ jakos¢
nauczania, lecz takze zmieniac¢ jego profil. Inzynierowie powinny uczy¢ sie projektowania
i realizacji projektow technicznych, socjologowie powinni umie¢ projektowac i prowadzié¢
badania i analizy spoteczne, ekonomisci powinni poradzi¢ sobie z biznesplanem czy ana-
lizg zdolnoSci kredytowej oraz rozwigzywaniem problemoéw decyzyjnych w firmie, a ab-
solwenci nauczania poczatkowego powinni umie¢ uczy¢ dzieci takze matematyki - z pasja
i zrozumieniem, a nie bazujac na schematach. Czy dzi§ absolwenci takich kierunkéw to
potrafig? Jesli nawet niektorzy potrafig, to rynek nie bardzo wie, ktorzy z nich.

Wyksztatcenie kadr, nawet w pewnym stopniu wyprzedzajac potrzeby gospodarki, jest
warunkiem przejscia na kolejny poziom rozwoju. Wyksztalcenie spoteczenstwa ma tez
og6lng warto$¢ cywilizacyjng, ktérg trudno przypisa¢ wprost do konkretnych projektow
biznesowych. Podnosi ono jako$¢ zycia, tworzy warunki ogélne dla dalszego rozwoju. Dla
kraju o ograniczonych ciggle zasobach kapitatowych wtasnych obywateli, jakim jest Pol-
ska, inwestycja w edukacje to klucz do sukcesu.
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1.2. Innowacyjnos¢ i konkurencyjnos¢ gospodarki a szkolnictwo
Wyisze

Polska gospodarka niesiona jest falg fazy doganiania (catching-up economy). Poréwnac ja
mozna do, wskazanej przez Ozawe® dla Japonii, fazy opartej na montazu, ktérej towarzyszy
konsumeryzm jako dominujacy typ postaw motywujacych aktywnos$¢ w spoteczenstwie.
Pojawiaja sie juz pierwsze przejawy nowej fazy, opartej na badaniach i rozwoju, ale doty-
czg one przede wszystkim takich wymiardw, jak: charakterystyka zasobéw ludzkich w ka-
tegoriach formalnego wyksztatcenia, ogélny poziom PKB na osobe czy ekspansywnos$¢
eksportowa gospodarki, ktérym nie towarzyszy jednak wystarczajacy rozwo6j w innych
wymiarach innowacyjnos$ci’. Niepokojacy jest nie tylko niski poziom wskaznikéw charak-
teryzujacych innowacyjno$c¢. Innovation Union Scoreboard lokuje Polske pod wzgledem
ogolnego wskaznika innowacyjnosci na czwartym od konca miejscu wsréd krajow czton-
kowskich Unii Europejskiej i wskazuje na niskie tempo wzrostu innowacyjnosci (tylko
Cypr i Grecja odnotowuja nizsze)®. Global Innovation Index lokuje Polske na 49. miejscu na
Swiecie, ale pod wzgledem wykorzystania potencjatu, jaki daje dochéd na osobe, zajmuje-
my odlegte 110. miejsce za 142 notowanych krajéow!®. Starannie przygotowany, niemiecki
Innovationsindikator 2012 lokuje Polske na 23. pozycji z 28 notowanych krajow Swiata,
przed Rosja, Afryka Potudniowa, Turcja, Indiami i Brazylia, ale za Chinami czy Hiszpania.
Problem w tym, Ze pozycja Polski na tej liScie jest nizsza niz w 1995 r.2°. Polska nie potrafita
poprawi¢ swojej pozycji w okresie ostatniego kryzysu finansowo-gospodarczego, nawet
gdy jako jedyny kraj cztonkowski UE notowata wzrost gospodarczy i chlubita sie mianem
»Zielonej wyspy” na morzu gospodarczej recesji.

Przejawem stabosci badan stosowanych i rozwojowych jest niski wskaznik aktywnosci
patentowej, ktédry w réznych kategoriach nie przekracza 10% $redniej dla Unii Europej-
skiej. Sytuacja pod tym wzgledem nie ulegnie tatwo zmianie w zwigzku z tym, ze efekty
prac rozwojowych nie maja praktycznie znaczenia z perspektywy indywidualnych karier
w nauce. Waznym krokiem bylo potozenie silniejszego nacisku na publikacje o zasiegu
miedzynarodowym, co wraz ze zwiekszeniem naktadéw na badania moze z czasem do-
prowadzi¢ do poprawy liczby publikacji i wskaznika cytowania polskich prac naukowych?!,

¢ T. Ozawa, 2005. Institutions, Industrial Upgrading, and Economic Performance in Japan: The'flying-
Geese’paradigm of Catch-Up Growth, Edward Elgar Publishing.

European Commission: Innovation Union Scoreboard 2013.

Ibidem.

Cornell University, INSEAD, and WIPO, 2013. The Global Innovation Index 2013: The Local Dynamics of Innova-
tion, Geneva, Ithaca, and Fontainebleau.

Deutsche Telekom Stiftung, Bundesverband der Deutschen Industrie e.V. (BDI), Innovationsindikator 2012,
Bonn 2012, s. 16.

Obecnie Polska ma ogo6lnie niski, ale jeden z najlepszych wskaznikéw liczby cytowan w dziedzinie fizyki w sto-
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sunku do naktadéw na badania w tej dziedzinie; poprawa finansowania zapewne przyniesie wzrost, ale nie
bedzie miat on charakteru liniowego, a tym bardziej wyktadniczego. Na podstawie danych przytoczonych przez
prof. K. Zyczkowskiego (http://www.cft.edu.pl/edu/karol/021.pdf, data dostepu: 08.12.2014) mozna tatwo
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Jednak nie oznacza to, Ze uruchomione zostang mechanizmy generowania nowych wyna-
lazkéw i transferu wiedzy i rozwigzan do sektora przedsiebiorstw. Wymaga to bowiem
z jednej strony innowacyjno$ci tego sektora, z drugiej za$ pracy nad rozwigzaniami apliko-
wanymi w gospodarce, co nie stanowi obecnie obszaru docenianego przez systemy bodz-
cow funkcjonujgce w nauce. Gospodarka polska rozwija sie niezle, adaptujac rozwigzania
stosowane w Kkrajach bardziej rozwinietych, co nie stanowi problemu obecnie, ale bedzie
stanowito bariere w sytuacji wytracania przewag konkurencyjnych zwigzanych z wysyca-
jaca sie obecnie fazg rozwojowa przez nasladownictwo i montaz.

Méwimy tu o pewnych symptomach, stanowigcych sygnaty ostrzegawcze. Dobrze jest je
obserwowac i mysle¢ o dziataniu wtedy, gdy jeszcze rosng eksport, produkcja przemystowa,
konsumpcja czy wydajnos$¢ pracy; gdy bedziemy obserwowa¢ pewien impuls zwigzany z po-
prawg infrastruktury w miare konczenia kolejnych inwestycji; gdy jeszcze nie daty o sobie
zna¢ efekty opdznien w zakresie odnowy oraz rozbudowy mocy i infrastruktury energe-
tycznej; gdy jest jeszcze szansa na utrzymanie w ryzach deficytu budzetowego i obnizenie
do tolerowanego rozmiaru zadluzenia sektora finanséw publicznych; gdy na rynek pracy
doptywa ciagle jeszcze, cho¢ stale stabnacy, strumien wyksztatconej (niezaleznie od deficy-
tow tego wyksztatcenia) mtodziezy.

Punkt zwrotny, przed ktérym stoi nasz kraj zdecyduje o tym, czy Polska bedzie w sta-
nie nadal wzglednie dynamicznie sie rozwija¢, czy tez popadnie w stagnacje, broniac
w najlepszym wypadku osiggnietego poziomu rozwoju. Debata strategiczna, ktora toczy
sie w naszym kraju, choé¢ poza zainteresowaniem $rodkéw masowego przekazu, nasy-
cona jest §wiadomoscia, ze zblizamy sie do punktu, w ktérym albo uda nam sie skreci¢
w niespokojny, ale jednak w miare wartki nurt prowadzacy do rozwoju opartego na wie-
dzy, albo tez zdryfujemy w kierunku martwego stawu (w lepszym przypadku) lub nawet
wodospadu rozwojowego (w gorszym). W tym duchu byty tworzone kolejne raporty stra-
tegiczne zespotu kierowanego przez dra Michata Boniego w czasie petnienia przez niego
funkcji szefa Zespotu Doradcédw Strategicznych Prezesa Rady Ministréw. W dokumentach
tych widoczna jest ewolucja: od dostrzezenia kapitatu intelektualnego jako kluczowego
czynnika rozwojowego i wskazania na konieczno$¢ wylania z tej materii fundamentu roz-
woju, do wizjonerstwa poprzez zrdwnowazong koncepcje dtugofalowego rozwoju w do-
kumencie Polska 2030: Wyzwania rozwojowe, silnie akcentujgcg czynniki instytucjonalne
i koniecznos$¢ rekonstrukcji interwencji publicznych na wspieranie modelu polaryzacyjno-
dyfuzyjnego, az po wizjonerstwo ,impetu cyfryzacyjnego” w strategii Polska 2030: trzecia
fala nowoczesnosci. Impet cyfryzacyjny jest koncepcja skoku przez faze rozwoju opartego
na B+R w dziedzinie przemystowej bezposrednio do fazy przemystéw opartych na Inter-
necie oraz tworzeniu i przetwarzaniu informacji. Cho¢ jest to koncepcja bardzo $miata, to
paradoksalnie zdaje sie znajdowac lepsze oparcie w zarysowujacych sie mocnych stronach

obliczy¢, Ze polscy fizycy uzyskuja doskonaty wynik w kategoriach liczby cytowan na 1 dolara naktadu na nauke.
Z obliczen wykonanych przez autoréw raportu o produktywnos$ci naukowej szkét wyzszych w Polsce wynika, ze
wzrost naktadéw o 10% mégtby przynies¢ wzrost produktywnosci naukowej ceteris paribus na poziomie 40%;
por. J. Wolszczak-Derlacz, A. Parteka i ]. Kuczynski, 2010. Produktywno$¢ naukowa wyzszych szkét publicznych
w Polsce: Bibliometryczna analiza poréwnawcza, Sprawne Panstwo, Ernst & Young, Warszawa.
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polskiego kapitatu ludzkiego - rosnacej popularnosci i dobrym poziomie ksztatcenia na
kierunkach informatycznych i pokrewnych. Oczywiscie, taki skok nie obedzie sie bez na-
pie¢ i probleméw spotecznych, ale niewykluczone, Ze rozw6j napedzany przez tworzenie,
przetwarzanie informacji i tresci przekazéw moze sie stac istotng szansa. Ta wizja bedzie
sie Scierata z presjami gospodarki surowcowo-produkcyjnej (z nowym impulsem ze strony
gazu tupkowego'?) oraz przez jakis czas z rozwinietym frontem prac budowlano-konstruk-
cyjnych, zwtaszcza w dziedzinie infrastruktury. Bedzie to dotyczyto m.in. podej$cia do spo-
sobu ksztatcenia. Jednak w perspektywie dtugofalowej to wtasnie e-Polska jest wtasciwa
ylatarnia morska” rozwoju. Problem w tym, Ze te odwazne dokumenty strategiczne nie
odegraty roli takiej ,latarni morskiej” i zbyt szybko staty sie tylko i wytgcznie dokumen-
tami archiwalnymi.

Nie wystarczy skonstatowac, Ze Polska pod wzgledem innowacyjnos$ci odstaje drama-
tycznie od wyzej rozwinietych panstw Unii Europejskiej. Trzeba zada¢ sobie pytanie, dla-
czego tak sie dzieje i wskaza¢ sposoby przezwyciezenia tego problemu. Jest to zadanie
bardzo trudne. Zwtaszcza przy udzielaniu ,,dobry rad” warto stawia¢ sobie pytanie: skoro
to jest takie proste, to dlaczego nikt tego dotad nie wprowadzit?'?

Niski poziom innowacyjnosci sektora przedsiebiorstw wptywa ograniczajaco na spo-
séb dziatania uczelni, w tym mozliwo$ci wspétpracy z przedsiebiorstwami oraz praktycz-
nego ksztatcenia studentdw przez oferowanie wysokiej jakosci stazéw i praktyk. Wiele
dziatan, ktore trzeba zrealizowac w szkolnictwie wyzszym, musi zatem wyprzedza¢ natu-
ralne ,ssanie” gospodarki. Trzeba wzig¢ pod uwage to, Ze absolwenci nie tylko maja zasi-
la¢ oczekujgce na nich stanowiska pracy, lecz musza tez tworzy¢ nowe, oparte na swojej
inicjatywie i kreatywnosci.

Wiele méwi sie o niedopasowaniu kompetencji oséb poszukujacych pracy do potrzeb
pracodawcoéw. Szczegdtowe badania, jak Bilans kapitatu ludzkiego czy krakowski Bilans
kompetencji wskazuja, Ze czesto ten deficyt dotyczy kompetencji umozliwiajacych do-
bra zaangazowana wspétprace i elastyczno$¢ w dostosowaniu sie do potrzeb firmy. Nie
oznacza to, ze wiedza zawodowa nie ma znaczenia, ale czesto okazuja sie by¢ wzglednie
tatwiej dostepne niz spoteczne umiejetnosci dobrego funkcjonowania w zespole pracow-
nikéw, motywacja do pracy oraz umiejetnosci analityczne, radzenie sobie z problemami
i pozytywna reakcja na uwagi krytyczne - umiejetnos¢ uczenia sie. Wiele uwagi trzeba
bedzie poswieci¢ temu, jak uczy¢, a nie tylko temu, czego uczy¢. Kapitalnego znaczenia
nabiera umiejetno$¢ tworzenia wiedzy, rozwigzan, projektow i wprowadzania ich w zy-
cie, co wymaga miedzy innymi pracy nad warsztatem metodologicznym najwyzszej pro-
by i stosowaniem go do rozwigzywania probleméw, a nie przede wszystkim absorpcja
juz istniejgcej wiedzy. Wymaga to jednak dysponowania mistrzowskim warsztatem przez

12 Gwattowny przyrost iloéci gazu do dyspozycji moze spowodowac istotne przesuniecie zasobéw na rzecz pro-
dukgji opartej na wykorzystaniu tego czynnika, kosztem produkcji opartej na innych czynnikach, np. wysoko
wykwalifikowanej pracy w przemystach informacyjnych - tzw. efekt Rybczynskiego.

13 Eugene Bardach nazywa to testem banknotu studolarowego; por. K. Bardach, 2007. Praktyczny poradnik do
analizy polityk publicznych. Wydanie I, (ttum.) A. Surdej, MSAP Akademia Ekonomiczna w Krakowie za zgoda
CQ Press, Krakow.
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nauczycieli akademickich, co niestety, w wielu dyscyplinach, nie ma miejsca. To jest jedna
z kluczowych barier innowacyjnosci zaré6wno w tworzeniu wiedzy naukowej i innowacji,
jak réwniez w nowoczesnym ksztatceniu.

Paradoksalnie, analiza wymagan kompetencyjnych wobec absolwentéw uczelni wyz-
szych, zwlaszcza w nowoczesnych sektorach przemystu i ustug, pozwala stwierdzi¢, ze
idea humboldtowskiego uniwersytetu jako wspoélnoty uczonych i studentéw, w ktérej
uczniowie angazowani sg w badania pod okiem mistrzow, jest ciagle aktualna. To w toku
realizacji projektéw badawczych, rozwojowych, wdrozeniowych (dotyczy to przeciez nie
tylko techniki, ale i teatru, literatury czy aktywnosci spotecznej) pod okiem mistrza moz-
na nauczy¢ sie wyszukiwania informacji, jej wykorzystania w rozwigzaniu problemoéw,
organizacji wspotpracy w zespole i sprawnego zarzadzania projektami. Jest to wiec idea
aktualna, ale i niezwykle wymagajaca wobec umasowienia studiéw. Zapewne odpowiedzig
na to napiecie bedzie proces réznicowania tokow studiowania, ktérego jaskotka jest wpro-
wadzenie podziatu na studia zawodowe i akademickie.

1.3. Sytuacja demograficzna a szkolnictwo wyzsze

Jednym z kluczowych probleméw wptywajacych na potozenie uczelni jest sytuacja demo-
graficzna polskiego spoteczenstwa. Wskazywany juz boom edukacyjny pierwszego piet-
nastolecia transformacji wynikat miedzy innymi z pojawienia sie w uczelniach rocznikow
wyzu demograficznego. Liberalne przepisy umozliwiaty tatwa absorpcje licznej mtodzie-
zy o wysokich aspiracjach co do formalnego wyksztatcenia na powstajacych na masowg
skale uczelniach niepublicznych. Wygenerowaty tez duzg liczbe miejsc na studiach ptat-
nych i bezptatnych w uczelniach publicznych, ktérych kondycja finansowa silnie zwigza-
na zostata z mozliwo$cig uzupetniania dotacji budzetowej dochodami z czesnego (dane
szczegblowe zostaty przedstawione w rozdziale o zasobach szkolnictwa wyzszego). Do
tej sytuacji zostaty stopniowo dostosowane zasoby materialne i kadrowe. Na kierunkach
spotecznych i humanistycznych, ktére najsilniej rozkwitty pod wptywem boomu edukacyj-
nego, nastgpita bardzo silna koncentracja na dydaktyce z uszczerbkiem dla zaangazowa-
nia w prace badawcze. Masowg dydaktyke zdominowaty metody podawcze (zreszta silnie
obecne w odziedziczonej tradycji akademickiej) potaczone z upowszechnianiem egzami-
néw skoncentrowanych na powierzchownym sprawdzaniu wiedzy z pominieciem umie-
jetnosci, zwtaszcza wyrafinowanych, i kompetencji behawioralnych.

Zmiana trendéw demograficznych, odejscie z uczelni rocznikdw wyzowych i szybki
spadek liczebnosci populacji w wieku ,studenckim” tworza nowa sytuacje, ktora silnie
wptywa i bedzie wptywaé na uczelnie, doprowadzajgc do zmian w strukturze i funkcjono-
waniu catego sektora. Skale wyzwan ilustruje najnowsza prognoza demograficzna Gtow-
nego Urzedu Statystycznego. Czynnikiem niepewnosci pozostaje nadal skala emigracji, ale
nawet odktadajgc na bok katastrofalne scenariusze widzimy, ze pomiedzy biezgcym a 2024
rokiem liczba mtodych oséb w wieku 20-24 lata zmniejszy sie o ok. 800 tys. P6Zniej nasta-
pi nieduzy wzrost, a po 2030 r. - dalszy spadek (wyk. 1). Poniewaz wspétczynnik skolary-
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zacji netto przestat rosngé¢ (a nawet nieco spadt) i zdaje sie, ze osiagnatl poziom wzglednej
stabilizacji, mozna przyja¢, ze do roku 2020 liczba studentéw tylko w wieku 20-24 lat
zmniejszy sie o kolejne ok. 300 tys. 0sob, jesli nie nastapi gwattowne nasilenie emigracji
edukacyjnej (z silnym ryzykiem przeksztatcenia w emigracje statg). Musimy pamieta¢, ze
pomiedzy szczytowym rokiem 2005/2006 a rokiem 2012/2013 liczba studentéw zmniej-
szyta sie juz o 277 tys. Przy utrzymaniu dotychczasowych zasad finansowania oznaczac¢ to
bedzie likwidacje dominujgcej czesci sektora niepublicznego, w ktédrym obecnie ksztatci
sie ponad 400 tys. studentéw (w roku 2012/2013 - 436,2 tys. w 321 uczelniach) oraz
wiekszos$ci studiéw ptatnych w uczelniach niepublicznych.

Taka sytuacja oznacza¢ bedzie konieczno$¢ dostosowania kadrowego. Poza dalszym
naturalnym ograniczeniem wieloetatowosci nauczycieli akademickich na uczelniach po-
jawi sie problem badZ z zatrudnianiem pracownikéw w ogole, badZ - w uczelniach pub-
licznych - z mozliwo$cia wykonywania pensum dydaktycznego, co réwniez moze stanowi¢
podstawe do utraty zatrudnienia, jesli nie pojawia sie inne §rodki na sfinansowanie wyna-
grodzenia. Tymi innymi $rodkami mogtyby by¢ fundusze na badania. Bedzie to zaleZato od
spetnienia zapowiedzi dotyczacych naktadéw na badania i rozwo6j. Obecnie naktady te sa
zbyt skromne, by zapewni¢ mozliwo$¢ przestawienia sie uczelni na finansowanie z badan,
zwlaszcza w dziedzinach humanistycznych i spotecznych. Zasilaja sie one bowiem gtownie
srodkami z Narodowego Centrum Nauki, o ktdrego budzet rzedu 900 mln. zt. konkuruja
wszystkie dyscypliny naukowe, a wystarcza on na zapewnienie zaledwie 15% wskaznika
sukcesu przy raczej skromnych budzetowo projektach.

Zasobniejsze, zwtaszcza o $rodki z funduszy strukturalnych Unii Europejskiej, NCBiR
jest jednak silnie zorientowane na projekty technologiczne, a wiec w tych obszarach ak-
tywno$ci akademickiej, gdzie ,moce produkcyjne” w zakresie ksztatcenia nie podlegaty tak
silnie koniunkturalnej gorgczce. Kryzys dotknie wiec (juz dotyka) przede wszystkim dy-
scypliny spoteczne i humanistyczne. Jest to proces dodatkowo wzmacniany przez zmiane
preferencji studentéw w zakresie wyboru kierunkéw studiowania - pewne ogélne prze-
suniecie w kierunku nauk technicznych i przyrodniczych kosztem spotecznych i humani-
stycznych.

Sytuacja demograficzna stawia zatem szkolnictwo wyzsze przed strukturalnymi wy-
zwaniami, a przed Ministerstwem Nauki i Szkolnictwa Wyzszego stawia zadanie przemy-
Slenia strategii rozwoju sektora. Nowa sytuacja niesie ryzyko, ale tez rodzi szanse poprawy
jakosci ksztatcenia i wzmocnienia badan naukowych. Gtéwna trudnoscig stang sie napiecia
strukturalne wynikajace z tego, ze kluczowym beneficjentem $rodkéw na badania bedg dy-
scypliny (uczelnie, wydziaty), ktére w mniejszym stopniu ulegty koniunkturalnej ekspansji
i nie majg az tak duzych probleméw ze spadkiem liczby studentéw, jak zwtaszcza nauki
spoteczne (z ekonomicznymi) i humanistyczne. Kryzys humanistyki zostat juz ,otrgbiony”,
lecz czasy jeszcze trudniejsze sg przed nami. Czy ten segment znajdzie swoja droge do
dywersyfikacji i przynajmniej czeSciowego uniezaleznienia swojej egzystencji od dotacji
dydaktycznej i czesnego? Nie bedzie to tatwe przedsiewziecie.



"BMEZSIBM ‘0S0Z-T0Z Y[ BU DSOUPN| BZOUSO.] 4T 0Z ‘080uzdA1sK1e1S npdzif) 08oumory yokuep simelspod eu suserm 1uemodeldo :0ppoay,

SNy feuzoyesdowap Azoudoad Sngpam 0S0Z-ET0Z YOBIE] M 1B $Z-0Z MM M DSOUPN] BQZITT T STUMNAM

6v0C [v0CT SvOCT ¢€v0C T1Tv0C 6€0C LEOC SE0C €€0C TeEOC 6¢0C LTOT SCOC €¢0C 1TeOC 6T0C LTOC STOC €10¢C

000 00S

000000T

00000S T

000000 ¢

000 00S ¢

000 000 €



36 Program rozwoju szkolnictwa wyzszego do 2020 r.

1.4. Uwagi koncowe

Szkolnictwo wyzsze w Polsce stoi wobec istotnych wyzwan strukturalnych. Z jednej stro-
ny konieczne jest wypelnienie przez ksztatcenie akademickie funkcji rozwojowych wobec
gospodarki i spoteczenstwa, ktére znajduje sie w punkcie zwrotnym: miedzy szansg na
rozwoj oparty na wiedzy i innowacyjnosci a putapka sredniego rozwoju. Oznacza to ko-
nieczno$¢ intensywnych zmian w zakresie prowadzenia badan naukowych oraz kierun-
kéw i form ksztatcenia. Bedzie to wymagato inwestycji w kadre uczelni oraz jej mobilizacje
w zakresie rozwoju swoich kompetencji. Z drugiej strony sektor akademicki jest pod pre-
sja zmian w zakresie demografii i preferencji kandydatéw na studia. Bedzie to wptywato
w rézny sposob na rézne segmenty. Krytyczne wyzwania stoja przed najpopularniejszymi
w okresie boomu demograficzno-edukacyjnego kierunkami spotecznymi i humanistyczny-
mi, ktdre beda musiaty najsilniej dostosowa¢ swoj personel i sposoby pracy do gwattownej
redukgji liczby studentow.

W dalszej czesci tej diagnozy przedstawione zostang w sposéb szczegbétowy poszcze-
gblne obszary warunkow i dziatalnosci szkolnictwa wyzszego. ZakonczyliSmy okres ,wiel-
kiego skoku” edukacyjnego. DaliSmy rade! Zapewne wiele os6b mysli krytycznie o konse-
kwencjach umasowienia szkolnictwa wyzszego, ale cywilizacyjne konsekwencje radykal-
nego zredefiniowania struktury edukacyjnej spoteczenstwa polskiego bedzie miato dtugo-
falowe pozytywne konsekwencje, o ile szanse rozwojowe nie zostang zmarnowane. To, co
sie bedzie dziato ze szkolnictwem wyzszym, zalezy oczywiscie od dobrego zredefiniowa-
nia dziatania tego sektora w nowych warunkach, lecz w znakomitym stopniu zwigzane jest
z warunkami do dynamicznego rozwoju gospodarki, co pozostaje pod wptywem zaréwno
polityki gospodarczej panstwa, jak i globalnego kontekstu rozwoju naszego kraju.



Rozdziat 2.

RAMY PRAWNE W PROCESIE ZMIAN
W SZKOLNICTWIE WYZSZYM

Adam Szot

2.1. Wprowadzenie

Projekt Srodowiskowy Strategii rozwoju szkolnictwa wyzszego 2010-2020 opracowanej
przez FRP, KRASP, KRZaSP, KRePSZ zaktada, iz: ,Misja szkolnictwa wyzszego jest kreowanie
wiedzy oraz jej rozpowszechnianie i wykorzystywanie dla dobra cztowieka i spoteczenstwa”,
a ,realizacja spotecznej misji szkolnictwa wyzszego odwotuje sie do wartosci etosu akade-
mickiego, musi jednak bra¢ pod uwage réwniez wymagania naktadane przez panstwo dzia-
tajace w imieniu interesu publicznego, przez potrzeby otoczenia spotecznego uczelni, w tym
rynku pracy i rynku edukacyjnego, a takze przez inne zewnetrzne czynniki wptywajace na
dziatalno$¢ uczelni”.

Jak zostato to doskonale uchwycone w powyzszej deklaracji, mozliwos¢ realizacji okre-
Slonej strategii rozwoju szkolnictwa wyzszego zalezy od wielu czynnikéw o zréznicowanym
charakterze. Jednym z nich jest prawo i polityka panistwa, ktora to prawo realizuje. Zasadne
jest wiec poszukiwanie odpowiedzi na pytanie o to, czy w obecnym systemie prawnym ist-
nieja mechanizmy czynigce mozliwym osiagniecie zatozonych celow strategicznych w roz-
woju szkolnictwa wyzszego w naszym kraju. Innymi stowy, chodzi o refleksje z jednej strony
na temat tego, czy prawo stwarza dogodne dla rozwoju warunki poprzez wprowadzenie
skutecznych rozwigzan instytucjonalno-organizacyjnych, z drugiej zas, czy sztywne niekiedy
ramy prawne nie stanowig bariery ograniczajacej ten rozwoj.

Zasadniczym celem niniejszej czesci publikacji jest proba odpowiedzi na tak postawione
pytanie. Problematyka ta nabiera tym wiekszej aktualnosci, iz znajdujemy sie obecnie pra-
wie w potowie okresu, na jaki zostata ona zaplanowana.

Punktem wyjscia prowadzonych analiz jest wizja stanu szkolnictwa wyzszego do roku
2020 sformutowana w projekcie srodowiskowym Strategii rozwoju szkolnictwa wyzszego
2010-2020 okreslajaca dziesie¢ zasadniczych elementéw: (1) powigzanie misji szkolnictwa
wyzszego z potrzebami spotecznymi i gospodarczymi, (2) powszechnos$¢ i jakos¢ ksztatce-
nia, (3) dziatalnos¢ naukowsq i badawczo-rozwojowa uczelni, (4) polityke kadrowa i $ciezki
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awansu naukowego, (5) obecno$¢ i pozycje polskiego szkolnictwa wyzszego w $Swiecie,
(6) tad instytucjonalny, (7) ustrdj uczelni i reguty zarzadcze, (8) konsolidacje, konwergencje
i transparentno$¢ systemu szkolnictwa wyzszego, (9) zasady finansowania, (10) zasady ety-
ki zawodowej i dobre praktyki w dziataniu uczelni.

Podstawg prowadzonych analiz sg przepisy obowigzujace od momentu przyjecia projek-
tu Srodowiskowego Strategii... do dnia dzisiejszego z uwzglednieniem zmian, jakie nastepo-
watly w tym zakresie. Rozwazania prowadzone sa tylko w odniesieniu do obowiazujgcych
regulacji prawnych (przede wszystkim rangi ustawowej) i nie odnosza sie do dziatan o cha-
rakterze technicznym, informacyjnym czy organizacyjnym, ktére moga by¢ podejmowane
na podstawie obowigzujacych przepiséw lub niezaleznie od nich (ale w ramach prawnie
okreslonych), a przyczyniac sie w znaczny sposéb do osiggniecia zaktadanej wizji szkolni-
ctwa wyzszego.

2.2. Polski system szkolnictwa wyZszego - podstawy prawne

Podstawy organizacyjno-prawne funkcjonowania szkolnictwa wyzszego w Polsce okreslone

sg przez nastepujace akty prawa powszechnie obowigzujacego:

1. Ustawa z 27 lipca 2005 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz.U.2012.572 j.t., z p6zn.
zm.), ktéra od momentu uchwalenia byta poddawana zasadniczej przebudowie dwukrot-
nie, tj. w 2011 r. i w 2014 r. oraz kilku drobniejszym zmianom dostosowujacym (dalej
UPSW);

2. Rozporzadzenia wykonawcze do ww. ustawy, ktérych obowigzuje obecnie niewiele po-
nad 60 (nie liczac rozporzadzen o charakterze organizacyjnym, dotyczacych np. zmia-
ny nazwy uczelni), wsrdd ktérych mozna wskaza¢ takie, jak: rozporzadzenie Ministra
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 3 pazdziernika 2014 r. w sprawie warunkow pro-
wadzenia studiéw na okreslonym kierunku i poziomie ksztatcenia (Dz.U.2014.1370),
rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 1 wrze$nia 2011 r.
w sprawie ksztatcenia na studiach doktoranckich w uczelniach i jednostkach nauko-
wych (Dz.U.2011.196.1169), rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
z dnia 24 pazdziernika 2014 r. w sprawie studiéw doktoranckich i stypendiéw dok-
toranckich (Dz.U.2014.1480), rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
z dnia 12 pazdziernika 2006 r. w sprawie podejmowania i odbywania przez cudzoziem-
coéw studidéw i szkolen oraz ich uczestniczenia w badaniach naukowych i pracach roz-
wojowych (Dz.U.2006.190.1406, z p6zn. zm.), rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia
18 grudnia 2012 r. w sprawie szczegétowych zasad gospodarki finansowej uczelni
publicznych (Dz.U.2012.1533), rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
z 3 pazdziernika 2014 r. w sprawie podstawowych kryteriéw i zakresu oceny progra-
mowej oraz oceny instytucjonalnej (Dz.U.2014.1356), rozporzadzenie Ministra Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 25 wrzes$nia 2007 r. w sprawie warunkdw, jakie musza
by¢ spetnione, aby zajecia dydaktyczne na studiach mogty by¢ prowadzone z wykorzy-
staniem metod i technik ksztatcenia na odlegtos¢ (Dz.U.2007.188.1347, z pézn. zm.);
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3. Ustawa z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stop-
niach i tytule w zakresie sztuki (Dz.U.2003.65.595, z p6zn. zm.) nowelizowana w latach
2005,201112014;

4. Rozporzadzenia wykonawcze do ww. ustawy, ktérych obowigzuje obecnie 14, w tym
takie, jak: rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa WyzZszego z dnia 3 pazdzier-
nika 2014 r. w sprawie szczegétowego trybu i warunkéw przeprowadzania czynno-
$ci w przewodzie doktorskim, w postepowaniu habilitacyjnym oraz w postepowaniu
o nadanie tytutu profesora (Dz.U.2014.1383), rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkol-
nictwa Wyzszego z dnia 8 sierpnia 2011 r. w sprawie obszaréw wiedzy, dziedzin nauki
i sztuki oraz dyscyplin naukowych i artystycznych (Dz.U.2011.179.1065), rozporzadze-
nie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 1 wrzesnia 2011 r. w sprawie kryte-
ri6w oceny osiggnie¢ osoby ubiegajgcej sie o nadanie stopnia doktora habilitowanego
(Dz.U.2011.196.1165);

5. Ustawa z dnia 30 kwietnia 2010 r. o zasadach finansowania nauki (Dz.U.2010.96.615);

6. Rozporzadzenia wykonawcze do ww. ustawy, ktérych obecnie obowigzuje 17, w tym
takie, jak: rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 5 listopada
2010 r. w sprawie kryteriow i trybu przyznawania oraz rozliczania $rodkéw finanso-
wych na nauke na finansowanie dziatalnos$ci statutowej (Dz.U.2014.90 j.t.), rozporza-
dzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa WyzZszego z dnia 13 lipca 2012 r. w sprawie kryte-
ridw i trybu przyznawania kategorii naukowej jednostkom naukowym (Dz.U.2014.1126
jt);

7. Inne akty prawa powszechnie obowigzujacego, ktoére bezposrednio lub posrednio
oddzialywaja na funkcjonowanie sektora szkolnictwa wyzszego i jego instytucji, np.
ustawa z dnia 30 kwietnia 2010 r. o Narodowym Centrum Nauki (Dz.U.2010.96.617,
z p6zn. zm.), ustawa z dnia 30 kwietnia 2010 r. o Narodowym Centrum Badan i Rozwoju
(Dz.U.2010.96.616, z p6zn. zm.), ustawa z 30 kwietnia 2010 r. o instytutach badawczych
(Dz.U.2010.96.618, z p6Zn. zm.), ustawa z dnia 17 lipca 1998 r. o pozyczkach i kredytach
studenckich (Dz.U.2014.1026 j.t.) itd.

Wszystkie wymienione akty prawne sg zZrddtem praw i obowigzkéw dla obywateli,
uczelni oraz organéw wtadzy publicznej. Obok nich na funkcjonowanie szkolnictwa wyz-
szego oraz stymulowanie dziatan podejmowanych przez jego instytucje oddziatuja row-
niez akty wewnetrzne przyjmowane na poziomie uczelnianym, ponaduczelnianym lub
resortowym. Stanowig one z jednej strony konkretyzacje przepiséw prawa powszechnie
obowigzujacego, a z drugiej wydawane sg w celu ich petniejszej realizacji. S3 to réznego
rodzaju komunikaty, zarzadzenia czy obwieszczenia wtasciwych organéw.

2.3. Ramy prawne a wizja polskiego szkolnictwa wyzszego

Ponizsze analizy prowadzone s3 w odniesieniu do elementéw wizji szkolnictwa wyzszego
w roku 2020 z punktu widzenia zatozonych celow strategicznych i mozliwosci ich realizacji
w obecnych uwarunkowaniach prawnych.
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2.3.1. Powiazanie misji szkolnictwa wyzszego z potrzebami spotecznymi
i gospodarczymi

Wszelka dziatalno$¢ uczelni oparta powinna by¢ na jasno okreslonych celach. Obowigzujace
przepisy (art. 8 ust. 3, art. 9 ust. 4, art. 66 ust. 1a, art. 70 ust. 1 UPSW) naktadaja obowiazek
sformutowania misji oraz strategii uczelni i dostosowanych do niej strategii wydziatéw. Do-
kumenty te nabierajg tym wiekszego znaczenia, iz s one, zgodnie z obowigzujgcym rozpo-
rzadzeniem Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego w sprawie warunkéw prowadzenia stu-
diéw na okreslonym kierunku i poziomie ksztatcenia (§8 ust. 1 pkt 2, §18 ust. 1. pkt 1), punk-
tem odniesienia dla oceny zasadnoSci prowadzenia ksztatcenia na danym kierunku studiéow.
Wywigzanie sie z tego obowigzku jest weryfikowane na etapie ubiegania sie o przyznanie
uprawnien do prowadzenia ksztatcenia (w odniesieniu do jednostek, ktére mogg prowadzi¢
studia po uzyskaniu uprzedniej zgody wtasciwego organu) oraz podlega ocenie PKA.

Uczelnia i jej jednostki okreslajg wtasng misje i strategie w ramach swojej autonomii za-
gwarantowanej expressis verbis w przepisach UPSW (art. 4 ust. 1). Autonomii tej nie narusza
mozliwo$¢ prowadzania powyzszej weryfikacji przez podmioty zewnetrze. Warto bowiem
wskazad, iz zaden z nich nie ingeruje w tres¢ tych dokumentéw, a jedynie dokonuje oceny
sposobu ich tworzenia oraz ewentualnej zgodnos$ci dziatan uczelni z deklarowanymi war-
to$ciami i wyznaczonymi celami.

Wspotpraca z szeroko pojetym otoczeniem spoteczno-gospodarczym jest jednym z obo-
wigzkéw uczelni okreslonym juz w poczatkowej czeSci UPSW (art. 4 ust. 4). Moze on by¢
realizowany w zréznicowanej formie, w tym poprzez udziat przedstawicieli pracodawcéw
w opracowywaniu programow Ksztatcenia i w procesie dydaktycznym. Dodatkowo wspot-
praca ta jest jednym z elementéw podlegajacych ocenie PKA, ktéry w wyniku nowelizacji
przepiséw w 2014 r. zostat uwzgledniony w zmienionych kryteriach oceny programowej
(art. 9 ust. 3 pkt 3 UPSW), a w jeszcze szerszym zakresie (obejmujacym réwniez udziat
przedstawicieli otoczenia spoteczno-gospodarczego w realizacji strategii rozwoju podsta-
wowej jednostki organizacyjnej uczelni) réwniez oceny instytucjonalnej (art. 9 ust. 3 pkt 4
UPSW).

Zgodnie z zatgcznikiem do statutu PKA z 10 listopada 2011 r. (w trakcie przygotowywa-
nia niniejszej publikacji prace nad nowymi kryteriami oceny PKA byly na etapie konsultacji
spotecznych) Komisja - przeprowadzajac wizytacje w ramach oceny programowej — anali-
zuje, w jakim stopniu zewnetrzni interesariusze uczestnicza w procesie okreslania koncepcji
ksztatcenia oraz perspektyw rozwoju danego kierunku studiéw, a takze udziat tych intere-
sariuszy w procesie zapewniania jakosSci ksztatcenia i budowy kultury jako$ci. Wspotpraca
z otoczeniem spoteczno-gospodarczym jest réwniez jednym z kluczowych kryteriéw w oce-
nie instytucjonalnej PKA, w ramach ktdrej ocenie podlega to, czy interesariusze zewnetrzni
uczestnicza w procesie zapewniania jakos$ci ksztatcenia poprzez m.in. udziat w ksztattowaniu
oferty ksztatcenia wizytowanej jednostki, formutowaniu efektéw ksztatcenia, ich weryfikacji
czy podejmowaniu decyzji w procesach zarzadzania jako$cia. Jednocze$nie warunki oceny
PKA s3 uksztattowane w taki sposob, iz otrzymanie oceny pozytywnej w ramach oceny pro-
gramowej i instytucjonalnej jest znacznie utrudnione (a w przypadku oceny wyrdézniajacej
prawie niemozliwe) w sytuacji, gdy uczelnia (jej podstawowa jednostka organizacyjna) nie
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wspoltpracujg z otoczeniem spoteczno-gospodarczym. Nalezy oczywiscie pamietaé, iz samo
pojecie ,otoczenie” moze by¢ rozumiane réznie w zaleznosci od specyfiki danego kierunku
studiéw lub obszaru ksztatcenia, w ramach ktérego jest on prowadzony.

Obok motywacji zwigzanej z pozytywnym przej$ciem oceny PKA dodatkowg zacheta do
efektywnego wywigzywania sie z ustawowo sformutowanych obowigzkéw jest dla podsta-
wowej jednostki organizacyjnej uczelni (wydziatu) mozliwo$¢ otrzymania dotacji na zadania
projako$ciowe w zwigzku z wyrézniajgca oceng Komisji (art. 94b ust. 1 pkt 2 UPSW).

Wspotpraca uczelni z otoczeniem spoteczno-gospodarczym moze by¢ realizowana w réz-
norodnej formie i uwzglednia¢ rézne obszary dziatalno$ci lub by¢ prowadzona w mniej lub
bardziej sformalizowanych strukturach. Poziom zaangazowania interesariuszy zewnetrz-
nych uzalezniony jest od wielu czynnikdw. Poza wspomniang specyfika obszaru ksztatcenia
wigze sie to m.in. z profilem ksztatcenia. Obowigzujace przepisy nakltadaja na uczelnie ksztat-
cace na studiach o profilu praktycznym dodatkowe obowigzki zwigzane z prowadzeniem
tych studiow z udziatem podmiotéw gospodarczych, w tych ich uczestnictwem w tworzeniu
programu studiéw (art. 168a UPSW), prowadzeniem cze$ci zaje¢ przez osoby posiadajgce
do$wiadczenie zawodowe zdobyte poza uczelnig (art. 2 ust. 1 pkt 18ea), uwzglednieniem
w programie studiow co najmniej trzymiesiecznej praktyki zawodowej (art. 11 ust. 9 UPSW),
spelnieniem wymagan dotyczacych praktycznego przygotowania do wykonywania zajec.

W wyniku nowelizacji UPSW w 2011 r. wprowadzono przepis art. 9a uprawniajacy uczel-
nie do zaliczenia do minimum kadrowego studiéw I stopnia kierunku o profilu praktycznym
w miejsce jednego nauczyciela akademickiego posiadajacego tytut naukowy lub stopnien
naukowy doktora habilitowanego, dwdch doktoréw ze znacznym do$wiadczeniem zawodo-
wym zdobytym poza uczelnig w dziedzinie zwigzanej z kierunkiem studiéw. Podobne upraw-
nienie okreslone zostato w odniesieniu do mozliwos$ci zastgpienia jednej osoby ze stopniem
naukowym doktora dwoma osobami posiadajacymi tytut zawodowy magistra i znaczne do-
Swiadczenie zawodowe. Nowelizacja przepiséw w 2014 r. rozszerzyta to uprawnienie na
studia II stopnia oraz studia jednolite magisterskie o profilu praktycznym.

Uczelnia, posiadajac osobowos$¢ prawng (art. 12 UPSW), moze wystepowaé w obrocie
prawnym jako niezalezny podmiot praw i obowigzkdw. Dla przyktadu, moze ona utworzy¢
spotke celowg (art. 86a UPSW) w celu komercjalizacji posredniej lub prowadzi¢ centra trans-
feru technologii w celu lepszego wykorzystania potencjatu intelektualnego i technicznego
oraz transferu wynikéw prac naukowych do gospodarki (art. 86 UPSW). Wspoétprace uczelni
z przedsiebiorcami utatwi¢ moga réwniez obowiazujgce od 1 pazdziernika 2014 r. przepisy
dotyczace zasad komercjalizacji bezposredniej i posredniej oraz prowadzenia tzw. studiow
dualnych.

Powigzaniu ksztatcenia z potrzebami otoczenia spoteczno-gospodarczego, w szczego6lno-
Sci potrzebami rynku pracy, stuzy¢ ma odejscie w wyniku zmian UPSW w 2011 r. od sztywnej
listy kierunkow studidéw oraz standardéw ksztatcenia. Dzieki temu uczelnie uzyskaty moz-
liwo$¢ bardziej elastycznego tworzenia wtasnej oferty ksztatcenia. Pozostawienie standar-
déw ksztatcenia w odniesieniu do niektdrych kierunkéw studiow wigze sie ze spotecznym
znaczeniem zawodow, ktére moga wykonywac ich absolwenci.

Przejscie od standarddéw ksztatcenia do programéw opartych na efektach ksztatcenia
podkresla¢ ma znaczenie kwalifikacji uzyskiwanych przez absolwentéw w zakresie wiedzy,
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umiejetnosci i kompetencji spotecznych. Obecnie w proces tworzenia kierunkowych i modu-
towych efektow ksztatcenia witgczeni powinni by¢ reprezentanci szeroko pojmowanego oto-
czenia spoteczno-gospodarczego. Jednoczesnie przepisy UPSW (art. 45) tworzg mozliwos¢
posredniego ich wplywu na ksztatt wzorcowych efektéw ksztatcenia, poprzez przyznanie
RGNiSW (w sktadzie ktorej zasiadajg przedstawiciele organizacji pracodawcéw) kompeten-
cji w zakresie ich opiniowania. Przedstawiciele pracodawcéw majg réwniez prawo zgtasza-
nia swoich kandydatéw na cztonkdw PKA.

Odpowiedzi na pytanie o zgodno$¢ zaktadanych efektéw ksztatcenia z potrzebami rynku
pracy miaty uczelniom dostarczy¢ dane zgromadzone w wyniku monitorowania karier za-
wodowych absolwentéw. Od 1 pazdziernika 2014 r. obowigzek prowadzenia tego monitorin-
gu spoczywa na ministrze wtasciwym ds. szkolnictwa wyzszego. Wyniki za$ beda publiko-
wane w postaci zagregowanej na stronie internetowej ministerstwa. Uczelni pozostawiono
natomiast mozliwos$¢ prowadzenia analogicznego monitoringu we wtasnym zakresie. Jed-
noczesnie obowiazek uwzgledniania wnioskéw ptynacych z badan loséw zawodowych ab-
solwentow jest jednym z zasadniczych elementéw funkcjonowania wewnetrznego systemu
zapewniania jako$ci ksztatcenia okreslonym w rozporzadzeniu Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego w sprawie warunkow prowadzenia studiéw i podlega ocenie PKA.

Wspotpraca z otoczeniem spoteczno-gospodarczym jest rowniez warunkiem koniecznym
do ubiegania sie o przyznanie statusu Krajowego Naukowego Osrodka Wiodacego - KNOW
(art. 84a UPSW).

Zaprezentowane regulacje prawne stanowig podstawy do konstruowania efektywnej
wspoétpracy miedzy szkolnictwem wyzszym a jego otoczeniem spoteczno-gospodarczym.
Po pierwsze, ustawodawca naktada na uczelnie liczne obowigzki zwigzane z koniecznoscia
wspoltpracy z interesariuszami zewnetrznymi na wielu ptaszczyznach. Po drugie, formutu-
je roznego rodzaju ,zachety” dla tych uczelni, w ktérych wspétpraca taka znajduje sie na
wysokim poziomie. Po trzecie, obowigzujace przepisy tworza, ale i wskazuja mozliwe pola
wspotpracy szkolnictwa wyzszego z jego otoczeniem.

2.3.2. Powszechnos¢ i jakos¢ ksztatcenia

Obowigzujace przepisy prawne utrzymuja powszechnos¢ dostepu do szkolnictwa wyzszego.
Zasady rekrutacji na studia okreslajg uczelnie w ramach swojej autonomii. Zasady te musza
by¢ réwne i jednolite dla wszystkich kandydatéw znajdujacych sie w takiej samej sytua-
cji prawnej i opiera¢ majg sie na kryteriach merytorycznych (obrazowanych przez wyniki
egzaminu maturalnego, osiagniecia w trakcie studiéw I stopnia czy tez rezultaty dodatko-
wych egzaminéw wstepnych, gdy ich przeprowadzenie jest uzasadnione - art. 169 UPSW).
Uczelnie maja obowigzek podawania do wiadomosci publicznej warunkéw rekrutacji na
prowadzone przez siebie studia, a uchwate podjeta w tym zakresie przekazuja ministrowi
wilasciwemu ds. szkolnictwa wyzszego. Wszelkie niezgodnosci postepowania rekrutacyjne-
go z tymi zasadami oraz z przepisami prawa powszechnie obowigzujacego podlegaja zaskar-
Zeniu w postepowaniu odwotawczym, a nastepnie sgdowym.

Studia stacjonarne w uczelni publicznej sg studiami nieodptatnymi. W wyniku nowe-
lizacji przepiséw UPSW w 2011 r, zasada ta zostata ograniczona do jednego kierunku
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studiéow. Student mial prawo do nieodptatnego studiowania w cyklu ksztatcenia, ktéry
umozliwiat mu uzyskanie tytulu zawodowego magistra lub rownorzednego, a wiec na
studiach I i II stopnia albo studiach jednolitych magisterskich. Zgodno$¢ tych przepiséw
z Konstytucja RP zakwestionowat Trybunat Konstytucyjny. W konsekwencji tego wyroku
zostaly one zmienione w kolejnej nowelizacji w 2014 r. i w chwili obecnej studenci maja
zn6w mozliwo$¢ nielimitowanego studiowania na studiach stacjonarnych w uczelniach
publicznych bez ponoszenia w zwigzku z tym optat.

Do uczelni publicznej nalezy okreslenie liczby oséb, ktore zamierza przyjac¢ na studia
stacjonarne finansowane ze Srodkéw z budzetu panstwa (zasada ta nie dotyczy wskazanych
w UPSW kierunkéw studidw, na ktére limit przyje¢ okresla wiasciwy minister). Od 2011 r.
prawo do decydowania w tym zakresie zostato ograniczone. W chwili obecnej punktem od-
niesienia dla ustalania liczby przyje¢ na studia stacjonarne jest liczba studentéw przyjeta
w roku poprzednim, a zwiekszenie ogdlnej liczby oséb, ktore uczelnia publiczna zamierza
przyja¢ na studia powyzej 2% wielkosci poprzednio rocznego naboru wymaga zgody mi-
nistra (art. 8 UPSW). Stacjonarne studia doktoranckie w uczelni publicznej s3 nieodptatne,
a uczelnia nie jest ograniczona przy okreslaniu limitu przyjec.

Jednocze$nie nalezy pamietac, iz nawet w przypadku studiow nieodptatnych student lub
doktorant ponoszg koszty dodatkowe zwigzane z ksztalceniem, a zwigzane m.in. z koniecz-
noscia dojazdu do uczelni lub zamieszkania w domu studenckim, koszty wydawania doku-
mentow czy zakupu niezbednych podrecznikdw. Wyréwnaniu szans w dostepie do studiow
wyzszych i studidw doktoranckich stuzy¢ majg mechanizmy zwigzane z funkcjonowaniem
systemu pomocy materialnej dla studentéw i doktorantéw. Zainteresowani, ktorzy spetniaja
wszystkie wymagane kryteria, moga otrzymac¢ bezzwrotng pomoc ze Srodkéw z budzetu
panstwa. Ogo6t Swiadczen, o ktdre student lub doktorant mogg sie ubiega¢, tatwo podzie-
li¢ na dwie grupy - o charakterze socjalnym oraz o charakterze motywacyjnym. Pierwsze
z nich majg za zadanie umozliwi¢ dostep do studiow osobom niezamoznym oraz osobom,
ktore z uwagi na swoj stopnien niepetnosprawnos$ci muszg ponosi¢ dodatkowe koszty, chcac
w petni uczestniczy¢ w procesie ksztatcenia. Naprzeciw potrzebom tej drugiej grupy oséb
wychodza rowniez zmiany wprowadzone w UPSW w 2011 r. dotyczace poszerzenia obowigz-
kéw uczelni okreslonych w art. 13 ustawy oraz zwigzang z tym mozliwos$cig otrzymywania
dotacji na dofinansowanie lub finansowanie kosztéw realizacji inwestycji, w tym stuzacych
ksztatceniu studentéw i doktorantéw bedacych osobami niepetnosprawnymi, oraz zadania
zwigzane ze stwarzaniem studentom i doktorantom bedacym osobami niepetnosprawnymi
warunkéw do pelnego udziatu w procesie ksztatcenia (art. 94 ust. 1 pkt 10 i 11 UPSW).
Druga grupa - stypendia o charakterze motywacyjnym - stanowia z jednej strony swoistg
nagrode dla najlepszych studentéw i doktorantéw, a z drugiej zachete do dalszej wytezonej
pracy.

System pomocy materialnej przewiduje jednak powazne ograniczenie w dostepie do
powyzszych $wiadczen - nie przystuguja one osobie, ktéra ukonczyta juz jeden kierunek
studiow na danym poziomie (art. 184 ust. 5 UPSW). Argumentem przemawiajagcym za
jego wprowadzeniem w nowelizacji UPSW w 2011 r. byly patologiczne sytuacje rozpoczy-
nania studiéw tylko dla mozliwos$ci ubiegania sie o stypendia bez zamiaru ich ukonczenia
czy w ogole uczestnictwa w procesie dydaktycznym. O ile mozna uzna¢ zasadno$¢ tego
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argumentu w odniesieniu do stypendiéw o charakterze socjalnym, o tyle jest on nie do konica
zrozumiaty, jesli rozwaza¢ kwestie stypendiéw motywacyjnych, przyznawanych na podsta-
wie osiggnie¢ wnioskodawcy.

Obowigzujace przepisy UPSW (art. 173a i 173b, 199a i 199b) przewiduja mozliwosé
przyznawania Swiadczen pomocy materialnej réwniez przez jednostki samorzadu teryto-
rialnego, a stypendiéw o charakterze naukowym takze przez inne podmioty. Dodatkowo
szczego6lnie uzdolnieni i wyrdzniajacy sie doktoranci mogg otrzymywac od 2011 r. zwiekszo-
ne stypendium doktoranckie z dotacji na zadania projakos$ciowe (art. 94b ust. 1 pkt 5 UPSW),
a na podstawie przepiséw rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa WyzZszego z dnia
19 lipca 2011 r. w sprawie warunkéw przyznawania stypendiéw osobom, ktérym wszczeto
przewdd doktorski (Dz.U.2011.160.956) rowniez stypendia doktorskie.

Zgodnie z art. 13 ust. 1 pkt 6 UPSW, jednym z podstawowych zadan uczelni jest prowa-
dzenie studiéw podyplomowych, kurséw i szkolen w celu ksztatcenia nowych umiejetnosci
niezbednych na rynku pracy w systemie uczenia sie przez cate zycie. Zmiany wprowadzone
w wyniku nowelizacji ustawy w 2014 r. wzmacniajg idee life-long learning (LLL) poprzez
dopuszczenie mozliwosci zaliczenia czesci efektow ksztatcenia przewidzianych w programie
studiéw na podstawie uznania kwalifikacji uzyskanych w systemie nieformalnej lub pozafor-
malnej edukacji (art. 170e-170g UPSW). Umozliwia to osobom, ktére osiagnety okreslone
efekty uczenia sie poza szkolnictwem wyzszym, uzyskac¢ ich potwierdzenie oraz ukonczy¢
studia w zindywidualizowanym trybie. Obecne rozwigzania prawne nie przewiduja jednak
innych zachet dla 0séb uczacych sie przez cate Zycie ani dla przedsiebiorcow inwestujacych
w rozwoj kwalifikacji swoich pracownikow.

Idee LLL wzmacnia rowniez oparcie studiow na efektach ksztatcenia, ktore stwarzaja
mozliwo$¢ opisu kwalifikacji uzyskiwanych przez absolwentéow w jezyku umozliwiajacym
ich odniesienie do Krajowej Ramy Kwalifikacji, a w konsekwencji poréwnywanie i przeno-
szenie. Koniecznos¢ definiowania programu ksztatcenia przez efekty ksztatcenia niewatpli-
wie przyczynia sie réwniez do poprawy jakosci ksztatcenia, wymuszajac refleksje twércow
programow studiéw i poszczegdlnych nauczycieli akademickich co do zasobu wiedzy, umie-
jetnosci i kompetencji, jakie powinny naby¢ osoby, koniczac dany przedmiot lub kierunek
studiéw. Zmianom wprowadzonym w 2011 r. zarzucano jednak brak jednoznacznych prze-
piséw przejsciowych zwigzanych z przejsciem uczelni na nowy system i brakiem okresu
dostosowawczego.

Nowelizacja przepisow UPSW w 2011 r. wprowadzita jeszcze jedng wazng zmiane zwia-
zang z podejsciem do procesu ksztatcenia - nastawienie na jako$¢ ksztatcenia. Celem, ktory
przy$wiecat prawodawcy, byto zwiekszenie odpowiedzialnos$ci uczelni za efekt finalny pro-
cesu ksztatcenia i jego state doskonalenie. Wdrozenie prawidtowo i efektywnie funkcjonu-
jacych wewnetrznych systeméw zapewnienia jakosSci ksztatcenia stato sie jednym z zadan
uczelni, ktdrego realizacja podlega ocenie zewnetrznej. Wprowadzone zmiany w powiaza-
niu z funkcjonowaniem systemu weryfikacji stymulujg poprawe jakosci ksztatcenia poprzez
wzrost samo$swiadomosci uczelni.

Funkcjonowanie wewnetrznych systeméw zapewnienia jako$ci ksztatcenia podlega
jeszcze petniejszej niz uprzednio ocenie PKA. Przed rokiem 2011 byto to jedno z wielu
kryteriow oceny, ale dopiero w wyniku zmian przepiséw uzyskato wieksza role w ocenie
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programowej, a w ocenie instytucjonalnej stato sie jednym z gtéwnych. W zasadzie cata idea
wizytacji instytucjonalnej PKA sprowadza sie do odpowiedzi na pytanie, czy uczelnia jest
Swiadoma proceséw, ktdre zachodza w jej ramach i w jej otoczeniu, a ktére wptywaja na
jako$¢ ksztatcenia, oraz czy wdrozyta w zwigzku z tym mechanizmy pozwalajace na iden-
tyfikowanie obszaréw wymagajacych poprawy, wypracowywania i wdrazania rozwigzan
oraz ocene ich skuteczno$ci. Zainteresowanie ekspertéw Komisji skupia sie na ocenie, czy
wewnetrzny system zapewnienia jakosci ksztatcenia ma charakter kompleksowy i czy gwa-
rantuje weryfikacje i ocene efektywnosci wszystkich czynnikéw wptywajacych na jakos¢
ksztatcenia. Warto wspomnie¢, iz w przypadku akredytacji instytucjonalnej brak pozytyw-
nej odpowiedzi na te pytanie skutkuje odmowa przyznania oceny pozytywne;.

Na poziomie og6lnosystemowym istotng role w procesach podnoszenia jakosci ksztatce-
nia na polskich uczelniach odgrywa Rada Gtéwna Nauki i Szkolnictwa WyzZszego, do ktérej
kompetencji nalezag m.in. wyrazanie opinii we wszystkich sprawach istotnych dla szkolni-
ctwa wyzszego, opiniowanie aktéw prawnych, w tym budzetu panstwa w zakresie doty-
czacym szkolnictwa wyzszego, przedstawianie ministrowi projektéw wzorcowych efektéw
ksztatcenia (art. 45 UPSW).

Dodatkowo, w mysl art. 55 UPSW, konferencje rektoréw wspierajg i monitoruja dziatania
na rzecz systematycznego podnoszenia jako$ci ksztalcenia oraz promowania jednostek ofe-
rujgcych ksztatcenie wysokiej jakosci.

Stan uwarunkowan prawnych w procesie zapewnienia jako$ci ksztatcenia w szkolnictwie
wyzszym mozna ogblnie ocenié¢ pozytywnie. Przepisy prawne wyznaczajg zadania uczelni
w tym zakresie, przyznajg okre$lonym podmiotom kompetencje weryfikacji sposobu rea-
lizacji tych zadan oraz konsekwencje negatywnej oceny dziatalnosci uczelni. Obowigzujace
prawo jedynie w niewielkim zakresie wprowadza zachety do ciagtego podnoszenia jakos$ci
ksztatcenia. Nalezy jednak postawi¢ pytanie, czy powinien to by¢ przedmiot zainteresowania
ustawodawcy. Wydaje sie, iz gldwnym celem regulacji prawnych powinien by¢ wptyw na
wzrost §wiadomosci uczelni i 0s6b podejmujacych decyzje w procesie zarzadzania ksztatce-
niem i do tego aktualne rozwigzania prawne, przy zatozeniu ich nalezytego egzekwowania,
zZmierzaja.

2.3.3. Dzialalnos$¢ naukowa i badawczo-rozwojowa uczelni

Wazrost potencjatu naukowego polskich uczelni oraz osiggniecie wysokiej pozycji w rankin-
gach miedzynarodowych nie jest mozliwe bez zmian systemowych zwigzanych z planowa-
nym i sukcesywnym wzrostem naktadéw na badania naukowe oraz zmian w systemie funk-
cjonowania uczelni w kierunku konsolidacji.

Jednym z mechanizmoéw, uwzgledniajagcym oba te zatozenia, jest mozliwos¢ przyznawa-
nia przez ministra jednostce naukowej, centrum naukowemu lub konsorcjum naukowemu
statusu Krajowego Naukowego Osrodka Wiodacego (art. 84a UPSW). Otrzymanie statusu
KNOW wiaze sie z przyznaniem dodatkowego finansowania z budzetu panstwa, w tym
z tytutu dodatku do wynagrodzenia dla pracownikéw oraz specjalnych stypendiéw nauko-
wych dla uczestnikéw stacjonarnych studiow doktoranckich oraz specjalnych stypendiow
naukowych dla studentéw (art. 94b UPSW). Jednak pomimo obowigzywania powyzszych
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przepiséw, od trzech lat nie udato sie wytoni¢ KNOW we wszystkich obszarach nauki. Jed-
noczesnie dotychczasowe rezultaty konkurséw wykazuja tendencje do promowania konsor-
cjow i centréw naukowych skupiajacych potencjat kilku jednostek.

Przepisy UPSW przewiduja mozliwosci tworzenia zwigzku uczelni (art. 28) bedacego
porozumieniem dwdch lub wiecej autonomicznych uczelni w celu wspierania realizacji ich
zadan. W systemie brakuje jednak mechanizméw zachecajacych uczelnie do podejmowa-
nia decyzji o utworzenia takiego zwiazku, a istniejgce dotychczas (do nowelizacji UPSW
w 2014 r.) bariery administracyjne dodatkowo ograniczaty te mozliwosci. Warto rowniez
wskazac, iz istotg powotania zwigzku uczelni nie jest wspdlna realizacja ich zadan w celu
wsparcia realizacji tych zadan przez kazda z nich z osobna.

Zwiekszeniu efektywnosci dziatalnosci naukowo-badawczej pracownikéw naukowych
stuzy¢ majq wprowadzone w wyniku kolejnych nowelizacji UPSW zmiany zasad zatrudniania.
Z jednej strony nastgpito odejscie od mianowania jako podstawy nawigzania stosunku pracy.
Zgodnie z art. 118 ust. 1, na tej podstawie mozliwe jest zatrudnienie jedynie osoby posiada-
jacej tytul naukowy profesora. Z drugiej wprowadzono maksymalne okresy zatrudnienia na
okreslonych stanowiskach. Stosownie do dyspozycji art. 120, zatrudnienie na stanowisku
asystenta osoby nieposiadajacej stopnia naukowego doktora, a na stanowisku adiunkta oso-
by nieposiadajacej stopnia doktora habilitowanego nie moze przekroczy¢ o$miu lat.

Dodatkowo w celu efektywniejszego gospodarowania Srodkami publicznymi przezna-
czonymi na badania naukowe, w kwietniu 2010 r. uchwalono wiele ustaw reformujacych,
niekiedy gruntownie, obszar dziatalno$ci naukowej uczelni, a okreslajacych zasady finanso-
wania nauki, zasady dziatalno$ci NCBiR czy powotania i zasad organizacji NCN.

2.3.4. Polityka kadrowa i Sciezki awansu naukowego

0d momentu uchwalenia UPSW w 2005 r. przepisy dotyczace szeroko rozumianej polityki
kadrowej na uczelniach stanowig jedna z czesciej i gruntowniej przebudowywanych, w wy-
niku kolejnych nowelizacji, grup. Zmiany te z jednej strony zmierzaja w kierunku eliminacji
zjawisk niepozadanych i uproszczeniu niektérych kwestii, z drugiej jednak ich czestotliwo$é¢
wplywa na niepewno$¢ sytuacji prawnej uczelni i problemy ze stosowaniem réznych prze-
pisow wzgledem pracownikéw zatrudnianych w rdznych okresach. Problematyke te kompli-
kuje réwniez fakt, iz do spraw pracowniczych nauczycieli akademickich obok UPSW zasto-
sowanie majg rowniez przepisy kodeksu pracy.

Warunkiem zatrudnienia nauczyciela akademickiego w uczelni publicznej, w wymiarze
czasu przewyzszajacego potowe etatu, jest przeprowadzenie otwartego konkursu (art. 118a
UPSW). Z obowiazku tego zwolnione jest ponowne zatrudnienie na tym samym stanowisku
osoby, ktéra osiggneta uprawnienia emerytalne. Dodatkowo w wyniku zmian, w 2014 r,
wprowadzono kolejne wytgczenia, ktdre uelastyczniajg stosowanie tego przepisu. Wprowa-
dzono wspomniane juz ograniczenie czasu trwania zatrudnienia na stanowisku asystenta
osoby bez stopnia naukowego doktora, a na stanowisku adiunkta - osoby bez habilitacji.
Zmianie ulegta rowniez podstawa nawigzania stosunku pracy - poczawszy od 2011 roku
dotychczasowe mianowanie zastagpiono umowa o prace (za wyjatkiem oséb posiadajacych
tytul naukowy profesora).
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W wyniku nowelizacji UPSW, w 2011 r. wprowadzono reguty majace za zadanie ograni-
czenie wieloetatowosci nauczycieli akademickich. Od tego momentu nauczyciel akademicki
zatrudniony w uczelni publicznej moze podjg¢ lub kontynuowaé zatrudnienie w ramach
stosunku pracy tylko u jednego dodatkowego pracodawcy prowadzgcego dziatalnos$¢ dy-
daktyczng lub naukowo-badawczg, a podjecie lub kontynuowanie takiego zatrudnienia wy-
maga zgody rektora. Jednocze$nie naruszenie tego obowigzku przez pracownika stanowi
podstawe rozwigzania stosunku pracy za wypowiedzeniem (art. 129 UPSW). Doprecyzo-
wane zostaly rdwniez przepisy dotyczace zasad sktadania oswiadczen o wyrazeniu zgody
na zaliczenie do minimum kadrowego. Wykrywaniu sytuacji niepozadanych stuzy¢ ma obo-
wigzek zamieszczania okreslonych danych w systemie POL-on. Zgodnie z obowigzujacymi
przepisami uczelnia ma obowigzek biezacej aktualizacji informacji o podstawowym miejscu
pracy i miejscu dodatkowego zatrudnienia oraz informacji o zaliczeniu do minimum kadro-
wego swoich pracownikdw (art. 129a UPW).

Zatrudnienie w uczelni w pelnym wymiarze czasu pracy lub na podstawowym miejscu
pracy wptywa réwniez na mozliwos$¢ zaliczenia pracownika do minimum kadrowego stu-
diéw II stopnia i studidw jednolitych oraz mozliwo$¢ petnienia funkcji jednoosobowych or-
ganow uczelni publicznych.

Wysoko$¢ minimalnego wynagrodzenia nauczycieli akademickich w uczelni publicznej
okres$la obecnie rozporzadzenie z 11 grudnia 2013 r. w sprawie warunkéw wynagradzania
za prace i przyznawania innych $wiadczen zwigzanych z praca dla pracownikéw zatrudnio-
nych w uczelni publicznej (Dz.U.2013.1571), ktére zaktada stopniowy wzrost tych wynagro-
dzen do roku 2015. Wysoko$¢ wynagrodzenia i zasady zatrudnienia nauczycieli akademi-
ckich w uczelniach niepublicznych zaleza od woli umawiajacych sie stron.

Na polityke kadrowa uczelni silnie wptywaja obowigzujace przepisy normujace warun-
ki prowadzenia studiéw. Okre$laja one wymagania zwigzane z tworzeniem minimum Kka-
drowego i zaliczaniem do niego nauczycieli akademickich. Wymogi te zwiagzane s3a z liczba
i kwalifikacjami kadry, na ktérej uczelnia zamierza oprze¢ swoéj proces ksztatcenia, a takze
liczbg godzin i rodzajami zajec¢, ktére osoby te muszg prowadzi¢ na studiach. Przepisy te
zdaja sie ulega¢ stopniowej liberalizacji w kierunku ich racjonalizacji i dostosowania do rze-
czywistych mozliwosci uczelni bez uszczerbku dla jakosci ksztatcenia. Jako przyktad mozna
wskaza¢ art. 9a ust. 1 UPSW, ktory przewiduje mozliwos$¢ zaliczenia do minimum kadro-
wego na kierunkach o profilu praktycznym oséb posiadajacych doswiadczenie zawodowe
zdobyte poza uczelnia w wymiarze minimum 25% czasu pracy, a nie petnego etatu oraz
§ 8 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie warunkow prowadzenia studidw, ktory przewiduje obo-
wigzek spetnienia wymagan dotyczacych minimum kadrowego w stopniu zapewniajacym
prowadzenie zaje¢ przewidzianych w planie studiéw na ostatnim roku studiéw ostatniego
cyklu ksztatcenia na tym kierunku studiéw, poziomie i profilu ksztatcenia, a nie, jak to byto
wymagane na poczatku funkcjonowania przepisow UPSW w 2005 r. - od samego poczatku
prowadzenia ksztatcenia na danym kierunku.

Uproszczeniu ulegly procedury zaliczania do minimum kadrowego kierunku studiow
o profilu praktycznym nauczyciela akademickiego posiadajgcego doswiadczenie zawodowe
zdobyte poza uczelnia.
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Zasady zatrudniania nauczycieli akademickich regulowane przez obowigzujace przepi-
sy z jednej strony dajg uczelniom mozliwo$¢ elastycznego ksztattowania wtasnej polityki
kadrowej, a z drugiej formutuja wiele wymogdow, ktore musza zostac spetnione, ograni-
czajac ja. Ograniczenia zwigzane z zatrudnianiem, okreslone w UPSW, odnosz3 sie przede
wszystkim do uczelni publicznych. Uczelnie niepubliczne posiadajg duzo wiekszg swobode
w tym zakresie i wigzg je przede wszystkim ogdélne zasady okreslone w kodeksie pracy.
Jednocze$nie jednak w przypadkach, w ktoérych zatrudnienie wplywa na mozliwo$¢ pro-
wadzenie ksztatcenia, ubiegania sie o uprawnienia do nadawania stopni naukowych, ocene
jakos$ci ksztatcenia, wymagania stawiane obu typom uczelni w odniesieniu do stanu kadry
s3 jednolite.

Poczawszy od 2005 r., znacznej przebudowie ulegly réwniez regulacje okreslajace za-
sady awansu naukowego. W zakresie postepowan o nadanie stopnia naukowego doktora
aktualnie obowigzujgce przepisy ustawy o stopniach naukowych i tytule naukowym pod-
nosza stawiane wymagania m.in. poprzez wprowadzenie obowigzku posiadania minimum
jednej publikacji naukowej, obowigzku powotania minimum dwdéch recenzentéw sposrod
0s06b zatrudnionych w szkole wyzszej lub jednostce organizacyjnej innej niz ta, ktérej pra-
cownikiem jest osoba ubiegajaca sie o nadanie stopnia doktora i niebedacych cztonkami
rady jednostki organizacyjnej przeprowadzajacej przewdd, czy obowigzku przygotowania
streszczenia rozprawy w jezyku angielskim oraz publikowania streszczenia rozprawy dok-
torskiej i jej recenz;ji.

Gruntownej zmianie zostaly natomiast poddane zasady przeprowadzania postepowa-
nia habilitacyjnego. W chwili obecnej habilitant sktada wniosek do CK wraz ze wskaza-
niem rady jednostki organizacyjnej, ktéra ma przeprowadzi¢ postepowanie. Zdecydowano
sie na odejscie od kolokwium habilitacyjnego na rzecz oceny dorobku naukowego wnio-
skodawcy. Zwiekszeniu ulegta rola recenzentéw zewnetrznych przy ocenie wniosku ta-
kiej osoby. Okreslone doktadnie zostaty terminy na dokonanie poszczegoélnych czynnosci
w postepowaniu habilitacyjnym. Wobec osdb, ktérych procedura habilitacyjna zakonczy
sie niepowodzeniem, wprowadzono ograniczenie dotyczace ponownego ubiegania sie
o nadanie tego stopnia dopiero po uplywie 3 lat.

Zmianie uleglty réwniez wymagania stawiane osobom pragngacym ubiegac¢ sie o tytut
naukowy profesora dzieki dodatnim warunkom posiadania do$wiadczenia w kierowaniu
zespotami badawczymi, realizujgcymi projekty finansowane w drodze konkurséw kra-
jowych i zagranicznych lub odbycia stazy naukowych, lub prowadzenia prac naukowych
w instytucjach naukowych, w tym zagranicznych. Modyfikacji ulegty rowniez zasady po-
wolywania recenzentéw w postepowaniu o nadanie tytutu naukowego.

Zmiany w zakresie procedur awansu naukowego ogdlnie oceniane sg pozytywnie.
Problemami podnoszonymi w zwigzku z ich stosowaniem jest brak jednoznacznych kry-
teriow oceny dorobku wnioskodawcy (co bywa postrzegane réwniez jako zaleta nowych
postepowan) oraz niedookreslonos¢ pojeé, ktérymi postuguje sie ustawodawca, formutu-
jac warunki konieczne do uzyskania stopni i tytutu.

W wyniku nowelizacji przepiséw ustawy o stopniach naukowych i tytule naukowym
w roku 2011, wprowadzono dwie alternatywne $ciezki awansu naukowego. Jedna dotyczy
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mozliwosci doktoryzowania sie osoby, ktéra nie posiada kwalifikacji Il stopnia (nie po-
siada tytutu zawodowego magistra lub réwnorzednego), a jest laureatem Diamentowego
Grantu i spetnia pozostate warunki do nadania tego stopnia naukowego (art. 13a). Druga,
niebedaca w istocie awansem naukowym jako takim, ale wigzgca sie z nabyciem wielu
uprawnien z tym zwigzanych, to mozliwo$¢ przyznania osobie, ktéra uzyskata stopien
doktora w Polsce lub za granicg i podczas pracy w innym panstwie przez co najmniej
pie¢ lat kierowata samodzielnie zespotami badawczymi oraz posiada znaczacy dorobek
i osiagniecia naukowe, na mocy decyzji rektora uprawnien réwnowaznych z uprawnienia-
mi wynikajacymi z posiadania stopnia doktora habilitowanego (art. 21a).

2.3.5. Obecnosc¢ i pozycja polskiego szkolnictwa wyZszego w swiecie

Wzrost pozycji polskiego szkolnictwa wyzszego na arenie miedzynarodowej mozliwy jest
dzieki realizacji zatozen okreslonych w pkt. 3, a zwigzanych z dziatalno$ciag naukowas i ba-
dawczo-rozwojowa. Konsolidacja potencjatu rozwojowego uczelni w formie konsorcjéw,
centréw naukowych wptyna¢ moze znaczgco na poprawe ich pozycji w §wiatowych ran-
kingach. Juz teraz procesy te sa dostrzegalne w zwigzku z ubieganiem sie o przyznanie
statusu KNOW. Jednocze$nie obowigzujace przepisy pozostawiajg wiele niejednoznaczno-
Sci interpretacyjnych w odniesieniu do zasad funkcjonowania uczelni skupionych w réz-
nego rodzaju porozumieniach. Wiele spraw zostato pozostawionych do indywidualnego
i elastycznego ustalenia miedzy uzgadniajgcymi je stronami - co oczywiscie nalezy ocenié
pozytywnie. Jednocze$nie wymogi stawiane pojedynczym uczelniom sg szczegoétowo i ry-
gorystycznie uregulowane tak, Ze uczelnie czesto nie widza sensu konsolidacji, gdyz nie
tylko nie utatwia ona spetienia tych wymogdw, ale czesto wigze sie z dodatkowymi. Nie-
kiedy uczelnia, chcac przystapic¢ do porozumienia, musi sama najpierw spetnia¢ wszystkie
wymogi, ktore pézniej bedzie musiata rowniez spetnia¢ wspdlnie z inng jednostka.

Wzrost pozycji polskiego szkolnictwa wyzZszego na $wiecie to r6wniez wzrost interna-
cjonalizacji naszych uczelni zaré6wno w aspekcie badawczym (polskie uczelnie jako partner
dla zagranicznych podmiotéw w prowadzeniu badan), jak i ksztatcenia. Interesujaca forma
takiej wspétpracy w ramach drugiego z tych obszaré6w moze by¢ prowadzenie studidw
wspo6lnych oraz wydawanie wspodlnych dyploméw w kooperacji z zagranicznymi podmio-
tami. Kolejne nowelizacje UPSW w latach 2011 i 2014 zdaja sie wprowadza¢ podwaliny dla
podejmowania tego typu inicjatyw. Jednoczesnie jednak niedoskonatosci ustawodawcze
moga poki co raczej zniechecac do tego typu dziatan.

Obowigzujace obecnie sztywne zasady przyjmowania na studia cudzoziemcéw, szcze-
gblnie w uczelniach publicznych, nie czynig tatwym wtgczania obcokrajowcéw w poczet
polskiej spotecznosci studenckiej. Uczelnie zdajg sobie dawa¢ z tym rade, tworzgc w swo-
ich strukturach odpowiednie komoérki odpowiedzialne za formalng strone procesu rekru-
tacji takich os6b. W odniesieniu do zatrudniania zagranicznych pracownikéw w charakte-
rze nauczycieli akademickich jest juz zdecydowanie lepiej. Na marginesie warto zwréci¢
uwage, iz umiedzynarodowienie ksztatcenia jest jednym z kryteriéw oceny programowej
PKA (art. 9 ust. 3 pkt 3 UPSW).
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2.3.6. Lad instytucjonalny

Obowigzujace przepisy ugruntowujg partnerskie relacje pomiedzy organami wtadzy pub-
licznej a $Srodowiskami akademickimi.

Po pierwsze, UPSW deklaruje i gwarantuje autonomie dziatania uczelni. Ustawodawca
okresla pewne minimalne wymagania, ktére kazda jednostka prowadzgca ksztatcenie musi
spelnia¢. Jednocze$nie analiza szczegétowych rozwigzan prawnych prowadzi do konkluzji
o stopniowej liberalizacji tych wymog6w. Regulacje prawne przyznaja uczelniom coraz wiek-
szy zakres uprawnien decyzyjnych. Najbardziej widocznym przyktadem moze by¢ w tym za-
kresie pozostawienie uczelniom swobody w ksztattowaniu swojej oferty dydaktycznej dzieki
odejsciu od standardéw ksztatcenia i zamknietej listy kierunkéw studiow.

Po drugie, zagwarantowana zostata autonomia dziatalnosci instytucji i organizacji re-
prezentatywnych dla srodowiska akademickiego, bedaca konsekwencja sposobu uksztatto-
wania ich statusu prawnego, zasad powotywania i odwotywania ich cztonkéw, okreslonych
ustawowo zasad finansowania. W tym zakresie dostrzec mozna jednak pewng tendencje,
widoczng w trakcie procesu legislacyjnego nad nowelizacja UPSW w 2014 r., do ograniczania
tej autonomii m.in. w odniesieniu do RGNiSW czy PKA, a zwigzang ze zmniejszeniem zakresu
kompetencji lub prébami narzucania zasad wewnetrznej organizacji. Dzieki stanowczemu
glosowi Srodowiska akademickiego propozycje te nie znalazty odzwierciedlenia w uchwa-
lonej ustawie.

Po trzecie, wszelka dziatalno$¢ instytucji jednostek sektora szkolnictwa wyzszego musi
mie¢ swoje oparcie w obowigzujacym prawie. Uczelnie oraz instytucje i organizacje repre-
zentujgce Srodowisko akademickie moga podejmowacé dziatania w takim zakresie, w jakim
posiadaja do tego uprawnienia i nie naruszajg granic wyznaczonych przez obowigzujace
normy prawne. Wtadcza dziatalno$¢ organdéw wtadzy publicznej mozliwa jest jedynie w sy-
tuacji istnienia ku temu wyraznego upowaznienia w aktach prawnych rangi ustawowe;j.
Dziatalno$¢ wszystkich jednostek sektora szkolnictwa wyzszego podlega kontroli zgodnoSsci
z prawem zaréwno w systemie kontroli wewnetrznej (instancyjnej), jak i sprawowanej przez
niezalezne sady.

Zakres kompetencji instytucji i organizacji reprezentujacych Srodowisko akademickie
od momentu uchwalenia UPSW w 2005 r. ulegl niewielkim zmianom. Najwieksze odnosza
sie do dziatalnosci PKA, ale i tu sg to zmiany raczej o charakterze jakoSciowym, zwigzane
z modyfikacjami w zakresie przedmiotu oceny Komisji.

Zmiany ustrojowe w odniesieniu do powotania nowych instytucji szkolnictwa wyzszego
oraz rozszerzenia uprawnien juz istniejacych, proponowane w projekcie srodowiskowym
Strategii rozwoju szkolnictwa wyzszego, zostaly wprowadzone jedynie w minimalnym zakre-
sie (np. przyznanie osobowosci prawnej konferencjom rektoréw - art. 54 ust. 1i 2 UPSW).

2.3.7. Ustréj uczelni i reguly zarzadcze

Zmiany postulowane w §rodowiskowym projekcie Strategii rozwoju szkolnictwa wyzszego
w odniesieniu do tego obszaru nie zostaty prawie w ogo6le wdrozone. Wir6d kosmetycz-
nych zmian wskaza¢ nalezy m.in. na mozliwo$¢ powotywania rektora uczelni publicznej
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w drodze konkursu (art. 72 ust. 1 UPSW) oraz obowigzek powotywania w publicznych
uczelniach zawodowych konwentu, w sktad ktérego wchodzi¢ majg przedstawiciele inte-
resariuszy zewnetrznych (art. 60, art. 63-64 UPSW). Ustr6j wewnetrzny uczelni publicz-
nych i niepublicznych okres$laja ich statuty, przy czym druga grupa tych uczelni posiada
w tym zakresie wieksza swobode.

2.3.8. Konsolidacja, konwergencja i transparentnos$¢ systemu szKolnictwa
WYZSZego

Postepujace w Polsce procesy konsolidacji uczelni odnosza sie przede wszystkim do acze-
nia uczelni niepublicznych, a ich gtéwng motywacja sg wzgledy ekonomiczne. Impulsem do
podejmowania decyzji w tym zakresie jest stale obnizajaca sie liczba kandydatéw na studia
spowodowana nizem demograficznym i konieczno$¢ poszukiwania sposobéw zachowania
swojej dziatalnosci.

Procesy taczenia uczelni s3, w $wietle obecnych przepiséw, niezwykle problematyczne
(pomijajac trudnosci o charakterze majatkowo-organizacyjnym) i wymagajg wydania sto-
sownego aktu prawnego o randze ustawowej lub rozporzadzeniowej. Obowigzujgce przepi-
sy nie przewidujg w ogdle mozliwosci taczenia uczelni publicznej z niepubliczna.

Dotychczasowa tendencja w zakresie konsolidacji uczelni publicznych w naszym kraju
zmierzata raczej w odwrotnym kierunku - wzmacniania pozycji ustrojowej i organizacyjnej
pojedynczych uczelni poprzez np. zmiane nazwy niektérych uczelni publicznych po 2011 r.
na tzw. ,uniwersytety przymiotnikowe” czy rozbudowe infrastruktury ze srodkéw UE. Powo-
li trend ten zostaje odwrécony. Konsolidacja uczelni publicznych widoczna jest w ostatnich
latach w zwigzku z realizacjg badan naukowych. Wspominane juz mechanizmy finansowe
m.in. zwigzane z nadawaniem statusu KNOW czy ubieganiem sie o przyznanie finansowania
okreslonych przedsiewzie¢ badawczych, w tym zwigzanych z infrastrukturg badawczg, mo-
tywuja uczelnie do faczenia swojego potencjatu.

W wyniku nowelizacji UPSW w 2014 r. zmianie ulegly przepisy dotyczace tworzenia
zwigzkow uczelni. Celem istnienia takiego zwigzku ma by¢ wspieranie realizacji zadan (ale
nie realizacja tych zadan) uczelni wchodzacych w sktad tego porozumienia (art. 28 UPSW).
Zwiazek moga utworzy¢ tylko uczelnia publiczna z inng uczelnig publiczng albo uczelnie
niepubliczne. Istotng zmiang, ktéra zostata dokonana w odniesieniu do tych kwestii, jest
wskazanie sposobdéw realizacji idei istnienia zwigzku uczelni, a co wazniejsze, uproszczenie
procedury ich tworzenia. Od 1 pazdziernika 2014 r. zwigzek uczelni bedzie tworzony na
mocy decyzji ministra, a nie jak dotychczas w drodze analogicznej jak dla utworzenia uczel-
ni, a wiec w niektérych przypadkach w drodze ustawy. Dotychczasowe regulacje prawne
byty zbyt rygorystyczne, w konsekwencji od momentu wejscia w 2005 r. w Zycie przepisow
o zwigzkach uczelni w naszym kraju nie powstat zaden taki zwigzek.

Nowelizacja przepisow UPSW w 2011 i 2014 roku rozszerzyta katalog sSrodkéw z bu-
dzetu panstwa, ktdre uczelnia niepubliczna moze otrzymywac w formie dotacji. Obok $rod-
kéw przeznaczonych na bezzwrotna pomoc materialng dla studentéw dotyczy to rowniez
srodkéw na ksztatcenie na stacjonarnych studiach doktoranckich, zwiekszenia stypendium
doktoranckiego oraz innych zadan projakosciowych zgodnie z art. 94b UPSW. Uczelnie
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niepubliczne nie moga natomiast ubiega¢ sie o finansowanie dziatalnosci dydaktycznej ze
srodkéw publicznych.

Kolejne zmiany w przepisach zmierzaja w kierunku stopniowego zwiekszania transpa-
rentnos$ci szkolnictwa wyzszego. Wigze sie to m.in. z obowigzkiem podawania do wiado-
mosci publicznej tresci uchwaty rekrutacyjnej (art. 169 UPSW), publikowania na stronie
internetowej uczelni wzoru umowy podpisywanej ze studentami (art. 160 UPSW), publiko-
wania wynikéw monitoringu loséw zawodowych absolwentéw przez wtasciwego ministra
(art. 13b ust. 10 UPSW), tworzeniem listy ostrzezen, na ktorej znajduja sie informacje na
temat: podstawowych jednostek organizacyjnych uczelni, ktére otrzymaty negatywna ocene
programowa na prowadzonych kierunkach studiéw; zawieszonych lub cofnietych upraw-
nien do prowadzenia studiéw na okreslonym kierunku, poziomie i profilu ksztatcenia; wy-
gasniecia uprawnien do prowadzenia studiéw na okreslonym kierunku, poziomie i profilu
ksztatcenia; cofniecia pozwolenia na utworzenie uczelni niepublicznej; likwidacji uczelni
niepublicznej (art. 37b UPSW); publikowaniem uchwat RGNiSW (art. 47 UPSW), uchwat PKA
wraz z uzasadnieniem oraz raportéw zespotéw oceniajacych (art. 53a UPSW); podawaniem
do wiadomosci publicznej informacji na temat projektéw grantowych finansowanych przez
NCN i NCBiR. Dodatkowo od 2011 r. funkcjonuje system POL-on, ktéry zostat rozszerzony
o informacje dotyczace nauki i obecnie stanowi Zintegrowany System Informacji o Nauce
i Szkolnictwie Wyzszym (art. 34a UPSW) obejmujacy m.in. dane dotyczace studentéw, dok-
torantéw, nauczycieli akademickich i pracownikéw naukowych, a takze streszczenia i recen-
zje rozpraw doktorskich oraz autoreferatéw i recenzji w postepowaniach habilitacyjnych.

2.3.9. Zasady finansowania

Zgodnie z art. 93 UPSW, wydatki z budzetu panstwa planowane na finansowanie dziatal-
nosci uczelni publicznych w odniesieniu do wynagrodzen waloryzowane sa corocznie, co
najmniej o Srednioroczny wskaznik wzrostu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowe;j,
a w czesci niedotyczacej wynagrodzen - co najmniej o Srednioroczny wskaznik wzrostu cen
towardw i ustug. Analogiczne rozwigzanie w odniesieniu do dotacji projakos$ciowej przewi-
duje art. 94b UPSW. Pozostaje otwartym pytanie, czy taki wzrost naktadéw finansowych na
szkolnictwo wyzsze zapewni dynamiczny rozwoj catego sektora i poszczegoélnych uczelni.

W systemie brakuje rozwigzan prawnych zachecajacych podmioty prywatne (osoby fi-
zyczne i osoby prawne) do finansowego wspierania rozwoju uczelni. Interesujacy pomyst
w tym zakresie dotyczy zmian w przepisach podatkowych poprzez stworzenie mozliwosci
przekazywania 1% podatku CIT na rzecz jednostek naukowych. Zmiany te sg poki co w fazie
projektu, wiec pozostaje mie¢ nadzieje, iz zostang one niedtugo uchwalone i zaczng funkcjo-
nowac, co umozliwi zasilenie budzetéw uczelni srodkami pozabudzetowymi.

2.3.10. Zasady etyki zawodowej i dobre praktyki w dziataniu uczelni

Obowiazujace przepisy prawne ktada silny nacisk na etyke zawodu nauczyciela akademi-
ckiego oraz etyke prowadzenia badan naukowych. Chcac ograniczy¢ mozliwos¢ pojawiania
sie zjawisk patologicznych, wprowadzono m.in. zakaz stuzbowej podlegtosci nauczyciela
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akademickiego i zatrudnionego w tej samej uczelni jego matzonka, krewnych i bliskich
(ograniczenie to nie dotyczy os6b petnigcych funkcje organ6w jednoosobowych uczelni, dla
ktoérych ustawa przewiduje powotywanie ich w drodze wyboréw) (art. 118 ust. 4 UPSW)
oraz obowigzek przeprowadzania postepowania konkursowego na stanowiska nauczycieli
akademickich w wymiarze przekraczajacym potowe etatu i obowigzek powszechnego in-
formowania o takim konkursie.

Zgodnie z art. 139 UPSW, nauczyciel akademicki za postepowanie uchybiajace obowigz-
kom lub godnosci zawodu nauczyciela akademickiego podlega odpowiedzialnosci dyscypli-
narnej. Wzgledem takiej osoby, po przeprowadzeniu sformalizowanego postepowania, moze
by¢ orzeczona wskazana w przepisach kara tacznie z zakazem wykonywania zawodu na state
(art. 140-150 UPSW). Dodatkowo w przypadku czyndw, ktore stanowig jednoczesnie naru-
szenie zasad etyki w nauce, w szczeg6lnosci zwigzanych z naruszeniem prawa autorskiego,
komisja dyscyplinarna moze zwrdci¢ sie o wydanie opinii do komisji ds. etyki w nauce, a jej
opinia jest wigzgca dla komisji dyscyplinarnej w ustaleniu tresci naruszenia.

Nowo$cig wprowadzong w wyniku nowelizacji ustawy o stopniach naukowych i tytule
naukowym w 2014 r. jest mozliwo$¢ odebrania prawa postugiwania sie tytutem profesora
w przypadku stwierdzenia niewazno$ci postepowania w tym zakresie.

Komisja ds. etyki w nauce, funkcjonujaca na podstawie ustawy z 30 kwietnia 2010 r.
o Polskiej Akademii Nauk (Dz.U.2010.96.619, z p6zn. zm.), obok wspomnianego uprawnie-
nia opracowuje réwniez kodeks etyki pracownika naukowego oraz prowadzi dziatalnos¢
majaca na celu upowszechnianie standard6w rzetelnosci badan naukowych. Przestrzeganie
tych zasad jest jednym z warunkéw, ktére musi spetnia¢ cztonek RGNiSW (art. 46a ust. 3
pkt 3 UPSW).

Kodeksy etyki powinny by¢ réwniez opracowane i promowane przez samorzady studen-
tow i doktorantow (art. 202 ust. 5a i art. 208 ust. 1a UPSW). Za naruszenie przepiséw obo-
wigzujacych w uczelni oraz za czyny uchybiajace godnosci studenta i doktoranta ponosza oni
odpowiedzialno$¢ dyscyplinarng (art. 211 i art. 226 UPSW).

2.4. Uwagi koncowe

Analiza prawnych podstaw funkcjonowania polskiego szkolnictwa wyzszego pozwala ogol-
nie pozytywnie oceni¢ obecny stan uregulowan w tym zakresie. Szczegélnie dobrze mozna
oceni¢ wiekszo$¢ zmian, jaka zostala dokonana na przestrzeni ostatnich kilku lat. Znaczna
ich czesc jest wynikiem ustalen podjetych wspoélnie z przedstawicielami srodowiska akade-
mickiego.

Jednocze$nie jednak oceniajac obowigzujacy stan prawny w kontekscie mozliwosci re-
alizacji celow sformutowanych w projekcie sSrodowiskowym Strategii rozwoju szkolnictwa
wyzszego nalezy stwierdzi¢, iz jest on daleki od ideatu. Przyczyn takiej oceny jest kilka.

Po pierwsze, zwigzane jest to z niedoborem regulacji prawnych w odniesieniu do niekté-
rych obszaréw funkcjonowania sektora szkolnictwa wyzszego. Szczegélnie widoczne jest to
w konteks$cie braku jednoznacznych wytycznych wiazacych dla organdéw wtadzy publicznej
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w zakresie statego wzrostu nakladéw na szkolnictwo wyzsze i nauke, co w konsekwencji
oddziatuje na mozliwo$¢ strategicznego planowania dziatalnosci uczelni.

Po drugie, czeste zmiany przepiséw, wprowadzajace niejednokrotnie istotne zmiany do
kwestii bedacych juz uprzednio przedmiotem modyfikacji, wptywaja na poczucie pewno-
Sci uczelni. W praktyce powoduje to réwniez koniecznos$¢ ciggltego dostosowywania podej-
mowanych dziatan do zmienianych wymagan, co czesto angazuje znaczne zasoby osobowe
i finansowe uczelni. Jednocze$nie czeste zmiany przepiséw powoduja, iz w odniesieniu do
roznych obszarow i sytuacji zastosowanie beda miaty reguty uchwalone w réznym czasie.

Po trzecie, przyczyna takiego stanu rzeczy jest rowniez niedoskonato$¢ legislacyjna obo-
wigzujacych przepiséw powodujgca problemy z ich codziennym stosowaniem. Najdobitniej-
szym przyktadem tej sytuacji sg rozbieznosci interpretacyjne miedzy resortem szkolnictwa
wyzszego i nauki a sadami, czy nawet samymi sgdami w zakresie stosowania niektorych
przepiséw. Niedoskonatosci te jedynie w niewielkim zakresie udato sie wyeliminowa¢ w wy-
niku kolejnych nowelizacji.

Na zakonczenie warto zwrécic jeszcze uwage na dwie kwestie wykraczajace poza pro-
wadzone analizy, ale bezposrednio z nimi zwigzane. Nalezy pamieta¢, iz obowigzujgce pra-
wo przyznaje uczelni szeroki zakres uprawnien decyzyjnych, ktdre realizuje ona w ramach
swojej autonomii. To od uczelni i podejmowanych przez nig decyzji zalezy w duzej mierze
to, czy uda sie osiagnac stan okreslony w wizji szkolnictwa wyzszego do roku 2020. Prawo
moze bowiem by¢ w niektoérych obszarach jedynie motywatorem podejmowania okreslo-
nych dziatan, ale nie moze ich wymuszaé. Nawet najdoskonalsze prawo nie umozliwi rea-
lizacji zatozonych celéw strategicznych, jesli uczelnie nie beda czynity wtasciwego uzytku
z posiadanych uprawnien. W zwiagzku z tym powstaje réwniez kolejne pytanie, na ktére nale-
zatoby odpowiedzie¢ - na ile wtadza ustawodawcza i wykonawcza powinna, tworzac normy
prawne, ingerowa¢ w dziatalno$¢ uczelni. Innymi stowy, chodzi o poszukiwanie odpowiedzi
na pytanie, czy prawo jest optymalnym narzedziem stymulowania dziatan w kierunku osigg-
niecia zatozonego celu i realizacji Strategii rozwoju szkolnictwa wyzszego czy tez powinno to
(w niektdrych obszarach) pozosta¢ w gestii nieformalnych, oddolnych dziatan i inicjatyw.

Majac to na wzgledzie, mozna dostrzec dwa gléwne wyzwania zwigzane z omawianym
obszarem w konteks$cie dazenia do realizacji zatozen Startegii rozwoju szkolnictwa wyzszego
- 7 jednej strony jest to koniecznos$¢ oceny efektywnosci poszczegoélnych mechanizmdéw ma-
jacych umozliwi¢ osiaggniecie zatozonych celéw startegicznych, a z drugiej, w przypadku, gdy
mechanizmem tym majg stac sie przepisy prawne, takie ich zaprojektowanie, aby wyznacza-
ty one ramy dazenia do realizacji tych celéw, motywujac uczelnie i inne jednostki sektora
szkolnictwa wyzszego do podejmowania optymalnych dziatan w tym kierunku.



Rozdziat 3.

POLSKIE SZKOLY WYZSZE
W KONTEKSCIE MIEDZYNARODOWYM

3.1. Miedzynarodowe uwarunkowania dziatalnosci polskich
uczelni
Agnieszka Chton-Domiriczak

Szkolnictwo wyzsze w Polsce funkcjonuje w ramach ustanowionego przez Deklaracje Bo-
loniska Europejskiego Obszaru Szkolnictwa Wyzszego, co oznacza znaczaca role kontekstu
miedzynarodowego w funkcjonowaniu uczelni oraz systemu szkolnictwa wyzszego. Z jednej
strony, priorytety okreslane w ramach EOSW stanowig jeden z istotnych impulséw w proce-
sie zmian zachodzacych w szkolnictwie wyzszym w Polsce. Z drugiej zas, polscy studenci ko-
rzystajg z mozliwosci oferowanych przez programy wspierajace mobilnos¢ w szkolnictwie

WYZSZym.

3.1.1. Proces bolonskKi i jego wdrozenie

Proces bolonski, zainicjowany przez Deklaracje Bolofiskg w 1999 r,, realizowany jest juz od
15 lat. Jest to jedna z gtéwnych inicjatyw europejskich odnoszaca sie do szkolnictwa wyz-
szego. Udziat krajéw w procesie bolonskim jest dobrowolny. Niemniej jednak obecnie proces
ten realizowany jest w 47 krajach, stanowiagcych wspoélnie Europejski Obszar Szkolnictwa
Wyzszego (EHEA). Ponadto, cztonkami procesu boloniskiego sa Komisja Europejska oraz
cztonkowie-konsultanci, w tym: Rada Europy, UNESCO, EUA, ESU, EUARSHE, ENQA, Educa-
tion International oraz BusinessEurope.
Gtéwne kierunki dziatan w procesie bolonskim to'*:
- wprowadzenie studiéw dwu- i trzystopniowych;
- wprowadzenie tatwo czytelnych i poréwnywalnych stopni (dyplomodow);
- utworzenie ogoélnoeuropejskiego systemu punktéw zaliczeniowych, pozwalajgcego na
przenoszenie osiagnie¢ (ECTS);

1 http://ekspercibolonscy.org.pl/cele (data dostepu: 08.12.2014).
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- zintensyfikowanie mobilnosci studentéw i pracownikdéw europejskich szkot wyzszych;

- wspdtdziatanie w zakresie zapewniania jakosci ksztatcenia;

- promocja europejskiego wymiaru edukacji wyzszej - utworzenie kierunkéw lub modu-
16w o tematyce europejskiej;

- propagowanie i budowanie struktur dla uczenia sie przez cate zycie (realizowane np.
za pomoca programu ,Uczenie sie przez cate zycie”, z ang. LLP - the Lifelong Learning
Programme);

- poprawa wspotpracy miedzy uczelniami a studentami;

- promocja Europejskiego Obszaru Szkolnictwa Wyzszego na $wiecie;

- zacie$nienie wspoétpracy pomiedzy sektorem edukacji, badan i innowacji; synergia Euro-
pejskiego Obszaru Szkolnictwa Wyzszego i Europejskiego Obszaru Badawczego;

- nacisk na spoteczny wymiar ksztatcenia: stworzenie réwnego dostepu do szkolnictwa
wyzszego - w tym mozliwosci ukoniczenia studiéw - wszystkim chetnym niezaleznie od
statusu spoteczno-ekonomicznego poprzez zapewnienie wtasciwego wsparcia finanso-
wego, doradztwa zawodowego i osobistego;

- zwiekszenie zatrudnialnos$ci absolwentéw, czyli zdolno$ci do znalezienia i utrzymania
zatrudnienia oraz mobilnosci na rynku pracy;

- wprowadzenie suplementu do dyplomu wydawanego nieodptatnie wszystkim absolwen-
tom studiow wyzszych;

- zmiana w podejsciu do procesu ksztatcenia - przejscie na ksztatcenie zorientowane na
studenta (zamiast na nauczyciela).

Wdrazanie procesu bolonskiego w Polsce obejmuje wszystkie okre§lone powyzej ele-
menty. Obecnie dziatania dotycza przede wszystkim reformy szkolnictwa wyZszego, wpro-
wadzajacej Krajowe Ramy Kwalifikacji w szkolnictwie wyzszym, co sprzyja dziataniom pro-
jako$ciowym w szkotach wyzszych, przede wszystkim reorientacji ksztatcenia na studentéw,
okreslaniu efektow ksztatcenia, a przez to utatwieniu dopasowania oferty edukacyjnej do
oczekiwan rynku pracy.

Waznym elementem procesu bolonskiego s3 organizowane co 2-3 lata konferencje mini-
sterialne, w trakcie ktdrych uczestnicy tego procesu oceniaja postep dotyczacy szkolnictwa
wyzszego zachodzacy w EHEA, a takze decyduja o kierunkach nowych dziatan. Ostatnia tego
typu konferencja odbyta sie w kwietniu 2012 r. w Bukareszcie. W konferencji wzieto udziat
47 delegacji z krajéw EHEA, przedstawiciele Komisji Europejskiej, delegacje 23 panstw spo-
za obszaru oraz kilkunastu organizacji miedzynarodowych dziatajacych w sektorze szkolni-
ctwa wyzszego.

Priorytety we wdrazaniu procesu bolonskiego na lata 2012-2015, ustalone na konferen-
¢ji ministerialnej to:

- zapewnienie wysokiej jakosci szkolnictwa wyzszego dla wszystkich;

- zwiekszenie zatrudnialnos$ci absolwentéw;

- poprawa skali oraz jakos$ci mobilnosci w szkolnictwie wyzszym.

Konferencji towarzyszyto rowniez Bologna Policy Forum, skierowane do krajow spo-
za Europy, zainteresowanych osiggnieciami i do$wiadczeniami procesu bolonskiego.
Tak duze zainteresowanie $rodowisk swiatowych tym procesem wskazuje, Ze tego typu
miekkie mechanizmy koordynacji stajg sie waznym instrumentem wspierajacym rozwaj
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szkolnictwa wyzszego w konteks$cie globalizacji, a takze szeroko rozumianej mobilnosci
kapitatu ludzkiego.

Biezgce monitorowanie wdrozenia procesu bolonskiego powierzone jest grupie Bologna
Follow-Up Group (BFUG). Ze wzgledu na zaawansowanie wdrazania procesu po 2013 r., dzia-
tania na poziomie europejskim i krajowym w latach 2012-2015 wspierane s3g przez BFUG
i jej grupy robocze w czterech obszarach:

- raportowania wdrazania procesu boloniskiego;

- reform strukturalnych, tj. ram kwalifikacji, rozpoznawania, zapewniania jakosci oraz
przejrzystosci;

- wymiaru spotecznego uczenia sie przez cate zycie;

- mobilnosci i umiedzynarodowienia.

Praca grup roboczych dotyczy z jednej strony wypracowywania rekomendacji dla dal-
szego rozwoju EOSW w ramach swojej tematyki, a z drugiej promowania wdrazania juz
przyjetych struktur i polityk. Polska jest reprezentowana w grupach dotyczacych reform
strukturalnych (gdzie przedstawiciel z Polski jest wiceprzewodniczacym) oraz mobilno$ci
i umiedzynarodowienia (BFUG 2012).

Dziatania Polski zwigzane z wdrazaniem procesu bolonskiego objety przede wszystkim
obszary umiedzynarodowienia studiéw, powszechnego stosowania suplementu do dyplomu,
rozwijanie tréjstopniowego systemu studidéw, rozwijanie systemu punktéw kredytowych
ECTS, zapewnianie jako$ci, w tym powotania Panstwowej (obecnie Polskiej) Komisji Akre-
dytacyjnej, promowanie mobilno$ci w ramach programéw LPP/Erasmus, Erasmus Mundus
oraz dwustronnych uméw miedzynarodowych.

Na poziomie krajowym w latach 2007-2013 wdrazanie procesu byto réwniez wspieranie
przez zespoty ekspertow bolonskich. Rolg ekspertéw byto promowanie zatozen procesu oraz
pomoc uczelniom we wdrazaniu jego narzedzi. Ekspertéw bolonskich powotywat minister
nauki i szkolnictwa wyzszego. Prace zespotu ekspertéw bolonskich koordynowata Fundacja
Rozwoju Systemu Edukacji - Narodowa Agencja Programu ,Uczenie sie przez cate zycie”,
odpowiedzialna za realizacje programu w Polsce’®. Dziatania zespotu ekspertéw bolonskich
w Polsce stanowito wazne narzedzie wspierajgce upowszechnienie wiedzy oraz wdrazanie
procesu, w tym w szczegdlnosci przekazywanie do szerokiego kregu odbiorcéw wiedzy na
temat zmian zachodzacych w obszarze szkolnictwa wyzszego w Polsce.

Z perspektywy Polski wdrazanie procesu bolonskiego nalezy uznac za stosunkowo ko-
rzystne. Przede wszystkim dzieki wprowadzeniu tréjstopniowych studiéw, punktacji ECTS,
a takze uczestnictwie w programach mobilnosci (o czym mowa w dalszej czesci rozdziatu),
zwiekszyta sie mobilno$¢ studentéw, zaréwno pomiedzy uczelniami w kraju, jak i zewnetrz-
na, zwigzana gtéwnie z wykorzystaniem przez studentéw oferty wymiany miedzynarodowej.

Na obecnym etapie wdrazania procesu bolonskiego waznym obszarem dziatan w Polsce
jest odniesienie do proceséw i dziatan zwigzanych z wdrazaniem reform strukturalnych.
Najwazniejsza inicjatywa w tym obszarze jest wdrozenie w Polsce Krajowych Ram Kwalifi-
kacji w Szkolnictwie Wyzszym (KRK-SW), opisane w dalszej czesci diagnozy.

15 http://ekspercibolonscy.org.pl (data dostepu: 08.12.2014).
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Inne procesy wspierajace reformy strukturalne to dziatania na rzecz zapewniania jakosci
i przejrzystosci funkcjonowania Polskiej Komisji Akredytacyjnej. Dziatania PKA sg w pet-
ni zgodne z europejskimi standardami, co zostato potwierdzone przez wiaczenie PKA do
Rejestru Komisji Akredytacyjnych. Polska jest rowniez cztonkiem Stowarzyszenia Europej-
ski Rejestr Komisji Akredytacyjnych.

Waznym krokiem dla zwiekszenia mobilnos$ci i dostepnosci szkolnictwa wyzszego jest
jego otwieranie na uznawanie nabytych kompetencji. Pierwszym krokiem w tym kierun-
ku s3 przyjete w nowelizacji ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym, uchwalonej w lipcu
2014 r,, mozliwoSci uznawania efektéw uczenia sie nabytych poza uczelnig (dla oséb, ktére
ukoniczyty 25. rok zycia).

Niemniej jednak warto zwrdci¢ uwage, ze niektore mechanizmy jeszcze nie zostaty w pet-
ni wykorzystane. W szczegélnosci I stopien studiow jest traktowany raczej jako wprowadze-
nie do studidw II stopnia, a nie osiggniecie poziomu wyksztatcenia, ktore jest rozpoznawane
na rynku pracy jako wyksztatcenie wyzsze. Jest to widoczne w statystykach dotyczacych licz-
by studentdw, gdzie liczba absolwentéw studiéw I stopnia w roku akademickim 2011/2012
w nieznaczny sposob przewyzsza liczbe absolwentéw studiow Il stopnia (wyk. 2). W krajach,
w ktorych tréjstopniowy system studiéw funkcjonuje dtuzej, znaczaca czes¢ uczacych sie
koniczy nauke na etapie studiéow I stopnia, po ktorych rozpoczyna swoja aktywno$¢ zawodo-
w3, ewentualnie kontynuujgc studia po zdobyciu doswiadczenia na rynku pracy.
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0
ogoétem na studiach na studiach
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. studia pierwszego stopnia studia drugiego stopnia

WYKRES 2. Liczba absolwentéw studiéow I i II stopnia w roku akademickim 2011/2012
Zrédto: GUS 2014a. Szkoly wyzsze i ich finanse w 2013 roku, Warszawa.

Taka praktyka dotyczaca wykorzystania oferty studiow oznacza, ze wdrazanie procesu
bolonskiego w Polsce nie w petni pozwolito na odpowiedZ na wyzwanie zwigzane z uma-
sowieniem ksztalcenia na poziomie wyzszym. Dlatego istotne sg dalsze dziatania w tym
obszarze, m.in. wdrazanie ksztalcenia zorientowanego na studenta, zgodnie z intencjami
KRK-SW.

Do wyzwan, przed jakimi stoi polskie szkolnictwo wyzsze w kontek$cie wdrazania pro-
cesu bolonskiego i zwigzanych z nim reform strukturalnych zaliczy¢ nalezy réwniez rozsze-
rzanie oferty szkolnictwa wyzszego na réznorodne grupy uczacych sie. Jednym z waznych
kierunkow jest rozwdj oferty w ramach uczenia sie przez cate zycie, adresowanej do os6b
dorostych, ktore chcg rozwingé swoje kompetencje i zdoby¢ nowe kwalifikacje. W wielu
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krajach Europy szkoty wyzsze staja sie ,integratorami” uczenia sie przez cate zycie, roz-
wijajgc oferte studiéw podyplomowych, w tym réwniez w porozumieniu z pracodawcami.
Biorac pod uwage zmiany spoteczne oraz te zachodzace na rynku pracy, uczenie sie powinno
by¢ coraz bardziej widziane jako aktywno$¢ w perspektywie przebiegu Zycia, powigzana
z innymi obszarami (praca, rodzina).

Drugim kierunkiem rozwoju oferty szkolnictwa wyzszego wykraczajacej poza podsta-
wowy zakres ksztatcenia jest rozwdj tzw. krotkiego cyklu ksztatcenia, stanowigcego prebo-
lonski poziom ksztatcenia. Ich celem jest oferta specjalizacji w ramach studiéw o profilu za-
wodowym, szybko reagujaca na zmieniajace sie potrzeby rynku pracy. Studia takie o profilu
praktycznym i zawodowym stajg sie coraz bardziej rozpowszechnione - w 2010 r. oferta taka
byta dostepna w 19 krajach i regionach europejskich i tacznie ksztatcito sie na tym poziomie
1,7 mln studentéw. Studia w ramach krétkiego cyklu pozwalaja na kontynuacje ksztatcenia
na wyzszych poziomach, jak réwniez stanowig istotng oferte uzupeiniajaca rozwdj uczenia
sie przez cate zycie i uznawanie efektow uczenia sie uzyskanych poza edukacja formalna.
Obecnie w Polsce oferta taka nie jest mozliwa, ale jak wskazuja badania prowadzone pod
egida Fundacji Rektoréw Polskich (Chmielecka, Trawinska-Konador 2014) szkoty wyzsze sa
zainteresowane dziataniami zmierzajacymi do stworzenia takich mozliwosci.

3.1.2. Europejska Rama Kwalifikacji

Ramy kwalifikacji stanowig wazny element, ktéry integrujace cele okreslone w procesie bo-
lonskim. Jest to wprowadzana we wszystkich krajach europejskich metoda opisu efektow
uczenia wlasciwych zaréwno dla kierunkéw ksztatcenia w szkolnictwie wyzszym (Ramy
Kwalifikacji dla Europejskiego Obszaru Szkolnictwa Wyzszego), jak i szerzej dla r6znorod-
nych kwalifikacji potwierdzajacych osiggniecie okreslonych efektow uczenia sie (Europej-
ska Rama Kwalifikacji). W ERK wyrézniono 8 poziomdéw kwalifikacji, stanowiacych punkt
odniesienia dla ram kwalifikacji w poszczegélnych krajach. Ustanowienie ram europejskich,
a w konsekwencji rowniez ram krajowych, pozwala na lepsze komunikowanie sie miedzy
roznymi krajowymi systemami kwalifikacji, co sprzyja mobilnoSci. Przy czym rézne typy
ram stuzg nieco innym celom, na co wskazuja roéznice pomiedzy poszczegélnymi typami
ram kwalifikacji w Europie, przedstawione w tabeli 1. Wdrazanie ram kwalifikacji w po-
szczeg6lnych krajach jest dobrowolne, niemniej jednak wszystkie kraje UE przystapity do
tego procesu.

Warto zwrdci¢ uwage na kilka istotnych réznic pomiedzy ERK a RK-EOSW. ERK obejmuje
wszystkie osiggniecia oséb uczacych sie, bez wzgledu na miejsce, rodzaj czy czas uczenia
sie. RK-EOSW odnosza sie wytgcznie do szkolnictwa wyzszego. Ramy krajowe, odniesione
do ERK moga mie¢ rézng liczbe poziomoéw, co zalezy od specyfiki systemu edukacji danego
kraju, podczas gdy ramy kwalifikacji w szkolnictwie wyzszym odnoszg sie do wspoélnie przy-
jetych trzech cyklow ksztatcenia.

W przypadku ram kwalifikacji w Polsce, Polska Rama Kwalifikacji (PRK) oraz KRK-SW
zostaty ze soba powigzane, co ilustruje rysunek 1. Uniwersalne (ogdlne) charakterystyki
pozioméw PRK s3 rozwiniete w mniej ogdlne charakterystyki pozioméw typowe dla rdz-
nych rodzajow ksztatcenia, takze w ramach szkolnictwa wyzszego. Poziomy 6-8 ERK i PRK
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TABELA 1. Réznice pomiedzy ré6znymi typami ram kwalifikacji w Europie

Roznice
miedzy
typami ram

Krajowe poziomy
kwalifikacji
(w Polsce KRK-SW i PRK)

Poziomy ERK

Poziomy RK dla EOSW

0s0b, potrzeby rynku pracy)

Gtéwna stanowia odniesienie dla stanowig odniesienie dla stanowia odniesienie dla
funkcja: kwalifikacji nadawanych kwalifikacji nadawanych kwalifikacji nadawanych
w kraju w réznych krajach, ktérych przez uczelnie w ramach
ramy kwalifikacji sa powiaza- | trzech cykléw procesu
ne z ERK w ramach procesu | bolonskiego
referencyjnego
Opracowane | instytucje krajowe lub dziatajgce wspoélnie kraje Unii | Srodowiska zwigzane ze
przez: regionalne albo instytucje Europejskiej szkolnictwem wyzszym
zwigzane z systemem edukacji dziatajgce wspdlnie w ramach
i szkolen procesu bolonskiego
Odnosza sie lokalnych, regionalnych poziomu zaufania pomiedzy | wspdlnych priorytetow
do: lub krajowych priorytetow miedzynarodowymi dotyczacych harmonizacji
(np. poziom umiejetnosci uzytkownikami szkolnictwa wyzszego pomie-

dzy krajami (np. ustalenie
wspoélnego rozumienia efek-
toéw ksztalcenia osigganych
w ramach trzech cykléw)

Warto$¢ zalezy
od:

czynnikéw krajowych,
w tym zaufania krajowych
interesariuszy systemu

poziomu zaufania pomiedzy
miedzynarodowymi
uzytkownikami

wzajemnego zrozumienia
pomiedzy $rodowiskami
zwigzanymi ze szkolnictwem
WyZszym

w odniesieniu
do:

specyficznych kontekstach
uczenia sie (np. system
os$wiaty, szkolnictwo wyzsze,
ksztatcenie w pracy)

okreslonych dla wszystkich
krajow

Jako$¢ jest praktyki stosowane przez wspolne stosowanie 10 kry- | wspdlne stosowanie narzedzi
gwarantowana | krajowe instytucje edukacyjne | teriéw referencji, procedury | europejskich, takich jak
przez: oraz inne instytucje krajowe | iznaczenie procesu referen- | europejskie standardy
cyjnego odnoszacego i wytyczne dla zapewnienia
poziomy krajowe do ERK jakosci szkolnictwa wyzszego
Poziomy s3 krajowych odniesien, ktore ogolnego postepu w uczenia | ogdlnego postepu w uczeniu
definiowane |sg osadzone w réznych, sie w réznych kontekstach sie w instytucjach szkolnictwa

WYZSZego

Zrédto: Bjornavold, Coles (2008).

odpowiadaja trzem cyklom ksztatcenia w szkolnictwie wyzszym. Poziom 5 jest to cykl pre-
bolonski, niewdrozony w Polsce.

Odniesienie Polskiej Ramy Kwalifikacji do ERK zawarte jest w Raporcie referencyjnym.
Odniesienie Polskiej Ramy Kwalifikacji dla uczenia sie przez cate zycie do Europejskiej Ramy
Kwalifikacji (Stawinski, Debowski i in, 2013). Dokumentem potwierdzajgcym zaawanso-
wanie wdrazania ramy boloniskiej w Polsce oraz jego spdjno$¢ ze zmianami zachodzacymi
w Europie jest Raport samopotwierdzania Krajowych Ram Kwalifikacji dla Szkolnictwa Wyz-
szego (Marciniak i in. 2013), przedstawiony grupie ekspertéw ds. Europejskiej Ramy Kwa-
lifikacji w maju 2013 r. Przedstawia on stan szkolnictwa wyzszego w Polsce i proces zacho-
dzacych reform, w tym wdrazania KRK-SW z perspektywy celéw i zatozen ram kwalifikacji
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RYSUNEK 1. Struktura Polskiej Ramy Kwalifikacji
Zrédto: Stawiniski i in. (2013).

w Europie. Oba raporty stanowig komplementarny pakiet, przedstawiajacy obecny stan
systemu kwalifikacji w Polsce, przebieg i stan zaawansowania prac nad jego modernizacja
oraz wypetnienie okres$lonych dla ERK i RK-EOSW kryteriow referencji. Pozwolito to wiaczy¢
Polske w europejskie struktury ram kwalifikacji.

3.1.3. Europejskie programy wspierania edukacji i mobilnosci
w szKolnictwie wyzszym

Wspieranie mobilnosci studentéw stanowi jeden z waznych kierunkéw dziatan okreslonych
w procesie boloniskim. Stuza temu realizowane inicjatywy europejskie, przede wszystkim
w ramach programu Erasmus, prowadzonego w Polsce przez Fundacje Rozwoju Systeméw
Edukacji. Polska uczestniczy w programie Erasmus od roku 1998/1999, przy czym z roku na
rok ro$nie liczba studentéw oraz pracownikéw uczelni korzystajgcych z programu (tab. 2).
Polska jest krajem, z ktdrego znacznie wiecej studentéw i pracownikéw wyjezdza za granice
w poréwnaniu do studentéw i pracownikéw przyjezdzajacych do Polski. Obecnie studenci
z Polski stanowig trzecig co do wielko$ci populacje studentéw wyjezdzajacych w ramach
programu Erasmus w Europie. Warto jednak zauwazy¢ na wysoka dynamike przyrostu licz-
by studentéw przyjezdzajacych do Polski poczawszy od roku 2009/2010.

Wyjazdy i przyjazdy studentéw i pracownikéw uczelni na stypendia stanowig gtéwng
forme mobilnosci w szkolnictwie wyzszym. Wyjazdy na praktyki studentéw sa znacznie
mniej popularne. W roku 2011/2012 z formy tej skorzystato 3209 studentéw.

Warto zwrdci¢ uwage na regionalny wymiar mobilnos$ci studentéw w Europie. Najwyz-
sze udziaty studentéw korzystajacych z mozliwosci wyjazdéw w ramach programu Erasmus
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TABELA 2. Przyjazdy i wyjazdy studentéw i pracownikéw uczelni w ramach programu Erasmus (lata
2003/204 do 2011/2012)

2003/ | 2004/ | 2005/ | 2006/ | 2007/ | 2008/ | 2009/ | 2010/ | 2011/

prvezecssClulehic /2004 | /2005 | /2006 | 2007 | 2008 | /2009 | 2010 | 2011 | 2012
Wyjazdy studentow 6278 | 8388| 9974|11219|12854|13402| 14021 | 14234 | 15315
Przyjazdy studentow 1459| 2332| 3063| 3730| 4446| 4923| 6070| 7583 | 8972

Wyjazdy pracownikéw uczelni 946| 1394| 1740| 2030| 3111| 4341| 4450 5215| 6340
Przyjazdy pracownikéw uczelni | 749| 1026| 1291| 1406| 1751| 1904| 2113 | 2376| 2611

Dynamika wyjazdéw (poprzedni rok = 100)

Wyjazdy studentéw X 134 119 112 115 104 105 102 108
Przyjazdy studentéw X 160 131 122 119 111 123 125 118
Wyjazdy pracownikéw uczelni X 147 125 117 153 140 103 117 122
Przyjazdy pracownikéw uczelni X 137 126 109 125 109 111 112 110

Zrédto: dane FRSE dostepne na stronie www.erasmus.org.pl (data dostepu: 08.12.2014).

wystepuja w wojewddztwach o najwyzszym udziale studentéw: mazowieckim, matopol-
skim, wielkopolskim oraz dolnos$laskim. Przy czym udziaty studentéw z tych wojewddztw
w ogoble wyjezdzajacych na stypendia sg wyzsze niz udziaty studentéw w liczbie studentéw
ogbétem w Polsce. Wskazuje to na nieco wieksza mobilno$¢ studentéw z duzych osrodkow
akademickich (wyk. 3).
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WYKRES 3. Udziat studentéw i udziat stypendiéw wedtug wojewéddztw (rok 2011/2012)
Zrédto: obliczenia whasne na podstawie danych FRSE i GUS.
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3.2. Wspotpraca miedzynarodowa polskich uczelni
w zaKresie ksztalcenia
Jacek Lewicki

W przypadku wspoétpracy miedzynarodowej uczelni akademickich, przede wszystkim doty-
czy ona badan naukowych, natomiast w obszarze ksztatcenia zwigzana jest z mobilnoscia
kadry i studentéw. Oczywiscie kooperacja badawcza wptywa takze na ksztatcenie, chocby
poprzez goscinne wyktady, podnoszenie kwalifikacji wtasnych kadr, czy tez udziat doktoran-
tow i studentéw w projektach naukowych.

W zakresie wspotpracy miedzynarodowej polskich uczelni w obszarze ksztatcenia moz-
na wyr6zni¢ jej kilka zasadniczych rodzajow:

- wspétpraca zwigzana z wymiang studentéw i kadr w ramach programéw miedzynarodo-
wych badz bilateralnych (na poziomie krajow, jak i uczelni);

- wspotpraca zwigzana z prowadzeniem wspdlnych studiéw, w tym prowadzacych do po-
dwéjnego dyplomu;

- wspoétpraca nastawiona na wprowadzanie dobrych praktyk, koordynacje ksztatcenia dla
poszczegdlnych kierunkéw studidw.

Najlepszym przyktadem wspdtpracy w ujeciu ogélnoeuropejskim wydaje sie program,
a raczej kilka programéw pod obecna nazwa Erasmus+. W przypadku Polski, od roku aka-
demickiego 1998/1999 do 2012/2013 w ramach Erasmusa uczestniczyty 324 uczelnie.
Ponad 139,5 tys. polskich studentéw wyjechato za granice, a do kraju przyjechato ponad
56,3 tys. studentdw zagranicznych; wymiana kadry wyniosta blisko 30 tys. wyjezdzajgcych
celem prowadzania zaje¢ i ponad 10 tys. na szkolenia, do Polski w tych celach przyjechato
odpowiednio 15,51 1,5 tys. os6b. Warto zauwazy¢ duzy wzrost mobilnosci studenckiej - od
1,4 tys. wyjezdzajacych i 220 przyjezdzajacych w roku akademickim 1998/1999 do odpo-
wiednio 16,2 i 10,7 tys. w roku akademickim 2012/2013%. Co istotne, udziat w programie
Erasmus wymusit na polskich uczelniach wiele pozytywnych zmian wptywajacych choéby
na jako$¢ ksztatcenia i kulture organizacyjng'’.

W przypadku programéw bilateralnych, bardzo czesto powigzane sg aspekty wymiany
badawczej i dydaktycznej. Czesto wspoélpraca objeta jest ramowymi regulacjami dla grupy
panstwa, jak np. w Srodkowoeuropejskim Programie Wymiany Uniwersyteckiej (CEPUS)8,
Niestety, czesto ilo$¢ podpisywanych przez poszczegélne szkoty wyzsze umoéw dwustronnych
jest mylaca, gdyz w wielu przypadkach wspotpraca jest bardzo ograniczona, gdyz prioryte-
tem pozostaje wymiana naukowa. Z pewnoscia dostep do licznych zewnetrznych srodkéw

16 Szerzej por. dane Fundacji Rozwoju Systemu Edukacji na stronach http://www.erasmus.org.pl/odnosniki-
podstawowe/statystyki (data dostepu: 6.09.2014).

17 Por. np. I. Borkowska, 2012. Wptyw programu Erasmus na ksztaltowanie sie uczelnianej strategii internacjo-
nalizacji - do$wiadczenia Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu, (w:) M. Mendel, A. Attas (red.),
Mobilno$¢ sposobem zdobywania i rozwijania kompetencji - od juniora do seniora, FRSE, Warszawa.

18 Zob. Biuro Uznawalno$ci Wyksztatcenia i Wymiany Miedzynarodowej, http://www.buwiwm.edu.pl/wym/
ceepus-info.htm (data dostepu: 6.09.2014).
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finansowania zwiekszyt aktywnos$¢ wielu uczelni w obszarze tworzenia wspélnych studiéw
miedzynarodowych. Podobnie che¢ przyciagniecia studentéw zagranicznych na pelne stu-
dia zwiekszyta aktywno$¢ wielu szkoét wyzszych w nawiazywaniu wspétpracy z partnerami
Zagranicznymi.

Inny rodzaj wspétpracy to udziat w organizacjach miedzynarodowych uczelni. Podsta-
wa instytucja o charakterze uniwersalnym jest Europejskie Stowarzyszenie Uniwersytetéw
(EUA), do ktérego nalezy 40 polskich uczelni akademickich oraz Konferencja Rektorow
Akademickich Szkdt Polskich. EUA realizuje rézne programy i inicjatywy, np. nastawione na
ewaluacje programoéw ksztatcenia (wspdlnie z European Association for Quality Assurance
in Higher Education, ENQA), umiedzynarodowienie, wspotprace z otoczeniem czy poprzez
Rade ds. Ksztatcenia Doktorskiego (EUA-Council for Doctoral Education), do ktérej nalezy
tez kilka polskich uczelni - wyzwaniami stojacymi przed studiami doktoranckimi. EUA an-
gazuje sie takze w dzialania w obszarze kreowania polityki edukacyjnej i naukowej na po-
ziomie instytucji europejskich'®. Dla szkdt cztonkowskich stanowi wiec platforme wymiany
do$wiadczen i promowania dobrych praktyk. Podobna role odgrywajg inne organizacje, jak
np. Coimbra Group zrzeszajaca 37 najstarszych uczelni (z Polski - Uniwersytet Jagiellonski)
czy Sie¢ Utrechcka wspétpracujaca w zakresie wymiany miedzynarodowe;j. Polskie uczelnie
wspotpracuja takze w ramach bardzo licznych organizacji wyspecjalizowanych, jak np. EDEN
(European Distansce and E-learning Network), zajmujacej sie ksztatceniem na odlegtos$¢ czy
ORPHEUS - skupionej na ksztatceniu na poziomie doktorskim w obszarze medycyny.

Ocena efektywnosci wspétpracy polskich uczelni w zakresie ksztatcenia nie jest tatwa,
niemniej nalezy zauwazy¢, ze przynajmniej najwieksze uczelnie akademickie starajg sie ak-
tywnie wigcza¢ w projekty miedzynarodowe. Nawet jezeli poszczegdlne dziatania nie prze-
ktadaja sie wprost na rozwdj uczelni badz zostaja ograniczone ze wzgledu na wyczerpanie
zrodet finansowania, budowane sg wiezi i sieci kontaktéw mogace owocowaé w przysztosci.
Wazny jest tez oczywiScie aspekt wizerunkowy.

3.3. Rankingi i oceny miedzynarodowe
Jacek Lewicki

Duze zainteresowanie wszelkimi rankingami uczelni jest zjawiskiem do$¢ powszechnym we
wspoétczesnym $wiecie. Jak zauwazyt Jan Sadlak, popularnosc¢ rankingéw ,w znacznej mierze
wynika z wazno$ci nauki i szkolnictwa wyzszego dla sprawnego funkcjonowania gospodar-
ki opartej na wiedzy i jej spotecznego wymiaru”?’. Z pewnos$ciag umasowienie i urynkowie-
nie (by nie rzec ,komercjalizacja”) studidow wyzszych wraz z procesami globalizacyjnymi

19 Portal EUA, http://www.eua.be/Home.aspx (data dostepu: 7.09.2014).

20 J. Sadlak, Pozycja polskich uczelni wyzszych w miedzynarodowych rankingach: fakty, uwarunkowania i szanse
awansu, tekst nadestany na Kongres Kultury Akademickiej w Krakowie (20-22.03.2014), http://kongres
akademicki.pl/pozycja-polskich-uczelni-wyzszych-miedzynarodowych-rankingachfakty-uwarunkowania-
szanse-awansu/ (data dostepu: 12.08.2014).
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zwiekszylo zapotrzebowanie na rankingi wsréd potencjalnych studentéw, ich rodzicow,
aw koncu i politycznych decydentéw. Zreszta pierwsze rankingi w USA zapoczatkowane
w latach 20. XX w. przez Donalda Hughesa dotyczyty wtasnie programéw studiéw i opieraty
sie na ocenie prestizu (reputacji) w sSrodowisku akademickim (peer reputation)?..

Wiekszo$¢ popularnych rankingéw, zwtlaszcza tych o zasiegu swiatowym, opiera sie na
mierzalnych ilosciowo wskaznikach wydajnosci, efektywno$ci badanych instytucji. Dru-
gim najczesciej spotykanym elementem oceny jest badanie reputacji zar6wno wsréd samej
kadry naukowej, jak i pracodawcéw. W najpopularniejszych rankingach wykorzystuje sie
po kilka réznych wskaznikéw. Kluczowym jest wiec jakie wskazniki i z jakimi wagami s3
uwzgledniane oraz czy i jak uwzglednia sie cho¢by zréznicowanie pomiedzy dyscyplinami
naukowymi, wielkos¢ szkét wyzszych i ich profil, a takze sposéb doboru proby responden-
tow oceniajacych prestiz rankingowanych jednostek. W tym miejscu warto wskazaé, ze juz
w 2006 r. z inicjatywy Europejskiego Centrum Szkolnictwa Wyzszego UNESCO (UNESCO-
-CEPES) i amerykanskiego Instytutu Polityki Szkolnictwa Wyzszego (IHEP) powotano mie-
dzynarodowg grupe ekspercka ds. rankingéw IREG, ktéra opracowata tzw. berlifiskie zasady
dla rankingéw szkét wyzszych (Berlin Principles on Ranking of Higher Education Institution)
obejmujace zalecenie w zakresie celdw rankingéw, doboru i wazenia wskaznikéw, zbiera-
nia danych i samej prezentacji rankingéw??. Jezeli chodzi o efektywno$¢ (produktywno$c¢)
jednostek (edukacyjna, jak i naukowa), wobec presji czasu uzycie metod jako$ciowych staje
sie ktopotliwe, a tym samym wzrasta rola czynnikdow ilosciowych. Tym bardziej, ze wiele
aspektéw zwigzanych z jako$cig mozna zmierzy¢ ilociowo, np. dostepno$¢ kadry dla stu-
dentéw - co oczywiscie takze ma wplyw na jako$¢ ksztatcenia?®. Zatem jezeli chodzi o jako$¢
ksztatcenia, wiekszos$¢ wskaznikow wykorzystywanych w rankingach ma raczej wptyw po-
$redni®*. Dodatkowo przyjmujac do$¢ powszechne zatozenie, Ze jako$¢ prowadzonych badan
naukowych przektada sie na jako$¢ nauczania, réwniez wskazniki naukometryczne mogg
posrednio $wiadczy¢ o jakos$ci ksztatcenia. W tym miejscu warto jeszcze wspomniec¢ o pro-
jekcie OECD dotyczacym badania efektéw ksztatcenia w szkolnictwie wyzszym (AHELO,
Assessment of Higher Education Learning Outcomes), ktéry ma na celu wypracowanie kon-
cepcji pomiaréw efektéw ksztatcenia (uczenia sie)?*. Z pewnoscia daje to szanse na wzboga-
cenie narzedzi rankingowych, w szczeg6lnosci w obszarze stricte edukacyjnym.

21 J.Ch. Shin, U. Teichler (red.), 2011. Wprowadzenie, (w:) University Rankings: Theoretical Basis, Methodology
and Impacts on Global Higher Education, Springer Dordrecht Heidelberg, London-New York, s. 2-3. Przy czym
nalezy zauwazy¢, ze w USA w II pot. XIX w. US Bureau of Education publikowato klasyfikacje instytucji eduka-
cyjnych na podstawie danych statystycznych, z kolei prof. J. Catelli w latach 1910-1933 publikowat ranking na
podstawie liczby wybitnych uczonych i ich afiliacji (za: A. Rauhvargers, 2011. Global University Rankings and
Their Imapct, European University Association, Brussels, s. 19).

22 Szerzej zob. Berlin Principles on Ranking of Higher Education Institutions 2006, http://www.che.de/downloa-
ds/Berlin_Principles_IREG_534.pdf (data dostepu: 16.08.2014).

23 K.L. Webber, Chapter 6 Measuring Faculty Productivity, (w:) University Rankings: Theoretical Basis..., op.cit.,
s.106-107.

24 A. Rauhvargers, op.cit,, s. 14.

% Por. strony OECD: http://www.oecd.org/edu/skills-beyond-school /testingstudentanduniversityperformance-
globallyoecdsahelo.htm (data dostepu: 5.09.2014).
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W Polsce w ramach debaty nad reformg systemu nauki i szkolnictwa wyzszego rankingi
miedzynarodowe staly sie jej waznym elementem i to do tego stopnia, Ze, jak zauwaza Do-
rota Dakowska, nabraty znaczenia wrecz politycznego, w rekach zaréwno czesci ekspertow,
jak i decydentéw politycznych. I chociaz w aktach prawa do rankingéw sie nie odwotano,
to uzywane sg jako element posredniego nacisku, by podnosi¢ jako$¢ ksztatcenia i badan?.
Odwotania miedzynarodowe, zwtaszcza w kontekscie wspétpracy europejskiej, zaczety by¢
bardziej widoczne po wstapieniu Polski do Unii Europejskiej. Niska pozycja polskich uczelni
w rankingach miedzynarodowych stata sie za§ powaznym argumentem w rekach reforma-
torsko nastawionych oséb, zaréwno akademikéw, jak i politykéw?’. Oczywiscie nie mozna
uznawac tego argumentu za ostateczny czy rozstrzygajacy, jednak blizsza analiza wynikéw
uczelni w kilku réznych (pod wzgledem metodologii) rankingach moze by¢ wiarygodnym
probierzem nie tylko stanu samych uczelni, ale i rozwigzan systemowych. Co wiecej, jak
kazda zewnetrzna i zobiektywizowana forma oceny, moze stanowi¢ cenne narzedzie dla
dziatan projakosciowych. Wreszcie nie do pominiecia pozostaje sam aspekt promocyjny,
w szczego6lnosci w globalizujacym sie $wiecie nauki i gospodarki.

3.3.1. Pozycja polskich uczelni w rankingach miedzynarodowych

Posrod licznych rankingdw miedzynarodowych, w ktorych oceniane s3 polskie uczelnie badz
ich wydziaty, mozna wskaza¢ na co najmniej trzy o ,tradycyjnym” charakterze rankingéw
Swiatowych z typowa, uporzadkowang lista:
1. Academic Ranking of World Universities (ARWU) - przygotowywany przez Shanghai
Ranking Consultancy (pierwotnie przez Shanghai Jiao Tong University);
2. THE World University Ranking - przygotowywany przez Times Higher Education do 2009
r. we wspotpracy z Quacquarelli Symonds (THE-QS), obecnie z Thomson Reuters (THE);
3. QS World University Rankings (QS) - rankingi rozwijane przez Quacquarelli Symonds.
Zarazem warto wspomnie¢ o innych rankingach o bardziej wielowymiarowym charakte-
rze, ktore pozwalajg porownywac poszczegdlne wydziaty pod réznymi wzgledami, w przy-
padku ktérych mozna méwi¢ takze o klasyfikacji ratingowej?®:
1. CHE Excellence Ranking - przygotowywany przez niemieckie Centrum fiir Hochschulen-
twicklung dla wybranych dyscyplin;
2. U-Multirank (The European Multidimensional University Ranking System) - inicjatywa
Komisji Europejskie;.
Na koncu warto wspomnie¢ o rankingu hiszpanskiego Consejo Superior de Investigacio-
nes Cientificas (CSIC) Webometrics, ktéry bada obecnos$¢ uczelni w Internecie.
Powyzszy wybor jest subiektywny, a jego celem jest pokazanie miejsca polskich uczelni
w réznego typach popularnych rankingach swiatowych i préba wskazania na najistotniejsze

26 D. Dakowska, 2013. Polish Higher Education and the Global Academic Competition: University Rankings in the
Reform Debates, (w:) T. Erkkila (red.), Global University Rankings: Challenges for European Higher Education,
Palgrave Macmillan, s. 108.

27 Ibidem, s. 111-112.

2 A. Rauhvargers, op.cit., s. 68.
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elementy taka pozycje determinujace. A pozycja ta niestety nie jest najlepsza?’. W rankingu
szanghajskim w pierwszej 500 od lat pojawiaja sie tylko dwie uczelnie: Uniwersytet War-
szawski i Uniwersytet Jagiellonski. Niestety pozycjonowane sg w czwartej setce®’. W edy-
cji z 2013 r. po raz pierwszy w rankingu dla dyscypliny ,Fizyka”, wysoko, bo na pozycjach
151-200, uplasowat sie Uniwersytet Warszawski. Wspomniane powyzej dwa uniwersytety
jako jedyne pojawiaty sie rowniez w rankingu Timesa (THE) edycji 2012-2013 miedzy miej-
scami 351 a 400. Niestety w edycjach 2013-2014 i 2014-2015 pojawia sie juz jedynie UW
na pozycjach 301-350%. Uniwersytety Warszawski oraz Jagiellonski sa takze najwyzej noto-
wanymi polskimi uczelniami wyzszymi w QS World University Rankings, zajmujac w edycji
2014 r. odpowiednio 335. i 371. miejsce. Ponadto w dalszej cze$ci tego rankingu znalazty sie
Politechnika Warszawska (651-700) oraz w ostatniej setce (701+) - Uniwersytet Lodzki,
Uniwersytet Mikotaja Kopernika, Uniwersytet Wroctawski32,

Troche inaczej wyglada sytuacja w przypadku niemieckiego rankingu CHE Excellence,
gdzie oceniane s3 tylko jednostki uczelni w poszczegoélnych dyscyplinach: biologia, chemia,
ekonomia, matematyka, fizyka, nauki polityczne, psychologia. Przy czym nie wystepuje typo-
wa lista rankingowa jak w wyzej przytaczanych rankingach, lecz dla kazdej dyscypliny zebra-
ne sg wstepnie wyselekcjonowane jednostki (ktore spetniajg pewne minimalne wymogi dla
poszczegdlnych wspétczynnikéw - réznie dla dyscyplin) i ktére mozna ze sobg poréwnywac.
Z polskich uczelni w rankingu CHE wskazano w dyscyplinach®3:

- chemia: Uniwersytet Jagiellonski, Uniwersytet Adama Mickiewicza, Uniwersy-
tet Warszawski, Uniwersytet Wroctawski;
- fizyka: Uniwersytet Warszawski;

- nauki polityczne: Uniwersytet Jagiellonski.

Z kolei U-Multirank to projekt Komisji Europejski, majacy by¢ wtasnie odpowiedzia na
Swiatowe rankingi, ktére bardzo mocno skupiaja sie na aspekcie badawczym (por. nizej).
Podobnie jak w przypadku projektu CHE34, mozna poréwnywac ze sobg uczelnie pod roz-
nymi wzgledami. Nie wystepuje tu zatem tradycyjnie rozumiana lista. Projekt U-Multirank
dopiero sie rozwija, obejmujac kolejne dyscypliny. Istotng trudnos¢ stanowi fakt, ze wiele
polskich uczelni nie zgtosito sie do tej oceny i ranking ich nie uwzglednia®. Wydaje sie, ze

29 Warto doda¢, ze w badaniu EUA na temat roli rankingéw w strategiach instytucjonalnych przedstawiciele ponad
170 ankietowanych uczelni w Europie za najbardziej wptywowe i znaczace dla ich isntytucji uznali: QS (52%),
THE (50%), ARWU (48%) - wynik 42% uzyskaty rankingi krajowe. Por. E. Hazelkorn, T. Loukkola, T. Zhang,
2014. Rankings in institutional strategies and processes: impact or illusion?, European University Association,
Brussels, s. 27.

30 Ranking szanghajski ocenia ponad 1000 uczelni, przy czym publikuje liste 500 najlepszych. Natomiast J. Sad-
lak wskazuje na dane za rok 2013 uzyskane takze dla polskich uczelni spoza pierwszej 500, m.in. UWr - poz.
601-700, dla PW, AGH, UAM - poz. 701-800, za$ dla PWr - poz. 801-900; dodatkowo przytacza pozycje UMK
i UG w ostatniej setce. (por. J. Sadlak, op.cit.).

31 Times Higher Education: http://www.timeshighereducation.co.uk/world-university-rankings/ (data dostepu:
8.10.2014).

32.QS Top Universities: http://www.topuniversities.com/university-rankings (data dostepu: 8.10.2014).

33 CHE: http://www.excellenceranking.org/eusid/EUSID (data dostepu: 18.08.2014).

34 CHE i jego eksperci réwniez uczestnicza w pracach nad U-Multirankiem.

35 U-Multirank: http://www.u-multirank.eu/ (data dostepu: 18.08.2014).
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wraz z rozwojem projektu, U-Multirank moze okaza¢ sie szczeg6lnie praktycznym narze-
dziem ze wzgledu na swojg wielowymiarowos$¢ oraz uwzglednianie lokalnego kontekstu
funkcjonowania uczelni. Jest to szczeg6lnie wazne, gdyz obok pozytywnego wptywu rankin-
gbéw, wskazuje sie takze na efekty uboczne takie jak np. niezdrowa konkurencja, niezdrowa
homogenizacja, zaburzenie rownowagi miedzy dyscyplinami naukowymi czy tez zmiany
swojej misji przez poszczegdlne uczelnie®.

W przypadku Webometrics, analizie poddawana jest obecnos$¢ uczelni w Internecie. Dane
zbierane sg i uaktualniane co po6t roku. W edycji ze stycznia 2014 r. oceniono ponad 22 tys.
uczelni z catego Swiata. Z Polski oceniono 455 szko6t wyzszych, przy czym pierwsze dziesieé¢
w rankingu $wiatowym zajety odpowiednio miejsca: UAM - 250., U] - 299., UW - 335, AGH
- 353, PW - 516., PWr - 575., US - 638., UMK - 652., UWr - 679. i PS - 745. Warto nadmie-
ni¢, ze w ramach badania Webometrics uwzglednia sie obok widocznoSci (visibility) w Sieci
(mierzonej zewnetrznymi linkami do stron w domenie instytucji) takze najczesciej cytowa-
ne publikacje, dostep do repozytoriéw (na podstawie Google Scholar) czy liczbe stron www
w gtownej domenie uczelni.

3.3.2. Analiza wynikow polskich uczelni w Swietle kryteriow
rankingowych

Ponizej przedstawione sa wyniki wybranych polskich uczelni na tle kryteriéw przyjetych dla
trzech rankingéw: (1) szanghajskiego (ARWU) jako jednego z najbardziej rozpoznawalnych
(w rodzimych debatach wrecz symbolu rankingu miedzynarodowego), (2) THE o bardziej
ztoZonej metodologii, a przez to potencjalnie bardziej obiektywnego od ARWU i majacego
wieksze znaczenie praktyczne w ocenie stanu szkolnictwa wyzszego oraz (3) QS, w ktérym
ktadzie sie szczego6lny nacisk na ocene prestizu wsrdd uczonych na Swiecie, jak i wsréd pra-
codawcow.

Ranking szanghajski*’ opiera sie na niewielkiej liczbie wskaznikéw, silnie skupiajacych
sie na efektywnosci badawczej i osiagnieciach kadry. Najwieksze kontrowersje moze budzi¢
pomiar jakoS$ci ksztatcenia za pomoca liczby absolwentéw, ktérzy uzyskali Nagrode Nobla
lub Medal Fieldsa. Co prawda waga tego wskaznika to tylko 10%, a maksymalng ocene moz-
na uzyskac jedynie na laureatéw wspomnianych nagrdd po 1991 .38 niemniej automatycz-
nie dyskryminowane sg dyscypliny inne niz nauki $ciste, medycyna i ekonomia. Rdwniez
jako$¢ kadry (waga az 40%) oceniana jest w potowie przez liczbe noblistéw i laureatéw me-
dalu Fieldsa (analogicznie jak przy absolwentach, przy czym uwzglednia sie tylko nagrody
w okresie zatrudnienia, a przy zbiorowych proporcjonalnie do udziatu). Druga potowe oceny
kadry stanowi liczba najczes$ciej cytowanych pracownikéw w 21 dyscyplinach. Podstawa s3
dane z bazy Thomson ISI. Efektywnos¢ naukowa (badawcza) oceniana jest w potowie (20%)
na podstawie publikacji w Nature i Science, z uwzglednieniem charakteru wspoétautorstwa

36 Por. Wprowadzenie, (w:) University Rankings: Theoretical Basis..., op.cit., s. 11-12.

37 Wszystkie dane za: http://www.shanghairanking.com/aboutarwu.html (data dostepu: 23.08.2013).

38 Za wczes$niejsze okresy waga w ramach wspdtczynnika spada w kazdym dziesiecioleciu az do 10% za lata
1901-1910.
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i wylaczeniem instytucji wyspecjalizowanych w obszarze humanistyki i nauk spotecznych.
Druga czes$¢ (réwniez z waga 20%) oceny efektywno$ci naukowej stanowi liczba publikacji
indeksowanych w bazach Science Citation Index-expanded i Social Science Citation Index.
Ostatni wspotczynnik (waga 10%) to efektywnos$¢ per capita, obliczona na podstawie ww.
pieciu wspdtczynnikéw podzielnych przez liczbe petnoetatowych pracownikow.

TABELA 3. Pozycja polskich uczelni wedtug poszczegdlnych wspdtczynnikéw rankingu ARWU (2013 1)

Pozycja na swiecie wedtug poszczegélnych wspotczynnikow
Absolwenci Pracownicy
Uczelnie - laureaci - laureaci NajczeSciej Publikacje Publikacje
Nagrody Nobla | Nagrody Nobla cytowani w Nature indeksowane
i Medalu i Medalu pracownicy i Science w SCIE i SSCI
Fieldsa Fieldsa
Uniwersytet Warszawski 97 143+ 573+ 369 255
Uniwersytet Jagiellonski 197 143+ 362 435 349
Uniwersytet Adama 256+ 143+ 573+ 964+ 657
Mickiewicza
Uniwersytet Wroctawski 249 143+ 573+ 727 642
Uniwersytet Slaski 256+ 143+ 573+ 964+ 1153
Uniwersytet Gdanski 256+ 143+ 573+ 566 979

Zrédto: zestawienie wiasne na podstawie http://www.shanghairanking.com/aboutarwu.html (data dostepu:
23.08.2013).

Wobec duzej wagi wspotczynnikdéw zwigzanych z aktywnoscig wybitnych pracownikéw
oraz pewnym uprzywilejowaniem nauk $cistych i o zyciu (Nagroda Nobla i Medal Fieldsa)
znaczaca poprawa pozycji polskich szkdt wyzszych w rankingu szanghajskim nie wydaje sie
mozliwa w najblizszym czasie. Natomiast uwzglednienie w ostatnich edycjach UW w obsza-
rze fizyki pozwala przypuszczac, ze wlasnie w obszarach nauk $cistych i o zyciu mozliwy jest
potencjalny awans uczelni, dzieki poprawie efektywnosci publikacyjnej. Z pewnos$cig warto
bedzie takze przygladac sie uczelniom uczestniczagcym w krajowych naukowych osrodkach
wiodacych. Przy czym nalezy przypuszczal, ze ze wzgledu na zawigzane konsorcja ocena
bedzie proporcjonalnie korygowana. Wobec duzej wagi wspoétczynnikéw bezwzglednych,
pewng szansg moze by¢ takze konsolidacja uczelni, ktérej nowe formy przewiduje noweli-
zacja Ustawy Prawo o Szkolnictwie Wyzszym.

Omawiajac ranking szanghajski, warto jeszcze wskazaé, ze jego twoércy publikujg takze
rankingi oparte o dane zbierane (od uczelni) w ramach Global Reserach University Profi-
les, a dotyczgce m.in. odsetka studentéw II stopnia, studentéw zagranicznych, doktorantow,
nadawanych doktoratéw, losow absolwentéw, liczby pracownikéw naukowych i dydaktycz-
nych, dostepnosci kadry dla studentéw, ale tez Srodkéw na badania (w tym w przeliczeniu
na pracownika), przychodéw z czesnego, dotacji ze sSrodkéw publicznych i innych. Nieste-
ty analizujgc dane dla UW i U] wida¢, ze w wiekszos$ci przypadkéw pozycja tych uczelni
jest gorsza niz pozycja w samym rankingu. W szczegélnosci stabo wypadaja dane dotycza-
ce umiedzynarodowienia studiéw czy dostepnosci studentéw do kadry. Zasoby finansowe
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réwniez wypadaja stabo. Dobre wyniki dotycza przede wszystkim liczby nauczycieli aka-

demickich (w tym z doktoratem) oraz duzej liczby studentéw na II stopniu w stosunku do

wszystkich studentéw (graduate). Dane te pokazuja, Ze nadal potencjat polskich uczelni

w bardzo wysokim stopniu determinowany jest systemowo (co nie musi oznacza¢, ze nega-

tywnie). Przyktadem moze by¢ choc¢by duza liczba studentéw Il stopnia, czy tez duza liczba

pracownikéw zaangazowanych dydaktycznie (tj. de facto naukowo-dydaktycznych), przy
matej liczbie pracownikéw tylko naukowych. W kontek$cie wzrastajgcych w ostatnim czasie
celowych $rodkéw na badania (przede wszystkim grantéw ze Srodkéw publicznych) niepo-
kojaca jest staba pozycja dla kategorii w przeliczeniu na pracownika. Trudno bedzie bowiem

o poprawe pozycji w rankingach uwzgledniajgcych w istotny sposéb wielko$¢ uczelni.

W poréwnaniu do ARWU, Times Higher Education World University Rankings* to
zespo6t rankingdw oceniajgcych uczelnie badawcze (research-led universities) pod wzgledem
ich kluczowych misji w obrebie nauczania, badan naukowych, transferu wiedzy oraz spoj-
rzenia miedzynarodowego. Metodologia THE w ostatnich edycjach opiera sie na 13 wskaz-
nikach tworzacych pie¢ kategorii:

- nauczanie - z waga 30% (w tym: 15% prestiz*’, 4,5% liczba studentéw przypadajacych
na nauczyciela akademickiego, 2,25% stosunek nadawanych doktorantéw do tytutéw na
studiach I stopnia [Bachelor], 2,25% przychody instytucji w stosunku do wielkosci kadry,
6% nadane doktoraty w stosunku do wielkosci kadr*');

- badania - 30% (w tym: 18% prestiz, 6% przychody z badan*?, 6% efektywnos¢ publika-
cyjna®);

- cytowania - 30%*;

- przychody z przemystu (gospodarki) - 2,5% (w stosunku do wielkosci kadry);

- umiedzynarodowienie - 7,5% (w tym: 2,5% stosunek studentéw krajowych i zagranicz-
nych, 2,5% umiedzynarodowienie kadry, 2,5% proporcja wszystkich publikacji w czaso-
pismach naukowych, ktére majag minimum jednego wspotautora z zagranicy).

Tabela 4 zawiera zestawienie ocen dwdch polskich uczelni notowanych w rankingu
Timesa w poszczegdlnych latach. Przy czym w najnowszych edycjach nie jest uwzgledniony
Uniwersytet Jagiellonski.

Pomimo braku w najnowszej edycji rankingu U], dostrzegalna jest poprawa pozycji pol-
skich uczelni. Dotyczy to przede wszystkim cytowan. Bardzo wysoki wzrost punktacji UW
w tej kategorii w 2013 r. mial decydujacy wplyw na awans do kolejnej piecdziesiagtki ran-

39 Wszystkie dane za: http://www.timeshighereducation.co.uk/world-university-rankings/ (data dostepu:
8.10.2013).

*0 Badanie nauczycieli akademickich - 10 tys. respondentéw pytanych o ocene prestizu naukowego i w zakresie
nauczania (statystycznie reprezentatywna grupa - geograficznie i dziedzinowo).

“1 Przy czym wskaznik jest normalizowany ze wzgledu na specyfike poszczegélnych dyscyplin.

2 Sami autorzy rankingu przyznajg, ze jest to do$¢ kontrowersyjny wskaznik pomimo zastosowania przelicznika
dla wielko$ci kadry i uwzglednieniu specyfiki dyscyplin.

* Liczba publikacji wedtug Thomson Reuters w przeliczeniu na pracownika, wyskalowana dla catej wielkosci
uczelni i normalizowana dla dyscyplin.

* Cytowania wedtug Thomson Reuters za ostanie 5 lat. Dane zostaty znormalizowane tak, by odzwierciedla¢ r6z-
nice pomiedzy dyscyplinami.



Czes¢ Il Diagnoza szkolnictwa wyzszego 71

TABELA 4. Pozycja polskich uczelni wedtug poszczegélnych kategorii wspétczynnikéw rankingu THE
w poszczegdlnych edycjach

Punktacja wedlug poszczegdlnych kategorii wspétczynnikéw
Uczelnie nauczanie un:iiz‘cllvgz:llia:o- zpl::zy:g‘;:;’u badania cytowania
2014-2015 20,8 41,6 28,5 13,6 70,0
Uniwersytet | 2013-2014 18,7 42,8 28,3 14,3 71,1
Warszawski | 2012-2013 23,2 39,8 27,9 18,4 54,0
2011-2012 21,6 358 b.d. 15,7 44,3
2014-2015 - - - - -
Uniwersytet | 2013-2014 i} - - ~ -
Jagiellonski | 2012-2013 22,7 41,7 29,5 138 48,2
2011-2012 251 39,5 25,8 16,0 43,1

Zrédto: zestawienie whasne na podstawie http://www.timeshighereducation.co.uk/world-university-rankings (data
dostepu: 8.08.2013).

kingu (i to pomimo spadku oceny w kategorii ,badania”, ktdra niestety w ostatniej edycji
réwniez nieznacznie sie pogorszyta). Duza liczba wskaznikéw oraz uwzglednianie zar6wno
wielkosci jednostki, jak i specyfiki poszczegdlnych dyscyplin, pozwalajg do$¢ obiektywnie
ocenia¢ poszczegolne szkoty wyzsze. Jako pozytywny trend nalezy uznaé poprawe oceny pol-
skich uczelni w kategoriach ,przychody z przemystu” oraz ,umiedzynarodowienie”. Reforma
sektora nauki i nadal wysokie $rodki na badania z funduszy europejskich powinny dalej pod-
nosic pozycje czotowych polskich uczelni, natomiast duzym wyzwaniem pozostaje transfer
wiedzy i technologii do gospodarki. W szczeg6lnosci dostrzegalna jest stabos$¢ sektora.

W przypadku rankingu QS World University Rankings*®, podobnie jak ARWU wystepuje
zestaw (szesciu) wspotczynnikow, cho¢ o innym charakterze:
- prestiz akademicki (waga 40%)*;
- prestiz wedtug pracodawcow (waga 10%)*’;
- stosunek liczby studentéw do nauczycieli (waga 20%);
- cytowania (waga 20%)*;
- umiedzynarodowienie kadry (waga 5%);
- odsetek studentéw zagranicznych (waga 5%).

Tabela 5 przedstawia pozycje i wynik punktowy najwyzej ocenionych polskich uczelni
w podziale na poszczegdlne wspo6tczynniki w dwadch ostatnich edycjach rankingu.

%5 Wszystkie dane za: http://www.topuniversities.com/university-rankings/world-university-ranking (data do-
stepu: 8.10.2014).

* W 2013 r. badanie za 3 lata na grupie ponad 62 tys. pracownikéw akademickich z uwzglednieniem reprezentacji
geograficznej i dyscyplin naukowych.

47 Badanie na grupie 27,9 tys. osdb, majacych wskazac¢ uczelnie ksztatcgce ich zdaniem najlepszych absolwentow
(wieksza waga gtosow zagranicznych).

*8 Na podstawie bazy Scopus za ostatnie 5 lat, z uwzglednieniem wielkos$ci kadry (wydziatu).
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TABELA 5. Pozycja dwdch najwyzej ocenianych polskich uczelni wedtug poszczegdlnych wspoétczynni-
kow rankingu QS w ostatnich dwéch edycjach (20131 2014 1)

Pozycja wedlug poszczegolnych wspétczynnikow (punkty)
Pozycja prestiz liczba iedzvna. | Cdsetek
Wyszczegolnienie wrankingu | prestiz wedlug | studentéw ni ‘:n:llg Ty:la studentow
(punkty) | 3kademicki pracodaw- | do nauczy- cytowania | rodowlenie zagranicz-
) - kadry
cow cieli nych
2014 335 224 192 401+ 401+ 401+ 401+
Uniwersytet (39,5) (52,7) (65,5) (39.4) (11,0) (15,9) (17,9)
Warszawski 2013 338 203 227 401+ 401+ 401+ 401+
(37,8) (53,4) (57,6) (38,5) 9,7 9,5) (7,8)
2014 371 285 291 286 401+ 401+ 401+
Uniwersytet (36,6) (44.3) (52,0) (53.3) (104) (6,1) (10,2)
Jagiellofiski 2013 376 278 296 319 401+ 401+ 401+
(34,6) (42,5) (49,5) (48,3) (10,4) (5,7) (9,0)

Zrédto: zestawienie wiasne na podstawie http://www.topuniversities.com/university-rankings (data dostepu:
8.10.2013).

W rankingu QS nalezy zwrdci¢ uwage przede wszystkim na wspoétczynnik prestizu
wsrod kadry akademickiej i pracodawcow. W obydwu przypadkach pozycja zaréwno UW,
jak i UJ jest wyraznie wyzsza niz pozycja w catym rankingu (UW - 335, U] - 371). Swiad-
czy¢ to moze zaro6wno o stosunkowo dobrej opinii o tych polskich uczelniach za granica,
jak i o dobrym zdaniu poszczegélnych ankietowanych o polskich uczonych afiliowanych
przy UW i U], tudziez o poziomie nauczania (w przypadku pracodawcow). Z pewnoscig jest
to istotny potencjat §wiadczacy dobrze o rodzimych uczelniach bez wzgledu na zamiany
systemowe. Pozwala on takze my$le¢ o promowaniu tych uczelni w kategoriach rozpozna-
walnych marek (w tym kontek$cie znaczenia nabieraja takze wspoétczynniki analizowane
choc¢by w rankingu Webometrics). Zarazem obawy moze budzi¢ systemowe wykorzysta-
nie potencjatu dobrej kadry zar6wno na poziomie poszczegdlnych jednostek, jak i catego
szkolnictwa wyzszego.

Ogolnie niska pozycja polskich uczelni w rankingach miedzynarod owych wynika z wielu
czynnikéw, ktére mozna zebra¢ w kilka kategorii:

- krajowych ograniczen systemowych (w tym stabosci finansowej);
- kultury organizacyjne;j i pracy;
- trendéw w sposobie oceny jakos$ci i produktywnosci uczelni.

W pierwszym przypadku dostrzegalne jest nadal poktosie rozbicia uczelni w okresie PRL.
Przede wszystkim model, w ktéorym organizacja (w tym polityka kadrowa) podporzadko-
wane s3 nadal celom dydaktycznym, a awanse pracownikéw naukowo-dydaktycznych, kt6-
rzy dominujg w uczelniach, opierajg sie na ich rozwoju naukowym. Skutkuje to duzg liczba
nauczycieli akademickich stabo zaangazowanych badawczo. Dotychczasowe rozwigzania
prawne praktycznie uniemozliwiaty sensownga konsolidacje jednostek, ktéra databy szanse
na wytworzenie ,badawczej masy krytyczne;j”. Wydaje sie takze, ze okres wyzu demograficz-
nego i duza liczba studentéw na niektdérych kierunkach réwniez negatywnie wpltywato na
wyniki polskich uczelni choéby w kategoriach dostepnosci kadry.



Czes¢ Il Diagnoza szkolnictwa wyzszego 73

W kwestii kultury organizacyjnej i pracy najwazniejsze wydaja sie wyzwania zwiaza-
ne z polityka zatrudniania kadr badawczych i dydaktycznych, ale takze wewnetrzna orga-
nizacja uczelni, czesto prowadzaca do rozproszenia potencjatu w réznych jednostkach tej
samej uczelni. Brakuje takze dostatecznych powigzan pomiedzy nauczaniem a badaniami.
Bez zapewnienia dobrych warunkéw prowadzenia badan, ale takze cho¢by uelastycznienia
kwestii dydaktycznych (pensum w dobie nizu demograficznego) trudno bedzie zapobiegac
»drenazowi mézgéw”, czy tez zabieganiu o powroty zdolnych postdokow.

Ostatni punkt byt juz wielokrotnie sygnalizowany, a dotyczy nadreprezentacji metod na-
ukometrycznych typowych dla wybranych nauk Scistych i o zyciu, a takze szczeg6lnej roli
jezyka angielskiego w tych dyscyplinach. Co wiecej, zbyt czesto w Polsce przenosi sie bezpo-
srednio sposoby oceny jednostek na ocene poszczegélnych pracownikéow. Trwajgca debata
nad przyszta oceng parametryczng jednostek naukowych daje jednak nadzieje na pozytyw-
ne zmiany. Cho¢ proby stworzenia poréwnywalnych sposob6w oceny sg kuszace, nie mozna
nie uwzglednia¢ charakteru poszczegélnych dyscyplin. Wielkim wyzwaniem pozostajg takze
badania interdyscyplinarne.

3.3.3. Polskie szkolnictwo wyzsze w Swietle raportow i ocen instytucji
miedzynarodowych i zagranicznych

W poprzedniej czesci przedstawione zostaty polskie uczelnie w $wietle wybranych miedzy-
narodowych rankingéw. W tej cze$ci przedstawiona bedzie ocena systemu szkolnictwa wyz-
szego w Polsce w kontekscie:

- rankingu krajowych systemoéw szkolnictwa wyzszego U21 Ranking of National Higher

Education Systems 2014;

- opracowan Banku Swiatowego;
- Swiatowego raportu dotyczacego innowacyjnos$ci Global Innovation Index 2014;
- $wiatowego raportu dotyczacego konkurencyjnosci Global Competitivness Report 2014-

-2015.

Warto wspomnie¢ takze raport amerykanskiej National Science Board Science & En-
gineering Indicators 2014*. NSB w cyklu dwuletnim przygotowuje m.in. raporty dotycza-
ce nauk $cistych i technicznych, obejmujac bardzo rézne dane ilosciowe dla USA na tle
Swiata i poszczeg6lnych regionéw, tudziez panstw. Polska w rzeczonym raporcie pojawia
sie kilkukrotnie, m.in. w kontekscie wydatkdw B+R czy mobilno$ci studentéw. Natomiast
w tym miejscu mozna zwréci¢ uwage na ocene naszego kraju pod katem publikacji i ich
wspotautorstwa z uczonymi z USA®. Polska w kategorii iloci artykutéw w obszarze nauk
technicznych za lata 2001 i 2011 (S&E articles in all fields, by country/economy) zaje-
ta 21. pozycje, tuz za 20. Iranem, 19. Turcja, 18. Szwecja, 17. Szwajcarig i 16. Brazylia.
Wyniki naszego kraju w 2001 r. wynosity 5629 artykutéw, a w 2011 r. juz 7564, co dato

* Science and Engineering Indicators 2014, National Science Board - National Science Foundation, Arlington
2014.

50 Raport uwzglednia artykuly z czasopism indeksowanych w Science Citation Index (SCI) and Social Sciences
Citation Index (SSCI). Ibidem, Chapter 5, s. 38 (5-38).
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$rednioroczny wzrost o 3% (przy 2,8% dla catego $wiata). Pierwsze pie¢ miejsc zajely
USA, Chiny, Japonia, Niemcy i Wielka Brytania. Stany Zjednoczone w 2011 r. mogly sie
pochwali¢ az 212 394 publikacjami, Chiny za$ 89 894, ale przy $redniorocznym wzroscie
0 16,6%. Rekordowy wzrost zanotowat Iran - z 1035 do 8176 artykuléw (Sredniorocz-
nie 0 23%)°% Z kolei w latach 2002-2012 nastgpit niewielki wzrost udziatu oséb z Polski
w publikacjach amerykanskich z 1,9 do 2% oraz uczonych z USA w polskich pracach z 26,2
do 32,2%. Najwyzszy udzial w publikacjach amerykanskich mieli w 2012 r.: Chifczycy
(16,2%), Brytyjczycy (14,3%) i Niemcy (13,3%)52. Wzrost umiedzynarodowienia prac na-
ukowych oraz ich publikacje w wysokocytowanych czasopismach anglojezycznych (a takie
dominujg w naukach $cistych i technicznych) wptywa na rézne oceny kraju, jego systemu
nauki, jak i poszczeg6lnych uczelni w réznych rankingach.

U21 Ranking of National Higher Education Systems to ranking catych systeméw
szkolnictwa wyzszego (a nie poszczegdlnych instytucji) przygotowany przez Melbourne
Institute of Applied Economic and Social Research University of Melbourne we wspétpracy
z siecig uczelni Universitas 21. Ranking opiera sie na wskaZnikach zgrupowanych w czte-
rech kategoriach (edycja 2014)53:

- zasoby®* (waga 20%);

- $rodowisko® (waga 20%);
- powiazania >¢(waga 20%);
- wydajno$c? (waga 40%).

W og6lnym rankingu U21 Polska zajeta 31. pozycje z wynikiem 50,8 pkt. (na 50 krajéow).
Pie¢ panstw znajdujacych sie bezposrednio przed Polska to: 30. Arabia Saudyjska (52,4),
29. Wegry (52,2), 28. Malezja (53,4), 27. Witochy (53,7), 26. Czechy (58,2). Natomiast

51 Ibidem.

52 Szerzej por. ibidem, s. 43.

3 Dane za: http://www.universitas21.com/article/projects/details /152 /u21-ranking-of-national-higher-educa-
tion-systems (data dostepu: 08.12.2014).

Kategoria obejmuje: Rzadowe wydatki na edukacje wyzsza (odsetek PKB), cato$ciowe wydatki na edukacje wyz-
sz3 (odsetek PKB), roczne wydatki na studenta stacjonarnego w instytucjach SzZW w USD wedtug sity nabywczej
(wagi po 5%; dane za 2010 r.) oraz wydatki w instytucjach SzZW na dziatalno$¢ B+R jako odsetek PKB, wydatki
w instytucjach SzZW na dziatalno$¢ B+R per capita w USD wg sity nabywczej (po 2,5%, dane za 2011 r.).
Kategoria obejmuje: odsetek kobiet na studiach, odsetek kobiet w kadrze akademickiej, ocena jakosci danych
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(w zalezno$ci czy dostepne dane doktadnie odpowiadajg zdefiniowanym wspétczynnikom, czy musza by¢
np. przeliczane) — wagi po 2%, jako$ciowe miary dla polityki i otoczenia prawnego (m.in. zréznicowanie insty-
tucji, wptyw SzW na gospodarke za Global Competitive Index, ocena wptywu regulacji na autonomie instytucji
i warunki zatrudnienia) - waga 14%.

Kategoria obejmuje: udziat studentéw zagranicznych (dane za 2011 r.), proporcja udziatu artykutéw z zagra-
nicznym wspotautorstwem (za lata 2008-2012) (waga po 4%), liczba peinych tekstéw w wolnym dostepie
opublikowanych w latach 2008-2012 ($rednio dla instytucji), zewnetrzne linki do domen instytucji (Srednio dla
instytucji) (wagi po 2%), ocena biznesu dotyczaca transferu wiedzy na podstawie badania IMD World Developo-
mnet Center z 2013, odsetek publikacji (lata 2008-2010) ze wspétautorstwem pracownikéw B+R z przemystu
(wagi po 4%).

Kategoria obejmuje az 9 wspétczynnikéow dotyczacych m.in. ilosci publikacji, ilosci publikacji per capita, liczby
i pozycji szk6t w rankingach ARWU i SCImago, liczby 0séb zatrudnionych w B+R w stosunku do ludno$ci, bezro-
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bocia wsrdd absolwentéw szkét wyzszych etc.
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liderami rankingu zostaty: 1. USA (100,0), 2. Szwecja (86,7), 3. ex aequo Kanada i Dania
(82,9), 5. Finlandia (82,2).

Nalezy zauwazy¢, ze w stosunku do pierwszej edycji z 2012 r. zmieniata sie metodologia
tworzenia rankingu. Przede wszystkim w zakresie zastepowania (szacowania) brakujgcych
danych oraz wag poszczegélnych kategorii. W 2013 i 2014 r. wzrosta waga ,powigzan” naj-
pierw z 10 do 15%, a teraz do 20%, odbyto sie to kosztem kategorii ,,zasobéw” i, sSrodowiska”
(z25do 20%). W ostatniej edycji badano az 24 zmienne, a dla niektérych od 2012 r. zmienity
sie takze zrodta danych.

Pozycja Polski w ogbélnym rankingu spada, jednak przygladajac sie blizej poszczegdlnym
kategoriom, sytuacja nie jest jednoznaczna. Wahania ocen w poszczegd6lnych kategoriach sg
bowiem niewielkie. W kategorii ,zasobéw” kraj osiaga wyniki w srodku stawki, a w przy-
padku ,$rodowiska” jest w Scistej czotéwce (3. miejsce w 2014 r.). Bardziej niepokoja stab-
sze wyniki dla ,powigzan” i kluczowych dla rankingu U21 (waga 40%) czynnikéw z grupy
»wydajno$¢”. Wspomniane zmiany w metodologii, a w szczeg6lnos$ci spadek wag kategorii,
w ktdrych Polska miata najlepsze oceny jest zatem gtéwna przyczyna nizszej niz w 2012 r.
oceny w calym rankingu (tab. 6).

TABELA 6. Ocena Polski w kolejnych edycjach rankingu U21 wg poszczegélnych kategorii wskaznikéw
na tle oceny w catym rankingu

Lata Ocena w poszczegélnych kategoriach Ocena w calym
zasoby Srodowisko powiazania wydajnos¢ rankingu
2014 48,5 96,4 29,6 30,5 50,8
2013 49,0 97,4 29,5 30,7 51,9
2012 49,2 97,8 29,3 29,0 56,2

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie http://www.universitas2 1.com/news/details/61/u21-rankings-of-national-
higher-education-systems-2012;  http://www.universitas21.com/news/details/96/u21-ranking-of-national-higher-
education-systems-2013;http://www.universitas21.com/article/projects/details/152 /u21-ranking-of-national-
higher-education-systems (data dostepu: 28.08.2013).

Jak wskazujg autorzy rankingu w Raporcie z 2014 r., spadek oceny Polski w kategorii , $ro-
dowisko” to przede wszystkim wynik pogorszenia ocen zwigzanych z przyjazno$cia systemu
dla biznesu i przedsiebiorczosci®®. Ogélne zmiany systemowe powinny jednak pozwoli¢ na
zachowanie wysokiej pozycji w tej grupie, cho¢ jak pokazuje przytoczona uwaga, nie wszyst-
ko zalezy od rozwigzan bezposrednio dotykajacych szkolnictwo wyzsze. Analizujac wyniki
w odniesieniu do kryteriow zwigzanych z zasobami, sg one poktosiem przede wszystkim
systemu finansowania nauki i szkolnictwa wyzszego. Wydaje sie, Ze wraz ze zmianami sy-
stemowymi i wzrostem naktaddw, przy wiekszych srodkach pochodzacych bezposrednio

z gospodarki, mozna oczekiwa¢ poprawy w najblizszych latach. Dla ,,powigzan” wskazac na-
lezy na problemy zwigzane z niskim transferem technologii z uczelni do gospodarki, nadal

% U21 Ranking: http://www.universitas21.com/article/projects/details/152/u21-ranking-of-national-higher-
education-systems (data dostepu: 28.08.2013), s. 12.
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niskim poziomem umiedzynarodowienia wsrdéd studentéw i kadry, ale takze praktycznie
brakiem publikacji w Open Access (o czym dopiero zaczyna sie nieSmiato dyskutowac) i we
wspolpracy z przedstawicielami biznesu. Najwazniejszy obszar wydajnosci z jednej strony
jest wynikiem naktadéw na szkolnictwo wyzsze i nauke, ale takze zalezy posrednio cho¢by
od zasad oceny jednostek, Sciezek kariery naukowcéw (publikacje), struktury systemu aka-
demickiego (zbyt duzo stabych instytucji), ale i kondycji gospodarki narodowej - ponownie
dostrzegalny jest czynnik innowacyjnosci polskich firm.

Konkludujac, wyniki oceny polskiego systemu w rankingu U21 nalezy uznac za przyzwoi-
te, pomimo spadku oceny tgcznej w stosunku do wyniku z pierwszej edycji. Analiza poszcze-
gblnych kategorii wspotczynnikéw wskazuje na konieczno$¢ zmiany systemu finansowania
nauki i szkolnictwa wyzszego, w szczegdlnosci na wzrost udziatu srodkéw niepublicznych,
pochodzacych z gospodarki. Autonomia i zréznicowanie instytucji szkolnictwa wyzszego
czy dobra dostepnos$¢ do edukacji wyzszej, niestety nie przektadaja sie na otwartos¢ syste-
mu wyrazong stopniem umiedzynarodowienia, wolnego dostepu do prac naukowych czy
odpowiednio wysokiego poziomu transferu wiedzy do gospodarki i spoleczenistwa. Nadal
potrzebne sg zmiany poprawiajgce efektywnos$¢ zarowno naukows, jak i edukacyjng szkét
wyzszych. Przy czym nalezy zwrdci¢ uwage, ze reformy powinny dotyczyc¢ nie tylko samego
sektora nauki i szkolnictwa wyzszego, ale takze rozwigzan nakierowanych na poprawe wa-
runkdw przedsiebiorczosci, innowacyjnosci gospodarczej, a posrednio i polityki spotecznej
(w zwiazku rynku pracy z uczeniem sie przez cate zycie).

W ocenie Banku Swiatowego (2012 r.) systeméw edukacji w krajach Europy Wschodniej
i Azji Centralnej (sic!)> wskazano Polske w grupie krajow zmieniajacych zasady organizacji
i finansowania edukacji wyzszej w strone oceny efektywnosci ksztatcenia. Zwrdocono uwa-
ge (na przyktadzie z roku 2008) na duzy udzial w edukacji wyzszej studiujacych w trybie
niestacjonarnym. Jednocze$nie wskazano na niski udziat w ksztatceniu dorostych (nie tylko
w SzW) oraz niedostateczng koordynacje dziatan w tym zakresie®. Wiecej ocen znalazto sie
w bardziej szczegétowej analizie dotyczacej strategii Europe 2020. Eksperci Banku Swia-
towego w dokumencie z 2011 r.!, przyblizajac polskie dziatania w obszarze edukacji pod-
kreslili rosnaca liczbe 0séb z wyzszym wyksztalceniem, wskazuja jednak na gtosy o niedo-
statecznym uznaniu (rozpoznawalnosci) dla wyksztatcenia na poziomie licencjatu, ktérych
jednak zdaniem autoréw nie popierajg statystyki dotyczace wynagrodzen. W dalszej opinii,
kluczowi interesariusze zaréwno sektora publicznego, jak i prywatnego powinni przemyslec¢
warto$¢ tytutu zawodowego licencjata. Autorzy podkreslaja nadal wyrazng réznice w struk-
turze studiow w Polsce w stosunku do innych panstw: na rok 2011 az 74% os6b ksztatcito
sie na studiach jednolitych. Proporcje w krajach OECD czy ,starych” UE byty wrecz odwrotne.
Co wiecej, 3/4 polskich studentéw I stopnia wyrazato cheé bezposredniego kontynuowania

% L. Sondergaard, M. Murthi et al., 2012. Skills, Not Just Diplomas. Managing Education for Results in Eastern
Europe and Central Asia, World Bank, Washington.

0 Ibidem, s. 158, 171-172, 218.

51 Europe 2020 Poland. Fueling Growth and Competitivness in Poland. Through Employment, Skills, and Innowa-
tion. Overview, 2011, World Bank (Human Development and Private and Financial Sector Development Depart-
ments) Washington.
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edukacji na II stopniu. Pod tym wzgledem Polska wraz z innymi panstwami postkomuni-
stycznymi wykazuje podobienstwo do Francji, Wioch i Niemiec. Warto przy tym zauwazy¢,
Ze panstwa, gdzie najmniej studentéw chce kontynuowac edukacje na stopniu magisterskim
(np. kraje skandynawskie), wyjatkowo bogata jest oferta ksztatcenia przez cate zycie. W Pol-
sce w tym obszarze brak rozwigzan systemowych, a LLL Polakdw wypada duzo ponizej Sred-
niej unijnej. Co wiecej, i tak najwiekszy odsetek oséb ksztatcacych sie w wieku dorostym to
te z wyzszym wyksztatceniem. Kolejng stabos$cia, na ktdrg wskazano w dokumencie Banku
Swiatowego jest brak zréznicowania uczelni, ich misji, wartosci, w szczegélno$ci w obszarze
ksztatcenia praktycznego, czy elastycznych form nauczania®®. Natomiast dobrze oceniono
kierunki reform z 2011 r,, podkreslajac, ze zmiany zapewnig solidne podstawy dla dalszych
etapéw wzmacniania rozwigzan systemowych nastawionych na poprawe konkurencyjno-
$ci. Dostrzezone zostaly pozytywne zmiany w zakresie transferu technologii, zaznaczajac
koniecznos$¢é poprawy efektywnosci wydawanych srodkéw publicznych, ktdre trzeba wyko-
rzysta¢ do zwiekszenia naktadéw sektora prywatnego na badania i rozwoj, ktére w Polsce
s3 na poziomie ok. 40% wszystkich naktadéw na B+R w poréwnaniu do 60% w wiekszosci
krajéw OECD. Warto wskazaé, ze we wczeéniejszych analizach Banku Swiatowego, za gtow-
ne bariery dla B+R przedsiebiorcy uwazali opodatkowanie, regulacje dotyczace licencji, ze-
zwolenia oraz regulacje dotyczace zatrudnienia. Autorzy z Banku Swiatowego zwrocili tez
uwage na potrzebe zmian w systemie publicznego wsparcia badan, m.in. ukierunkowanie
na wspoétprace miedzynarodowa. Wspolne patenty pozytywnie wptywajg bowiem na jakos¢
transferowanej wiedzy®.

Jako gtéwne wyzwania dla polskiej edukacji wskazano m.in. rozwijanie uczenia sie przez
cate zycie poprzez wigczanie réznych sektorow gospodarki (w tym rola przedsiebiorcow
jako interesariuszy zewnetrznych), ale tez poprawe dostepnosci do edukacji i budowanie
nalezytego wizerunku tytutu zawodowego licencjata. Waznym elementem jest rozwoj kom-
petencji spotecznych i umiejetnosci. Nalezy takze poszerza¢ misje szkolnictwa wyzszego
(nie tylko nauczanie studentéw i badania naukowe) oraz wzmocnic je przez efektywniejsze
finansowanie badan naukowych. Duzym wyzwaniem bedzie takze wiaczanie w dziatania
innowacyjne matych i $rednich przedsiebiorcow, ktére stanowig dominujgca grupe w go-
spodarce Polski®*.

Global Innovation Index 2014°° to juz si6dma edycja badania opublikowanego przez
Cornell University, ISEAD i Swiatowa Organizacje Wtasnosci Intelektualnej WIPO (ktéra jest
agencjg ONZ). Indeks opiera sie na pieciu kategoriach na wej$ciu i dwdch na wyjsciu, sku-
piajacych tacznie 81 wskaznikéw i pozwalajacych uchwyci¢ kluczowe dla innowacyjnosci
elementy gospodarek narodowych:

%2 Ibidem, s. 37 in.

63 Ibidem, s. 42-45, 48.

¢ Por. ibidem, s. 51-52.

65 S. Dutta, B. Lanvin, S. Wunsch-Vincent (red.), 2014. The Global Innovation Index 2014. The Human Factor in
Innovation, Cornell University, INSEAD and WIPO, Ithaca-Geneva.
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- na wejsciu: (1) instytucje®, (2) kapitat ludzki i badawczy®, (3) infrastruktury®, (4) za-
awansowanie rozwoju rynku (market sophistication)® oraz (5) zaawansowanie podmio-
téw gospodarczych (businnes sophistication)’®;

- nawyjsciu (pozwalajgce uchwyci¢ rzeczywiste dowody wytwarzania innowacji): (6) wie-
dzy i technologia’ oraz (7) kreatywnos$¢’2
W og6lnym rankingu Global Innovation Index 2014 Polska zajeta 45. miejsce (na 143

badane panstwa) z oceng 40,64 pkt. (w skali 0-100). Pie¢ krajéw bezposrednio wyprzedza-

jacych Polske to: 44. Butgaria (40,74), 43. Motdawia (40,74), 42. Chorwacja (40,75), 41. Bar-

bados (40,78), 40. Mauritius (40,94). Natomiast liderami zostaty: 1. Szwajcaria (64,78),

2. Wielka Brytania (62,37), 3. Szwecja (62,29), 4. Finlandia (60,67) i 5. Holandia (60,59).

W edycji 2013 Polska byta na 49. miejscu z wynikiem 40,1 pkt.

Jezeli chodzi o ocene w pieciu kategoriach na wejsciu, to Polska zajeta 40. pozycje z oceng
47,3 pkt. Z kolei na wyjsciu tylko 48. miejsce i 34,0 pkt. Wskaznik efektywnos$ci innowacyjnej
dla Polski wyniést tylko 0,7, co dato dopiero 76. pozycje na $wiecie. Niska ocene pogtebit
fakt, ze Polska zaliczona jest do panstw o wysokim przychodzie. Warto zauwazy¢, ze Polska
znalazta sie w grupie panstw, ktérych wydatki krajowe brutto na badania i rozwoj rosty
w okresie kryzysu i po jego zakonczeniu. Rosty nie tylko wydatki publiczne i catoSciowe, ale
takze udzial podmiotéw gospodarczych w finansowaniu B+R (por. tab. 7). Nie zmienia to
faktu, iz Polska nie wykorzystuje dostatecznie swojego innowacyjnego potencjatu.

Analizujac wyniki Polski dla poszczegdlnych kategorii (grup wskaznikéw) warto za-
uwazy¢, ze poza ,Instytucjami” (miejsce 35.) i ,kapitatem ludzkim i badawczym” (miejsce
43.), pozycja kraju jest stabsza niz dla catego ranking: ,infrastruktura” - 49., ,zaawanso-

% Kategoria ta obejmuje 3 podkategorie: srodowisko polityczne (m.in. stabilno$¢ polityczna, wolno$¢ prasy); oto-
czenie regulacyjne (m.in. praworzadnos¢), sSrodowisko gospodarcze (m.in. tatwo$¢ podejmowania dziatalnosci
gospodarczej czy jako$¢ systemu podatkowego).

Kategoria ta obejmuje 3 podkategorie: edukacje (m.in. odsetek PKB na edukacje, wyniki badan PISA), szkol-
nictwo wyzsze (skolaryzacje brutto, odsetek absolwentéw na kierunkach $cistych i inzynierskich, odsetek
studentéw przyjezdnych), badania i rozwdj (m.in. odsetek PKB na B+R, $rednia pozycja najlepszych 3 uczelni
w rankingu QS).

Kategoria ta obejmuje 3 podkategorie: IT i taczno$¢ (m.in. dostep do sieci, dostepnos¢ elektroniczna do ustug
publicznych), ogélna infrastruktura, zrdwnowazenie $rodowiskowe.

Kategoria ta obejmuje 3 podkategorie: kredyty (m.in. dostepno$¢ do kredytéw), inwestycje (m.in. rynkowa war-
to$¢ przedsiebiorstw gietdowych), handel (m.in. stawki celne) i ustugi.

Kategoria ta obejmuje 3 podkategorie: wiedza pracownikéw (m.in. odsetek zatrudnionych na stanowiskach
opartych na wiedzy, odsetek firm oferujacych podnoszenie kwalifikacji, udziat zagranicznych wydatkéw brutto
na B+R w stosunku do PKB), powigzania innowacyjne (m.in. wspétpraca uczelnie-biznes, warto$¢ rodzimych
patentéw w $ wedtug sity nabywczej, wspdlne przedsiewziecia/sojusze strategiczne), absorbcja wiedzy (m.in.
udziat optat za licencje w imporcie, udziat bezposrednich inwestycji zagranicznych w PKB).

Kategoria ta obejmuje 3 podkategorie: tworzenie wiedzy (m.in. warto$¢ wdrozonych patentéw wedtug sity na-
bywczej w $, warto$¢ miedzynarodowych zgtoszen patentowych, cytowane publikacje z H-index), wptyw wie-
dzy (m.in. tempo wzrostu PKB per capita - produktywnos$¢, wskaznik podejmowania dziatalnosci gospodarczej,
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wydatki na oprogramowanie komputerowe), dyfuzja wiedzy (m.in. wptywy z optat licencyjnych i patentéw jako
udziat w handlu, udziat zaawansowanych technologii w eksporcie).

Kategoria ta obejmuje 3 podkategorie: warto$ci niematerialne i prawne, dobra i ustugi kreatywne, kreatywno$¢
w Internecie.
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TABELA 7. Wzrost wydatkdw na B+R w Polsce w okresie kryzysu i po jego zakoniczeniu

»OKkres kryzysu” »OKres wzrostu”
Wyszczegolnienie

2008 2009 2010 2011 2012
Wydatki krajowe brutto na badania i rozw6j (GERD) 100 113 128 140 168
Wydatki przedsiebiorstw na badania i rozwoj (BERD) 100 105 111 136 202

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie S. Dutta, B. Lanvin, S. Wunsch-Vincent (2014), s. 5.

wanie rozwoju rynku” - 70., ,zaawansowanie podmiotéw gospodarczych” - 64., ,wiedzy
i technologii” - 53., ,kreatywnosci” - 51. Za autorami Global Innovation Index 2014 wska-
za¢ mozna silne i stabe strony’3. Jako mocne strony Polski wskazano: polityczng stabilnos¢
i wolno$¢ prasy (kategoria ,instytucje”), wyniki badan PISA oraz wskaznik liczby uczniéw
i nauczycieli w szkolnictwie srednim, a takze poziom skolaryzacji na poziomie wyzszym
(,kapitat ludzki i badan”), tatwo$¢ w dostepie do kredytéw (,zaawansowanie rozwoju ryn-
ku”), odsetek przedsiebiorstw oferujacych formalne szkolenia (,zaawansowanie podmio-
tow gospodarczych”), a takze udziat w eksporcie dobr kulturalnych i przemystow kreatyw-
nych, udziat w eksporcie ustug kreatywnych oraz udziat domen z krajowym rozszerzeniem
w przeliczeniu na tysigc mieszkancéw w wieku produkcyjnym (Country-code top-level do-
mains) (,kreatywnosc¢”).

Wsrdéd stabosci wymieniono: odsetek studentéw przyjezdnych (,kapitat ludzki i badan”),
portfel kredytéw dla mikroinstytucji (jako odsetek PKB), inwestycje typu Venture Capital,
udziatl w rynku dla eksportu nierolniczego (,zaawansowanie rozwoju rynku”), powiazania
innowacyjne (w tym strategiczne dziatania typu Joint Venture), naptyw bezposrednich inwe-
stycji zagranicznych (,zaawansowanie podmiotdw gospodarczych”), ilo§¢ nowych przedsie-
biorstw (,wiedza i technologie”), warto$ci niematerialne i prawne, odsetek prac wydawni-
czych w ogo6lnej produkc;ji (,kreatywnos¢”)”

Niska pozycja kraju w indeksie innowacji dobitnie pokazuje stabo$¢ gospodarki w ab-
sorpcji, jak i wytwarzaniu produktéw i rozwigzan innowacyjnych. Poprawa finansowania
badan i rozwoju wobec braku dostatecznego przetozenia na gospodarke i spoteczenstwo
nie bedzie wystarczajacym czynnikiem poprawiajgcym ocene rodzimej nauki i szkolnictwa
wyzszego. Stabilna pozycja polskiego systemu politycznego, w tym cztonkostwo w Unii Eu-
ropejskiej, czy tez autonomia uczelni i wolno$¢ badan stanowig mocng baze dla rozwoju in-
nowacyjnosci, ale tylko baze. Pieta achillesowa pozostaje wspotpraca z otoczeniem spotecz-
no-gospodarczym, a przede wszystkim skuteczno$¢ wdrazania innowacyjnych rozwiazan.
Natomiast nadzieje mozna wigzac z coraz mocniejsza pozycja polskich instytucji w obszarze
tzw. przemystow i ustug kreatywnych. Po raz kolejny potwierdza sie do$¢ przyzwoita ocena
rodzimego kapitatu ludzkiego i ogélnej jakosci edukaciji.

73 Wedtug poszczegbélnych wskaznikow - silne dotycza wskaznikow w grupie 10% najlepszych dla danej gospo-
darki, a stabe odpowiednio dla 10% najnizej ocenionych.
7* Na podstawie S. Dutta, B. Lanvin, S. Wunsch-Vincent (red.), op.cit., s. 243.
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Global Competitivness Report 2014-2015" to ranking konkurencyjnosci gospodarek
narodowych opracowany przez World Economic Forum. Pod wzgledem ogélnej konstrukcji
przypomina troche Global Innovation Index, tym bardziej, ze w najnowszej 35. edycji wy-
raznie zwrdcono uwage na innowacyjnos¢. Indeks opiera sie na 12 kategoriach: (1) insty-
tucje’®, (2) infrastruktura”, (3) srodowisko makroekonomiczne’®, (4) zdrowie i o$wiata’,
(5) szkolnictwo wyzsze i szkolenia®, (6) efektywno$c¢ rynku dobr®, (7) efektywno$¢ rynku
pracy®?, (8) rozwdj rynku finansowego®, (9) gotowos¢ technologiczna®, (10) wielko$¢ ryn-
ku®, (11) zaawansowanie podmiotéw gospodarczych (businnes sophistication)®, (12) inno-
wacje®’. Kraje ze wzgledu na stopien zostaly podzielone na kilka grup, ktérym przypisano
rézne wagi poszczegolnych kategorii.

Polska zajeta 43. miejsce z oceng 4,5, lokujac w potowie stawki. Ze Srednim wynikiem 4,5,
cho¢ przed Polska uplasowaty sie: 42. Lotwa, 41. Litwa, 40. Kuwejt, 39. Mauritius, 38. Azer-
bejdzan. Czotowe miejsca zajely: 1. Szwajcaria (5,7), 2. Singapur (5,6) i z ocenami po 5,5
- 3. USA, 4. Finlandia, 5. Niemcy.

W poszczegdlnych kategoriach natomiast sytuacja Polski zostata oceniona nastepujgco:
(1) instytucje - 56. (4,0), (2) infrastruktura - 63. (4,2), (3) srodowisko makroekonomiczne
- 63.(4,8), (4) zdrowie i oswiata - 39. (6,2), (5) szkolnictwo wyzsze i szkolenia - 34. (5,0),
(6) efektywno$¢ rynku doébr - 51. (4,5), (7) efektywnos¢ rynku pracy - 79. (4,1), (8) rozwdj
rynku finansowego - 35. (4,6), (9) gotowos$¢ technologiczna - 48. (4,5), (10) wielko$¢ ryn-
ku - 19. (5,1), (11) zaawansowanie podmiotéw gospodarczych - 63. (4,1) (12) innowacje
-72.(3,3)%.

5 http://www.weforum.org/issues/global-competitiveness (data dostepu: 5.09.2014).
76 Kategoria obejmuje jako$¢ instytucji publicznych i prywatnych (m.in. prawna ochrone wtasnosci intelektualnej,
efektywno$¢ urzedéw, zréznicowanie funduszy publicznych, poziom korupcji, niezawisto$¢ sadéw, etyczne za-

chowanie przedsiebiorcow).
7

Ni

Kategoria obejmuje wspo6tczynniki oceniajace infrastrukture transportowg oraz energetyczng i telekomuni-
kacyjna.

Kategoria obejmuje m.in. dtug publiczny, poziom zréwnowazenia budzetu czy poziom inflacji.

Kategoria obejmuje zdrowie (m.in. $rednig wieku, $miertelno$¢ noworodkdw, zachorowania na malarie i gruzli-
ce, zarazenia HIV) i edukacje podstawowa (jako$¢ szkolnictwa i stopien skolaryzacji).

Kategoria ta obejmuje m.in. wspétczynniki skolaryzacji na poziomie Srednim i wyzszym, ocene jakosci edukacji
(w tym w obszarze kierunkéw Scistych i matematyki), dostepno$¢ wyspecjalizowanych kurséw i szkolen czy
inwestowanie w rozw6j pracownikéw.

Kategoria obejmuje ocene konkurencyjnosci wewnetrznej i zagranicznej czy jako$¢ obstugi klienta.

Kategoria obejmuje elastyczno$¢ rynku pracy oraz wskazniki oceniajace ,efektywnos$¢ wykorzystania umiejet-
nos$ci” pracownikéw (w tym adekwatno$é wynagrodzen).

Kategoria obejmuje efektywnos$¢ (m.in. dostepno$¢ do rynku finansowego) oraz bezpieczenstwo i zaufanie do
instytucji rynku finansowego.
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Kategoria obejmuje zdolno$¢ do wdrazania technologii oraz dostepno$c¢ do technologii informatycznych.
Kategoria obejmuje typowe makroekonomiczne wspétczynniki dotyczace PKB czy eksportu.

Kategoria obejmuje m.in. ocene przewag konkurencyjnych, jako$¢ lokalnych dostawcéw produktéw i ustug,
firmy z obszaru zaawansowanych technologii etc.

Kategoria obejmuje m.in. ogdlna ocene innowacyjnosci gospodarki, jako$¢ instytucji B+R, wydatki przedsie-
biorstw na B+R, wspoétprace uczeni z przemystem, ilos¢ patentéw czy dostepnos$¢ pracownikéw badaczy i inzy-
nieréw.

8 Wiecej zob. http://reports.weforum.org/global-competitiveness-report-2014-2015/economies/#indexId=GCI
&economy=POL (data dostepu: 5.09.2014).
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Wyniki Polski w rankingu konkurencyjnosci, pomimo innych wskaznikéw, sa zbiezne
ocenami w rankingu innowacyjno$ci. Mocng strong kraju jest do$¢ dobra o$wiata, rosngcy
rynek wewnetrzny, dobre wyniki makroekonomiczne, bezpieczenstwo prowadzenia bizne-
su i stabilny system polityczny. Ponownie wyraznie mozna dostrzec wysoka ocene kapitatu
ludzkiego, przy jednoczesnym niedopasowaniu rynku pracy. Cho¢ ocena polskich przed-
siebiorcéw tez jest przyzwoita, to juz w zakresie wspoétpracy z uczelniami czy generalnie
w zakresie wdrazania innowacji wyniki sg ponizej ogélnej oceny. Nalezy zwroci¢ uwage, ze
Polska oceniana juz jest przez pryzmat panstw wysoko rozwinietych.

Podsumowujac wnioski ptynace z analizy przytoczonych ranking6éw, indekséw i rapor-
tow nalezy zwréci¢ uwage, ze poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski jest juz
na tyle wysoki, ze kraj oceniany jest najczesciej przez pryzmat i w odniesieniu do panstw
najwyzej rozwinietych®. Oczywiscie stabilno$¢ i powoli rosngca zamozno$¢ cieszy, jednak
w kontekscie ocen w rankingach pokazuje zaréwno liczne stabosci systemowe, jak i instytu-
cjonalne. Wysoka ocena kapitatu ludzkiego, przyzwoity poziom badan w wielu dyscyplinach
czy wprowadzane reformy systemu finansowania nauki i szkolnictwa wyZszego z pewnoscia
pozytywnie wptywajg na ocene uczelni, jak i catego kraju. Niestety nadal wyraznie doskwie-
ra niska innowacyjno$c¢ rodzimych przedsiebiorcow, staba wspotpraca uczelni z otoczeniem
gospodarczym, biurokracja i nie najwyzszym poziom wspotpracy miedzynarodowej. Jako
bardzo wazny wniosek nalezy chyba przedstawi¢ fakt z pozoru oczywisty - szkolnictwo
wyzsze i nauka nie s3 i nie mogg by¢ elementem oderwanym od spoteczenstwa i gospodar-
ki, powinny by¢ aktywnym i zaangazowanym aktorem, ktéry ma zrozumienie u partneréw
spotecznych, biznesowych oraz w administracji. Mecenat panstwa nie jest, i nie bedzie mogt
by¢, wystarczajacy dla poprawnego funkcjonowania sytemu nauki i szkolnictwa wyzszego,
a polska gospodarka nie bedzie mogta dtuzej konkurowac np. niskimi kosztami pracy.

89 Zmiana roli Polski z beneficjenta programu Komisji Europejskiej TEMPUS na kraj doradzajgcy innym tez o tym
$wiadczy. Por. http://www.frse.org.pl/media/tempus (data dostepu: 7.09.2014).



Rozdziat 4.

CHARAKTERYSTYKA INSTYTUCJONALNA

Patrycja Antosz

4.1. Sektor publiczny i niepubliczny

Uczelnie publiczne i niepubliczne

W Polsce funkcjonujg 134 publiczne szkoly wyzsze, ktore ksztatcag okoto 3/4 wszystkich
studentéw. Obecnie w szkotach publicznych nauke pobiera 1 150 859 studentéw (w tym
859 774 na studiach stacjonarnych - 75% i 291 085 na studiach niestacjonarnych - 25%),
a w szkotach niepublicznych - 397 889 0s6b (w tym 79 525 na studiach stacjonarnych - 20%
i 318 364 na studiach niestacjonarnych - 80%). Na wykresie 4 zaprezentowana zostata licz-
ba studentéw w poszczegdlnych latach wedtug typu i trybu studiow.

W ostatnich latach systematycznie zmniejsza sie liczba niepublicznych szkét wyz-
szych. Lacznie do grudnia 2013 r. zarejestrowano ich 376. Obecnie funkcjonuje 297 nie-
publicznych szkét wyzszych, gdyz na przestrzeni lat 71 ulegto likwidacji lub wykresleniu
zrejestru, a pozostate 8 zostato przeksztatconych®. W srodowisku zwraca sie jednak uwage
na fakt, ze dane dotyczgce funkcjonujacej liczby uczelni niepublicznych sg przeszacowane,
poniewaz zalozyciele zwlekaja, czasem przez wiele lat, z likwidacjami uczelni pomimo bra-
ku studentéw czy braku uprawnien do prowadzenia studiow®!. Remedium na to zjawisko
przewiduje najnowszy projekt ustawy o zmianie ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym
oraz niektérych innych ustaw, zgodnie z ktérym zatozyciel uczelni, w ktérej nie prowadzi
sie ksztatcenia studentéw, zobowigzany bedzie rozpocza¢ proces likwidacji w terminie
3 miesiecy od dnia wej$cia w zycie ustawy. Nalezy takze podkresli¢, ze w ostatnich latach
systematycznie zmniejsza sie takze odsetek studentéw, ktorzy ksztalca sie w szko-
tach niepublicznych. Wsréd wszystkich studiujacych w 2009 r. 34% stanowity osoby po-
bierajace nauke w szkotach niepublicznych. W 2013 r. ten odsetek wyniést jedynie 26%.

% Dane Pol-on, czerwiec 2014.
91 Whnioski te wspiera¢ mogg dane PKA, zgodnie z ktorymi w uczelniach niepublicznych znacznie czesciej dokonuje
sie odstgpienia lub zawieszenia oceny programowej.
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WYKRES 4. Liczba studentéw w poszczegdlnych latach wedtug typu i trybu studiow

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL 1999-2013.

Domeng szkolnictwa niepublicznego jest ksztalcenie niestacjonarne (okoto 80% studen-
téw). Natomiast najczesSciej oferowane kierunki ksztatcenia naleza do grup: ekonomicznych
i administracyjnych (33% studentéw), pedagogicznych (14%) oraz spotecznych (12%).
Lacznie w tych trzech grupach nauke pobiera niemal 60% studentéw uczelni niestacjonar-
nych. Dla poréwnania na uczelniach publicznych najwiecej studentéw akumulujg kierunki
ekonomiczne i administracyjne (16% studentéw), inzynieryjno-techniczne (12%) oraz spo-
teczne (9%).

Przyszto$¢ szkolnictwa prywatnego w Polsce

Przy tak duzym zrdznicowaniu niepublicznych szkét wyzszych trudno prognozowaé wspol-
ny los dla wszystkich jednostek. Trendy globalne zaktadajg coraz wieksza dynamike rozwoju
sektora prywatnego w szkolnictwie. Mozna jednak zaryzykowac teze, ze w Polsce, przynaj-
mniej w okresie, w ktérym nadal studiowa¢ beda roczniki nizu demograficznego, utrzyma
sie trend raczej spadkowy. Zgodnie z prognozami Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyz-
szego®, taki stan rzeczy utrzymano do 2025 r., do kiedy rokrocznie na polskich uczelniach
bedzie studiowata coraz mniejsza liczba studentéw. Jezeli utrzymajg sie dotychczasowe
trendy, najwiekszy odptyw studiujgcych zanotowany zostanie w uczelniach niepublicznych
oraz na studiach niestacjonarnych w uczelniach publicznych. Nalezy jednak zada¢ pytanie
o uniwersalnos$¢ tych przewidywan oraz o strategie, jakie moga przyjmowac uczelnie, aby
kontynuowa¢ funkcjonowanie.

92 Prognozy MNiSW zostaty oparte o prognozy demograficzne GUS oraz zatoZenie o stato$ci poziomu wspoétczyn-
nika skolaryzacji netto w poszczegdlnych grupach wiekowych.
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Modyfikacja oferty dydaktycznej

Dobrym wyznacznikiem mozliwosci przetrwania czy nawet szans rozwojowych moze oka-
zac sie nie sam typ uczelni czy tryb studiowania, a oferowany kierunek studiéw. Modyfi-
kacja oferty dydaktycznej moze okazac sie wiec szansg na przyciagniecie wiekszej liczby
studentow. Na wykresach 5 oraz 6 przedstawione zostaty grupy kierunkéw studiéw wedtug
odsetka studentéw oraz procentowych zmian w odsetku studentéw w poréwnaniu z 2009 r.
w podziale na typy i tryby studiéw. Zgodnie z danymi na wykresie mozna wyr6zni¢ cztery
grupy kierunkéw. Kierunki matoliczne wzrostowe to kierunki, na ktoérych obecnie nauke
pobiera stosunkowo niewielki odsetek wszystkich studentéw (< 5%), ale na przestrzeni
ostatnich pieciu lat kierunki te zyskiwaty na popularnosci (na tych kierunkach, w stosunku
do roku 2009, zwiekszyt sie odsetek wszystkich studentéow). Naleza do nich kierunki obrony
i bezpieczenistwa (obecnie na uczelniach publicznych w trybie stacjonarnym na tych kierun-
kach nauke pobiera okoto 3% studentéw, natomiast studentéw tych jest o 78% wiecej niz
w roku 2009) czy opieki spotecznej (1% studentéw, przyrost o 78% w stosunku do 2009
roku). Kolejng grupa sa kierunki liczne wzrostowe. Dla studiéw stacjonarnych na uczel-
niach publicznych s3 to na przyktad kierunki architektury i budownictwa. Studiuje na nich
stosunkowo wysoki odsetek oséb (6%), a w poréwnaniu z 2009 rokiem mozna zaobser-
wowac 19-procentowy przyrost liczby studentéw. Spadkowe Kierunki liczne to te, ktére
w stosunku do roku 2009 tracg na popularnosci, ale na ktérych wciaz studiuje stosunkowo
duza cze$¢ studentéw (> 5%). Dla studidéw stacjonarnych na uczelniach publicznych to na
przyktad kierunki humanistyczne obecnie skupiajace 8 ksztatcacych sie, notujace 18-pro-
centowy spadek w stosunku do roku 2009. Ostatnig grupa sa kierunki spadkowe matoliczne.
Dla studiéw stacjonarnych na uczelniach publicznych to na przyktad kierunki fizyczne, ktore
w stosunku do 2009 roku notujg 5-procentowy spadek w liczbie studiujacych, a obecnie
obejmuja okoto 3% studentdéw. Nalezy w tym miejscu podkresli¢, Ze na uczelniach niepub-
licznych nieobecne sa liczne kierunki wzrostowe.

Innym proponowanym podziatem kierunkéw, uwzgledniajacym typ uczelni oraz tryb
studiowania, jest podzial na pie¢ grup:
1. Kierunki typowo spadkowe, niezaleznie od typu uczelni i trybu studiowania;
2. Kierunki spadkowe na uczelniach prywatnych oraz w trybie niestacjonarnym
a wzrostowe w trybie stacjonarnym na uczelniach publicznych;
Kierunki typowo wzrostowe, niezaleznie od typu uczelni i trybu studiowania;
4. Kierunki wzrostowe na uczelniach prywatnych oraz w trybie stacjonarnym a spad-

kowe w trybie niestacjonarnym na uczelniach publicznych;
5. Pozostale.

w

Kierunki typowo spadkowe

W ostatnich pieciu latach najwieksze straty w odsetku studiujacych, niezaleznie od typu
uczelni czy trybu studiéw wystepujg w grupach kierunkéw: spotecznych, humanistycznych,
pedagogicznych, rolniczych, le§nych i rybactwa, biologicznych oraz fizycznych.
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Kierunki spadkowe na uczelniach niepublicznych i w trybie
niestacjonarnym

Kolejng grupe kierunkéw stanowig te, ktére na uczelniach publicznych w trybie stacjonar-
nym wykazujg tendencje wzrostowe, a w trybach niestacjonarnych i na uczelniach niepub-
licznych - spadkowe. Naleza do nich w wiekszosci matoliczne kierunki z grup: ustug trans-
portowych, produkcji i przetwdrstwa, matematyczno-statystyczne, dziennikarstwa i infor-
magcji, informatyki. Wyjatkiem sg kierunki medyczne oraz ekonomiczne i administracyjne
nalezace, niezaleznie od typu uczelni czy trybu studiowania, do najliczniejszych. Studenci
kierunkéw ekonomiczno-administracyjnych stanowig 1/3 populacji ksztatcgcych sie na
uczelniach niepublicznych oraz 16% populacji ksztatcacych sie na uczelniach publicznych,
medycznych natomiast odpowiednio 7 i 8%. Jednak popularnos¢ tych grup kierunkéw na
uczelniach niepublicznych oraz w niestacjonarnym trybie studiowania maleje.

Kierunki typowo wzrostowe

Kierunki obrony i bezpieczenstwa, opieki spotecznej czy weterynaryjne to grupy kierunkéw
matolicznych. Jednak w poréwnaniu z 2009 rokiem, niezaleznie od typu uczelni czy trybu
studiowania, w tych wtasnie grupach notowany jest najbardziej dynamiczny wzrost liczby
studentéw. Dynamika tego wzrostu jest jednak zr6znicowana. Kierunki obrony i bezpieczen-
stwa popularyzuja sie znacznie szybciej na uczelniach publicznych. W poréwnaniu z rokiem
2009, mozna zaobserwowac zwiekszenie liczby studentéw o 781% na studiach stacjonar-
nych i 0 701% na studiach niestacjonarnych. Na uczelniach niepublicznych natomiast odpo-
wiednio 0 417% na studiach stacjonarnych i o 300% na studiach niestacjonarnych. Z drugiej
strony kierunki opieki spotecznej szybciej zyskuja popularno$¢ na uczelniach niepublicz-
nych. W poréwnaniu z 2009 rokiem odnotowano 321-procentowy przyrost na studiach sta-
cjonarnych prowadzonych oraz 74-procentowy przyrost na studiach niestacjonarnych pro-
wadzonych. Warto$ci te w przypadku uczelni publicznych wynosza odpowiednio 781 12%.

Kierunki wzrostowe na uczelniach niepublicznych oraz w trybie
stacjonarnym

Stosunkowo ciekawg tendencje mozna zaobserwowac wsrdd kierunkéw, ktére na uczel-
niach niepublicznych oraz w trybie stacjonarnym wykazujg tendencje wzrostowe, natomiast
w trybie niestacjonarnym na uczelniach publicznych - spadkowe. Do grupy tej nalezg kie-
runki artystyczne oraz inzynieryjno-techniczne.

Pozostale

Do pozostatych kierunkéw mozna zakwalifikowa¢ grupy: architektury i budownictwa (ten-
dencje wzrostowe poza niepublicznymi studiami stacjonarnymi), prawne (tendencje spad-
kowe poza niepublicznymi studiami niestacjonarnymi) oraz ochrony srodowiska (tendencje
wzrostowe dla studiéw stacjonarnych).
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Przeksztalcenie

Modyfikacja oferty dydaktycznej to tylko jedna ze strategii, jaka w celu kontynuowania dzia-
talnosci w zmieniajgcych sie warunkach moga przyja¢ uczelnie wyzsze. Inng drogg moga
okaza¢ sie zmiany strukturalne. Do tej pory jednak Sciezke te wybierajg raczej niepubliczne
szkoty wyzsze prébujace unikna¢ likwidacji. 0d 2012 r. pozwolenie na konsolidacje zostato
przyznane przez Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego o$miu uczelniom niepublicz-
nym (pieciu w 2012 r. a trzem w 2013 r.).

Dywersyfikacja populacji studentow

Kolejng strategia mogacg zapewni¢ mozliwosci przetrwania lub rozwoju jest zapewnie-
nie atrakcyjnej oferty dydaktycznej zr6znicowanym grupom studentéw. Zgodnie z danymi
MNiSW, Polska coraz czesciej staje sie celem migracji edukacyjnych na poziomie wyzszym.
W 2012 r. w Polsce studiowato 29 172 cudzoziemcéw®3. Prawie 80% z nich to osoby z kra-
jow europejskich, gtéwnie z sgsiadujgcych krajow wschodnich (9747 z Ukrainy oraz 3388
z Biatorusi). Okoto 1/3 cudzoziemcéw wybiera studia III stopnia w polskich szkotach nie-
publicznych. Wydaje sie, ze modyfikacja oferty dydaktycznej pod katem cudzoziemcéw moze
okazac¢ sie jednym ze skutecznych sposobéw na funkcjonowanie.

Kolejng grupa, ktérej potencjat jako studentéw wydaje sie niewykorzystany, sa osoby do-
roste. Obecnie osoby powyzej 30. roku zycia stanowig niemal 10% ogétu wszystkich studiu-
jacych®. Warto w tym miejscu zwrdci¢ uwage na zmiany przewidywane nowelizacjg ustawy
Prawo o szkolnictwie wyzszym, w ktorej jednym z kluczowych celéw jest stworzenie mozli-
wosci i zachecenie 0s6b po 25. roku zycia do kontynuowania nauki na studiach.

Dzialalnos$¢ badawcza

Przeksztatcenie niekoniecznie musi wigzac¢ sie ze zmianami strukturalnymi i konsolidacjg
z innymi jednostkami. Niektore uczelnie niepubliczne pozyskuja Srodki dzieki dziatalnos$ci
badawczej. W latach 2011-2012 Narodowe Centrum Nauki przyznato uczelniom niepub-
licznym 25 grantéw o tacznej wysokosSci ponad 6,5 mln zt%. Gtéwnymi beneficjentami byli
Akademia Leona Kozminskiego (13 grantow: 3 457 150 zt), Wyzsza Szkota Biznesu - Natio-
nal Louis University w Nowym Sgczu (4 granty: 548 335 zt) oraz Polsko-Japonska Wyzsza
Szkota Technik Komputerowych (3 granty: 2 135 006 zt).

% GQUS, 2013. Szkoty wyzsze i ich finanse w 2012 roku.
9 GUS, 2013. Szkoty wyzsze i ich finanse w 2012 roku.
% Qpracowanie wiasne na podstawie rankingu odbiorcéw grantéw NCN w latach 2011-2012.
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Wsparcie dla uczelni niepublicznych oferujacych wysoka jakos¢
ksztalcenia

Polska Komisja Akredytacyjna na studiach niepublicznych przyznaje znacznie wiecej ocen
negatywnych niz w szkotach publicznych. Nalezy jednak bra¢ pod uwage fakt, ze komisja
ta ocenia znacznie mniej kierunkow w szkotach niepublicznych, a kierunki oceniane nie s3
proba losowa wszystkich funkcjonujgcych kierunkdw, stad wyniki tych ocen nie moga by¢
prawomocnie uogélnione na reszte populacji kierunkéw. Dodatkowa informacje w ocenie
jakosci ksztatcenia w uczelniach niepublicznych moze wnosi¢ wskaznik liczby studentow
przypadajacych na 1 nauczyciela akademickiego. W uczelniach publicznych wynosi on 14,
w uczelniach niepublicznych natomiast na 1 nauczyciela akademickiego przypada az 29 stu-
dentow. Warto w tym miejscu dodac, ze nowelizacja ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym
przewiduje zwiekszenie dostepu do informacji o niskiej jako$ci nauczania (negatywna ocena
PKA), jaka ma miejsce na niektorych kierunkach oraz do informacji dotyczacych wszcze-
cia postepowan w sprawie zawieszenia lub cofniecia uprawnien do prowadzenia kierunku,
likwidacji uczelni lub cofnie¢ pozwolenn na utworzenie uczelni. Informacje te beda publi-
kowane na stronach Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego oraz w systemie POL-on
w formie tzw. listy ostrzezen. Zmiany te maja na celu ochrone uczelni niepublicznych oferu-
jacych wysoka jakos$¢ ksztatcenia przed negatywnymi skutkami nizu demograficznego, po-
przez ograniczenie rekrutacji na studia prowadzone nierzetelnie lub z naruszeniem prawa.
Dodatkowo, zmiany przyczynia sie do ochrony praw studentéw i kandydatow na studia.

4.2. Studia stacjonarne i niestacjonarne

Studia stacjonarne prowadzone sg gtéwnie na uczelniach publicznych. W trybie tym ksztatci
sie nieco ponad 60% studentéw (okoto 939 200 os6b). W poréwnaniu z 2009 r. zaobser-
wowac¢ mozna wzrost tej populacji o okoto 13 700 os6b. Z drugiej strony w ostatnich latach
systematycznie zmniejsza sie liczba i odsetek studentéw, ktorzy ksztalca sie w trybie
niestacjonarnym. W szkotach publicznych dynamika spadku jest znacznie wyzsza (z 35%
w2009 r. do 25% w 2013 r.) niz w szkotach niepublicznych (z 83% w 2009 r. do 80%
w 2013 r.). Najpopularniejszymi grupami kierunkéw na studiach niestacjonarnych s3 te
same grupy, ktore ciesza sie najwiekszym powodzeniem na uczelniach niepublicznych, czyli
kierunki: ekonomiczne i administracyjne (29% studentéw), pedagogiczne (13%) oraz spo-
teczne (10%). Lacznie w tych trzech grupach kierunkéw studiuje nieco ponad potowa oséb
ksztatcacych sie w systemie niestacjonarnym. Dla poréwnania, na studiach stacjonarnych
najwieksza liczba studentéw ksztatci sie na kierunkach: ekonomicznych i administracyjnych
(14%), inzynieryjno-technicznych (12%), oraz spotecznych (10%). Jak tatwo zauwazy¢, kie-
runki najbardziej popularne na studiach stacjonarnych pokrywaja sie z tymi na uczelniach
publicznych. Dodatkowo, jedynym licznym kierunkiem wzrostowym na studiach niestacjo-
narnych jest architektura i budownictwo (wyk. 5). Sytuacja wzrostowa ma miejsce jednak
tylko na uczelniach publicznych.
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Przyszlos$¢ ksztalcenia niestacjonarnego w Polsce

Podobnie jak w przypadku ksztatcenia na uczelniach niepublicznych, ksztalcenie w trybie
niestacjonarnym bedzie z czasem ulegato marginalizacji. Zgodnie z prognozami Instytutu
Sokratesa, do 2020 r. na studiach niestacjonarnych ksztatcic sie bedzie okoto 260 000 os6b,
w tym 210 000 na uczelniach niepublicznych®. W poréwnaniu do 2013 r. oznacza to spadek
o okoto 350 000 studentdw, czyli ponad potowe obecnie studiujacych. W celu zahamowania
gwaltownego przeksztatcenia struktury ksztatcenia nowelizacja ustawy Prawo o szkolni-
ctwie wyzszym zaktada wyznaczenie rocznego limitu wzrostu liczby studentéw pobiera-
jacych ksztatcenie na studiach stacjonarnych w uczelniach publicznych. Limit ten bedzie
niezalezny od kierunku i zostanie ustalony na poziomie 2% liczby studentéw ksztatcacych
sie na danym kierunku w roku poprzedzajacym. Nalezy jednak podkresli¢, Ze w zmianach
ustawowych przewidywana jest takze mozliwo$¢ rozpoznawania przez uczelnie efektéw
ksztatcenia zdobytego poza systemem formalnym. Pozwoli to na skrocenie czasu studiowa-
nia lub zmniejszenie intensywnosci studidw. Zmiany te najprawdopodobniej w najwiekszym
stopniu uderza wtasnie w ksztatcenie niestacjonarne.

4.3. Proces bolonski i podziat na trzy stopnie studiow

Trzystopniowy cykl studiéw

W deklaracji bolonskiej zaproponowano wprowadzenie systemu edukacji na poziomie
wyzszym opartego na studiach pierwszego stopnia oraz na studiach drugiego stopnia.
Pierwszy stopnien studiow wyzszych, zgodnie z Deklaracjg, trwa¢ ma minimum trzy lata.
W 2003 r. sugestie podziatu zostaty uzupetnione o studia trzeciego stopnia (doktoranckie).
Zalecenia te zostaty stosunkowo szeroko wdrozone w panstwach Europejskiego Obsza-
ru Szkolnictwa Wyzszego. Na mapie 1 przedstawione zostaty panstwa wedtug wdroze-
nia dwustopniowego systemu studiéw wyzszych. Z danych wynika, ze w 2011 r. jedynie
w co czwartym kraju mniej niz 70% studentéw ksztatcito sie w systemie dwustopniowym,
a w ponad potowie krajéw minimum 90% studentéw podejmowato nauke w tym syste-
mie. Warto zauwazy¢, iz prawie we wszystkich panstwach utrzymano w jakim$ stopniu
studia zintegrowane, gtdwnie na kierunkach takich jak medycyna, farmacja, weterynaria,
architektura czy prawo. Prowadzenie tych kierunkéw w trybie zintegrowanym jest zgodne
z dyrektywami Unii Europejskiej.

% Instytut Sokratesa, 2011. Demograficzne Tsunami. Raport Instytutu Sokratesa na temat wptywu zmian demogra-
ficznych na szkolnictwo wyzsze do 2020 roku. Prognozy Instytutu Sokratesa zostaty oparte o dane demograficzne
GUS oraz zalozenie o statosci poziomu wspoétczynnika skolaryzacji brutto w poszczegdlnych grupach wiekowych.
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MAPA 1. Panstwa wedtug odsetka osdb ksztatcgcych sie w systemie dwustopniowym

Zrédto: The European Education Area in 2012: Bologna Process Implementation Report, s. 32.
(Raport wykorzystuje dane EUROSTAT i kwestionariusza BFUG za rok 2011).

Sytuacja w Polsce

W Polsce usystematyzowanie podziatu na trzy stopnie studiéw zostato wprowadzone nowe-
lizacjg ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym z dnia 27 lipca 2005 r. Wybrane kierunki stu-
diéw moga jednak nadal odbywa¢ sie wytacznie w cyklu piecioletnim. Zgodnie z Rozporza-
dzeniem Ministra Nauki i Szkolnictwa WyzZszego z dnia 13 czerwca 2006 r. w sprawie nazw
kierunkow studidéw (z pézn. zm.) sg to: aktorstwo, analityka medyczna, farmacja, kierunek
lekarski, kierunek lekarsko-dentystyczny, konserwacja i restauracja dziet sztuki, prawo, pra-
wo kanoniczne, psychologia, realizacja obrazu filmowego, telewizyjnego i fotografia oraz we-
terynaria. Dodatkowo w trybie jednolitym realizowane mogg by¢ grafika, malarstwo, rezy-
seria, rzezba oraz teologia. W Polsce studia I stopnia moga odbywac sie w dwoch rodzajach:
licencjackim lub inzynierskim, koficzacych sie uzyskaniem odpowiednio tytutu zawodowego
- licencjata lub inzyniera. Studia licencjackie trwaja minimum 6 semestréw, a inzynierskie
minimum 7 semestréw. Do uzyskania dyplomu I stopnia student jest zobowigzany zdoby¢
przynajmniej 180 punktéw ECTS. Efektem ksztatcenia na studiach II stopnia jest uzyskanie
tytutu zawodowego magistra, magistra inzyniera lub réwnorzednego. Wigze sie to ze zdoby-
ciem przez studenta kolejnych minimum 90 punktéw ECTS dla studiéw uzupeliniajgcych, mi-
nimum 300 punktéw ECTS dla studiow jednolitych trwajacych 10 semestréw lub minimum
360 punktéow ECTS dla studiéow jednolitych trwajacych 12 semestréw. Zdobycie kwalifikacji
[1I stopnia jest rownoznaczne z uzyskaniem stopnia naukowego doktora.
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Edukacja do poziomu magisterskiego

0d 2006 roku mozna zaobserwowac zmiany w strukturze studentéw pod wzgledem rodzaju
studidéw, na ktérych pobierajg nauke. Wyraznie widoczny jest wptyw wdrazania nowelizacji
z 2005 r. na zmniejszanie sie liczby os6b na studiach jednolitych magisterskich (mniej licznej
rekrutacji oraz ukonczenia studiéw przez starsze roczniki) - wykres 7. Jednak od 2011 roku
widoczne jest ustabilizowanie sie sytuacji. Na studiach jednolitych magisterskich ksztatci sie
okoto 9% studentdw, na studiach pierwszego stopnia okoto 66% studentdw, a na studiach
drugiego stopnia okoto 24% studentéw. Badania Bilansu Kapitatu Ludzkiego pokazuja, ze
na ostatnim roku studiéw okoto 50% ksztatcacych sie na studiach I stopnia deklaruje che¢
kontynuowania studiow na tym samym kierunku. Odsetek deklarujgcych dalsza edukacje
nie jest zalezny od rodzaju studiéw (licencjackich lub inZynierskich), jednak rézni sie po-
miedzy konkretnymi kierunkami. W roku akademickim 2012/2013 najcze$ciej kontynuo-
wanie edukacji na tym samym kierunku planowaty osoby studiujace kierunki z grup produk-
cji i przetworstwa, biologicznych, fizycznych, medycznych oraz inzynieryjno-technicznych.
Warto takze zauwazy¢, ze w poréwnaniu do roku akademickiego 2009/2010 zmalat odse-
tek deklarujacych chec¢ studiowania na tym samym kierunku. Trend ten jest najbardziej wi-
doczny w przypadku oséb studiujgcych kierunki matematyczno-statystyczne, ekonomiczne
i administracyjne, informatyczne oraz spoteczne. Wyjatek stanowig reprezentanci produkcji
i przetworstwa oraz opieki spotecznej, wsréd ktorych wiekszy odsetek planuje kontynuacje
nauki na wyzszym stopniu.

rodzaj studiéw

[ studia drugiego stopnia
2 000 000 A M studia pierwszego stopnia
[ studia jednolite magisterskie
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1 000 000 -

500 000 -
0 T T T T T T T T T

) I ) I )
1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

liczba studentéw

rok

WYKRES 7. Liczba studentéw wedtug roku i rodzaju studiéw
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL 1999-2013.
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Edukacja na poziomie doktoranckim oraz na studiach podyplomowych

W czasach, w ktorych z roku na rok maleje liczba studentéw I oraz II stopnia, na studiach
doktoranckich trendy sg odwrotne (wyk. 8). 0d 2007 r. liczba studentéw III poziomu syste-
matycznie sie zwieksza (z 30 675 do 43 358 w 2013 r.). Wzrasta takze udziat studentéow
[1I stopnia w og6lnej liczbie ksztalcgcych sie w szkolnictwie wyzszym (z 1,6% w 2007 r. do
2,8% w 2013 r.). Odwrotna tendencja ma miejsce w przypadku stuchaczy studiéw podyplo-
mowych, ktérych liczba w ostatnich latach systematycznie maleje (z 192 429 w 2009 r. do
163 628 w 2013 r.). Zmiany te czeSciowo mozna ttumaczy¢ trudng sytuacjg na rynku pracy,
na ktéra odpowiedzia jest wydtuzenie okresu bezptatnej edukacji na studiach III stopnia.

Konkludujac, od 2011 r. maleje sumaryczna liczba osdb, ktore podejmuja ksztatcenie na
studiach doktoranckich lub studiach podyplomowych (z 227 410 do 206 986 w 2013 r.).
W najblizszym czasie mozna spodziewac sie dalszych spadkéw. Oznacza to, ze w przyszto-
Sci studenci bedg coraz rzadziej inwestowac¢ w swoje kompetencje. Dane Bilansu Kapitatu
Ludzkiego potwierdzajg te prognozy. W roku akademickim 2013/2013 okoto 12% oséb na
ostatnim roku studidw II stopnia lub studiéw jednolitych magisterskich planuje kontynuacje
ksztatcenia na studiach doktoranckich, podyplomowych lub MBA. Stanowi to istotny spadek,
o 5 punktéw procentowych, w stosunku do roku akademickiego 2009/2010. Najrzadziej
dalsze ksztalcenie planujg osoby studiujgce kierunki ustug transportowych, produkc;ji i prze-
tworstwa, informatyczne oraz ochrony srodowiska. Najbardziej sktonni do kontynuowania
nauki po studiach magisterskich sa ksztalcgcy sie na kierunkach: humanistycznych, dzien-
nikarstwa i informacji, artystycznych oraz obrony i bezpieczenstwa.
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WYKRES 8. Liczba doktorantéw i stuchaczy studiéw podyplomowych wedtug roku
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL 1999-2013.
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4.4. System ewaluacji i akredytacji szkolnictwa wyzszego

W tabeli 8 przedstawione zostaty elementy systemu ewaluacji i akredytacji szkolnictwa wy?z-
szego w podziale na przedmiot ceny. Najwieksza liczba instytucji dostarcza oceny dotyczacej
jakosci jednostek naukowych, naukowo-badawczych i rozwojowych. Informacje te bowiem
mozna pozyska¢ zar6wno w wyniku oceny instytucjonalnej Polskiej Komisji Akredytacyjne;j,
Komitetu Ewaluacji Jednostek Naukowych, statystyk konkursowych NCN oraz NCBR i z ran-
kingéw sporzadzanych przez Fundacje Edukacyjng ,Perspektywy”. Dodatkowymi wskaZni-
kami moga by¢ wielkoS$ci dotacji celowych przyznanych w danym roku przez Ministerstwo
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego®”. Ocena kierunkow studiéw mozliwa jest dzieki pracy Pol-
skiej Komisji Akredytacyjnej (ocena programowa), Uniwersyteckiej Komisji Akredytacyjnej
oraz Fundacji Naukowej ,Perspektywy”. Posrednich wskaznikdw dotyczacych jakos$ci przy-
gotowania doktorantéw do pracy badawczej mozna poszukiwac w statystykach Narodowego
Centrum Nauki (konkursy Preludium i Etiuda) oraz Narodowego Centrum Badan i Rozwoju.
W dalszej czesci niniejszego rozdziatu zostana opisane poszczegdlne elementy systemu ewa-
luacji i akredytacji szkolnictwa wyzszego.

TABELA 8. Elementy systemu ewaluacji i akredytacji szkolnictwa wyzszego w Polsce

Przedmiot oceny
Jednostka oceniajaca ocena kierunkow | °¢€najednostek L 5 £ T ocena interwencji
studiow . UL naukowyc’h publicznych
i badawczych doktorantow
PKA v v
UKA v
KEJN v
NCN i NCBR ' v
FE ,Perspektywy” v v
Zewnetrzni ewaluatorzy v

Zrédto: opracowanie wtasne.

4.5. Polska Komisja Akredytacyjna

Akredytacja szkolnictwa wyzszego w Polsce, zgodnie z ustawg Prawo o szkolnictwie wyz-
szym, zajmuje sie Polska Komisja Akredytacyjna. Ocen dokonywa¢ mogg takze:

- krajowe i miedzynarodowe komisje branzowe;

- agencje akredytacyjne zarejestrowane w EQAR;

- agengcje, z ktérymi PKA zawarta umowy o uznawalno$ci ocen akredytacyjnych.

97 Nalezy zaznaczy¢, ze wskaznik ten nadaje sie jedynie do poréwnywania jednostek w obrebie tej samej dziedziny
nauki z uwagi na obecny w nim element kosztochtonnosci badan.
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Polska Komisja Akredytacyjna dokonuje oceny na dwdéch poziomach: programowym
oraz instytucjonalnym.

Ocena programowa

Ocena programowa, to ocena jakosci ksztatcenia na poszczegdlnych kierunkach, pozio-
mach i profilach studiéw wyzszych. Odbywa sie ona w znakomitej mierze na podstawie
raportu samooceny przygotowanego przez jednostke oceniang wspomaganego procedurg
wizytacyjna, obejmujaca m.in. spotkania z wtadzami uczelni oraz jednostki organizacyjnej
prowadzgcej oceniany kierunek, hospitacje zaje¢, spotkania z wyktadowcami oraz studen-
tami. Ocena programowa obejmuje osiem kryteriéw przedstawionych na pieciostopniowej
skali: wyrézniajaco, w pelni, znaczgco, czeSciowo, niedostatecznie. Zgodnie ze statutem
PKA, kryteria oceny programowej obejmujg nastepujace obszary: (1) jednostka formutu-
je koncepcje ocenianego kierunku; (2) jednostka opracowuje i stosuje spéjny opis zakta-
danych celéw i efektéw ksztalcenia ocenianego kierunku oraz system potwierdzajacy ich
osigganie; (3) program studiéw umozliwia osiagniecie zaktadanych efektéw ksztatcenia;
(4) liczba i jakos¢ kadry gwarantuje zrealizowanie celow edukacyjnych programu studiow;
(5) jednostka dysponuje wtasciwg infrastrukturg dydaktyczna i naukowa zapewniajaca
realizacje zaktadanych efektéw ksztatcenia oraz prowadzonych badan naukowych; (6) jed-
nostka prowadzi badania naukowe w zakresie obszaru/obszaréw ksztatcenia, do ktérego
zostal przyporzadkowany oceniany kierunek studiéw; (7) uczelnia zapewnia studentom
wtasciwe wsparcie w procesie uczenia sie; (8) jednostka rozwija wewnetrzny system za-
pewnienia jakosci zorientowany na osiggniecie wysokiej jakosci ksztatcenia na ocenianym
kierunku studidw. W efekcie oceny poszczegélnych kryteriéw wystawiana jest ocena kon-
cowa mierzona na czterostopniowej skali: wyrdzniajgca (przyznawana na okres 8 lat), po-
zytywna (przyznawana na okres 6 lat), warunkowa (przyznawana zwykle na okres roku)
oraz negatywna.

0d 2000 roku PKA wydata 5075 ocen programowych dla prawie 3000 kierunkéw stu-
diéw. Dodatkowo, Komisja zdecydowata o zawieszeniu lub odstapieniu od wydania oceny
258 razy. Takie sytuacje zwykle wystepowaty w przypadkach, kiedy uczelnia zrezygnowata
z prowadzenia danego kierunku z powodu braku kandydatéw lub niespetnienie przez uczel-
nie warunkdéw minimum kadrowego (w okresie 12 miesiecy, podczas ktérych uczelnia ma
obowigzek o takim fakcie zawiadomi¢ ministerstwo wtasciwe do spraw szkolnictwa wyzsze-
go). Na wykresie 9 przedstawiona zostata liczba ocen programowych wystawionych przez
PKA w poszczegélnych typach szkét.

Jak widag, kierunki w szkotach publicznych sa kontrolowane znacznie cze$ciej niz te ofe-
rowane w szkotach niepublicznych. Dodatkowo, struktura wystawianych ocen w poszczegol-
nych typach szkét rozni sie w znacznym stopniu. W szkotach publicznych natomiast cze$ciej
wystawiane s3g oceny pozytywne oraz wyrdzniajace, w szkotach niepublicznych z kolei czes-
ciej wystawiane sg oceny negatywne. Dodatkowo w sektorze prywatnym czesciej dokonuje
sie zawieszenia lub odstgpienia od oceny danego kierunku. Konsekwencje oceny negatywnej
sa bardzo powazne. Miedzy innymi w wyniku przyznania przez PKA oceny negatywnej mini-
ster wlasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego zawiesza lub cofa uprawienia ksztatcenia na
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WYKRES 9. Odstapienia, zawieszenia oraz oceny programowe wystawione przez PKA wedtug roku
oraz typu uczelni
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych PKA 2002-2014.

danym kierunku na okres 12 miesiecy®®. Z danych Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzsze-
go wynika, Zze od 2012 r. zawieszono lub cofnieto uprawnienia do prowadzenia 83 kierunkéw
na 56 uczelniach, w tym 70 kierunkéw na 44 uczelniach niepublicznych oraz 13 kierunkéw
na 12 uczelniach publicznych.

Wydolnos¢ systemu oceny programowej

Na podstawie danych raportowanych przez PKA mozna stwierdzi¢, Ze system oceny progra-
mowej do tej pory nie sprostat swoim wymaganiom. W ostatnich latach drastycznie spadta
liczba dokonywanych kontroli. Przez to czes$¢ kierunkoéw, ktore powinny zosta¢ skontrolowa-
ne ponownie po tym, jak wazno$¢ poprzedniej oceny programowej wygasta, nie otrzymata
takiej mozliwosci (tab. 9).

W roku akademickim 2013/2014 PKA powinna skontrolowac¢ przynajmniej 253 kierun-
ki, ktéorym wygasta wazno$¢ poprzedniej oceny. Instytucja przewiduje wiecej, bo 336 kon-
troli programowych. W takim tempie nie zdota jednak skontrolowa¢ zalegtych kierunkdw,
nie wspominajac o kierunkach nowych oraz do tej pory nieocenionych.

% Minister wtasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego zawiesza uprawnienia takze w przypadku niezawiadomienia
w wyznaczonym terminie przez rektora o zaprzestaniu spetniania przez dang jednostke warunkéw do prowa-
dzenia studiow.
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TABELA 9. Szacunkowa liczba kierunkéw*, ktére powinny byly zosta¢ skontrolowane z powodu wygas-
niecia waznosci poprzedniej oceny wedtug roku planowej kontroli

s e Liczba kie,ru.nk.()w, ktore ni(.a z.ostaiy ocenione ponllimo
wygasniecia poprzedniej oceny programowej
2004/2005 13
2005/2006 19
2006/2007 18
2007/2008 14
2008/2009 17
2009/2010 60
2010/2011 134
2011/2012 125
2012/2013 126
Suma 526

*Szacunki wlasne na podstawie danych PKA. Szacunki dotycza jedynie kierunkow, ktére zostaty uprzednio skontrolowane,
nie obejmuja: (1) kierunkéw nowo powstajacych, (2) kierunkéw, ktérych kontrole zleci MNiSW oraz (3) kierunkéw nie-
podlegajacych wczesniejszej kontroli przez PKA. Szacunki zaktadajg, ze kierunki ocenione negatywnie oraz warunkowo,
planowo rewidowane sa po roku, oraz nie zaktadaja koniecznosci planowej kontroli kierunkéw, w ktérych ostatnia kontrola
zostata zawieszona lub zdecydowano o odstapieniu od niej.

Zrédto: opracowanie wasne na podstawie danych PKA.

Ocena instytucjonalna

0d 2012 r. PKA prowadzi takze ocene instytucjonalng wykonywang na uczelniach, na ktérych
dokonano oceny programowej dla wiekszosci prowadzonych kierunkéw studidw (wyk. 10).
Instytucje oceniane sg na podstawie nastepujacych kryteriow: (1) jednostka ma okreslong
strategie rozwoju; (2) jednostka stosuje skuteczny wewnetrzny system zapewnienia jakos$ci
ksztatcenia; (3) jednostka stosuje spdjny opis celdw i efektéw ksztatcenia na oferowanych
studiach doktoranckich i podyplomowych oraz stosuje sprawny i wiarygodny system we-
ryfikujacy i potwierdzajacy ich osiagniecie; (4) jednostka posiada wystarczajgce zasoby ka-
drowe, materialne i finansowe dla realizacji zaktadanych celéw strategicznych i osiggniecia
efektow ksztatcenia; (5) jednostka prowadzi badania naukowe; (6) jednostka uczestniczy
w krajowej i miedzynarodowej wymianie studentéw, doktorantéw, pracownikéw nauko-
wych i dydaktycznych oraz wspoétpracuje z krajowymi i miedzynarodowymi instytucjami
akademickimi, a takze z przedsiebiorstwami i instytucjami; (7) jednostka zapewnia stu-
dentom i doktorantom wtasciwe wsparcie naukowe, dydaktyczne i materialne w procesie
uzyskiwania efektéw uczenia sie; (8) w jednostce funkcjonuje spdjny system wewnetrznych
przepiséw prawnych normujacych proces zapewnienia jakos$ci ksztatcenia, zgodny z przepi-
sami powszechnie obowigzujacymi. Podobnie, jak w przypadku oceny programowej, kazde
z kryteridw oceny instytucjonalnej mierzone jest na pieciostopniowej skali, a koncowa oce-
na moze przyjmowac cztery warto$ci. Wazng réznicq miedzy obiema ocenami jest zakres.
Ocenie programowej podlegaja jedynie kierunki na I i II stopniu lub kierunki jednolite ma-
gisterskie. W ocenie instytucjonalnej natomiast znacznie wiekszy nacisk potozony zostat na
ksztatcenie na Il stopniu (studia doktoranckie). 0d 2012 r. PKA dokonata 140 ocen instytu-
cjonalnych, w tej liczbie jedynie 9 odbyto sie w uczelniach niepublicznych (wyk. 10).
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WYKRES 10. Odstapienia, zawieszenia oraz oceny instytucjonalne wystawione przez PKA wedtug roku
oraz typu uczelni
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych PKA 2002-2014.

Kierunki rozwoju

Kierunki rozwoju akredytacji na najblizsze lata wskazane zostaly w ustawodawstwie. Zgod-

nie z zaloZeniami nowelizacji ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym, ocenie programowej

bedzie podlegat system potwierdzania efektéw uczenia sie przygotowany przez uczelnie dla
realizowanych kierunkéw. Dodatkowo, Polska Komisja Akredytacyjna od wielu lat wspot-
pracuje z podobnymi aktorami zagranicznymi (NVAO (Holandia) oraz OAR (Austria), ANQA

(Armenia), SKVC (Litwa)) oraz z gremiami miedzynarodowymi (European Association for

Quality Assurance in Higher Education, European Quality Assurance Register, European Con-

sortium for Accreditation, Central and East European Network for Quality Assurance Agen-

cies in Higher Education, International Network for Quality Assurance Agencies in Higher

Education). W ramach wspoéttworzenia miedzynarodowych gremiéow PKA bierze udziat

w projektach, ktére wyznaczaja kierunki rozwoju systemu akredytacji. Projekty te dotycza

miedzy innymi:

- standaryzacji akredytacji dla programéw nauczania oferowanych miedzynarodowo
(projekt: Quality Assurance of Cross-border Higher Education prowadzony przez
ENQUA);

- oceny jako$ci umiedzynarodowienia (European Consortium for Accreditation);

- standaryzacji akredytacji wspdlnych programéw ksztatcenia (European Consortium for
Accreditation).
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4.6. Uniwersytecka Komisja Akredytacyjna

Uniwersytecka Komisja Akredytacyjna zostata powotana do zycia przez Konferencje Rekto-
réw Uniwersytetéw Polskich (KRUP) w 1998 r. Zadaniem UKA jest monitorowanie standar-
déw akredytacji, a w przypadku stwierdzenia wyraznych odstepstw UKA moze sie zwrdci¢
do KRUP z wnioskiem o odebranie jednostce certyfikatu jako$ci ksztatcenia. W przeciwien-
stwie do akredytacji PKA, ktore finansowane sg z budzetu panstwa, postepowanie akredy-
tacyjne UKA jest odptatne. Przed rozpoczeciem aktywnosci akredytacyjnej przez PKA, UKA
oraz KRUP byty gtéwnymi instytucjami zajmujgcymi sie monitorowaniem jako$ci ksztatce-
nia w polskim szkolnictwie wyzszym. Jednak od 2012 r. dziatalno$¢ akredytacyjna tych in-
stytucji ma charakter marginalny.

4.7. Komitet Ewaluacji Jednostek Naukowych

KEJN to organ opiniodawczo-doradczy ministra wtasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego
powotany do zycia w 2010 r. Sktada sie z ekspertdw pochodzacych ze srodowiska nauko-
wego, powotanych przez ministra. Podstawowym zadaniem Komitetu jest przeprowadzenie
kompleksowej oceny dziatalnos$ci naukowej lub badawczo-rozwojowej w odniesieniu do
standardéw miedzynarodowych. Ocenie podlegaja jednostki badawcze, takie jak: instytu-
ty naukowe PAN, instytuty badawcze oraz jednostki podstawowe uczelni zaklasyfikowane
w zalezno$ci od przedmiotu badania do czterech grup: (1) nauk humanistycznych i spotecz-
nych, (2) nauk o zyciu, (3) nauk Scistych i inzynierskich oraz (4) nauk o sztuce i twdrczo-
Sci artystycznej. Ocena przyznawana jest na podstawie czterech kryteriow®®: (1) osiggniec
naukowych i twoérczych, (2) potencjatu naukowego, (3) materialnych efektéw dziatalnosci
naukowej, (4) pozostatych efektow dziatalnosci naukowej. Podstawa oceny poszczegélnych
kryteriéw sg informacje podawane przez jednostki w ankietach sktadanych w formie elek-
tronicznej. Ostateczne wyniki ewaluacji prezentowane sa na czterostopniowej skali: A+ (po-
ziom wiodacy w skali kraju), A (poziom bardzo dobry), B (poziom akceptowalny) oraz C
(poziom niezadowalajgcy). Najwyzsze w swoich grupach oceny A+ otrzymato 37 jednostek
badawczych, miedzy innymi: wydziaty Uniwersytetu Jagiellonskiego w Krakowie, Uniwer-
sytetu Warszawskiego, Szkoty Gtéwnej Handlowej w Warszawie, Uniwersytetu Wroctaw-
skiego, Politechniki Wroctawskiej, Akademii Gdrniczo-Hutniczej w Krakowie, Gdanskiego
Uniwersytetu Medycznego, Uniwersytetu Medycznego w Bialymstoku oraz instytuty PAN.
0d oceny KEJN uzalezniona jest wysoko$¢ dotacji na dziatania statutowe (dotacji bazowej
oraz dotacji na prowadzenie badan naukowych oraz prac rozwojowych) oraz mozliwo$¢
aplikowania o $rodki unijne (m.in. z programu Miedzynarodowe Projekty Doktoranckie rea-
lizowanego przez Fundacje na Rzecz Nauki Polskiej ze srodkéw PO IG).

9 Warto$¢ wag dla poszczegdlnych kryteriéw jest zalezna od grupy oraz rodzaju jednostki naukowe;j.
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4.8. Ewaluacja jakosci ksztatcenia doktorantow

Ewaluacja jakosci ksztatcenia doktorantéw jest obszarem stosunkowo zaniedbywanym. Pol-
ska Komisja Akredytacyjna nie ocenia jakoSci programdw na studiach III stopnia, elementy
oceny znajduja sie jedynie w ocenie instytucjonalnej. W celu okres$lenia jakosci ksztatcenia
doktorantéw mozna jednak postuzy¢ sie wskaznikami, ktére w pewien sposéb oddajg efekty
ksztatcenia na studiach III stopnia, mianowicie liczbg grantéw przyznanych przez instytucje
finansujace badania podstawowe oraz stosowane (Narodowe Centrum Nauki oraz Narodo-
we Centrum Badan i Rozwoju), a takze kryteriami stosowanymi przy okreslaniu wielkos$ci
dotacji celowej przyznawanej jednostkom naukowym.

Granty NCN oraz NCBR

Narodowe Centrum Nauki organizuje dwa typy konkurséw, w ktérych startowa¢ moga oso-
by nieposiadajace stopnia naukowego doktora, konkursy Preludium oraz Etiuda. Srodki
w konkursie Preludium przeznaczone s3g na realizacje badan podstawowych (maksymalna
wysokos¢ grantu trzyletniego projektu to 150 000 zt). Konkurs Etiuda z kolei przeznaczony
jest dla osdb, ktore przygotowuja rozprawe doktorskg i majg wszczety przewdd doktorski
w polskich jednostkach naukowych. Srodki przeznaczone sa na realizacje badan podstawo-
wych wchodzacych w zakres pracy doktorskiej oraz odbycie zagranicznego stazu trwaja-
cego od 3 do 6 miesiecy (maksymalna wysokos$¢ grantu 100 000 z}1). Liczba finansowanych
projektéw badawczych w obu konkursach w uczelniach, ktére zdobyty najwiekszg liczbe
projektéw, przedstawiona zostata w tabeli 10.

Nalezy takze zaznaczy¢, ze liczba finansowanych projektéw badawczych lub ilos¢ $rod-
kéw przeznaczonych dla danej jednostki w ramach finansowania projektéw badawczych
przez instytucje grantodawcze na poziomie narodowym i miedzynarodowym (m.in. NCN
i NCBR) takze moze stuzy¢ jako wyznacznik jakos$ci badawczej jednostek.

TABELA 10. Zestawienie uczelni, ktére do 2013 r. zdobyty najwieksza liczbe projektéw dofinansowa-
nych w ramach konkurséw Preludium oraz Etiuda finansowanych ze $rodkéw Narodowego Centrum
Nauki

Nazwa uczelni Preludium Etiuda
Uniwersytet Jagielloniski w Krakowie 251 15
Uniwersytet Warszawski 203 13
Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu 120 13
Uniwersytet Wroctawski 74 3
Akademia Gorniczo-Hutnicza w Krakowie 72 1
Politechnika Warszawska 59 1
Politechnika Wroctawska 55 3
Uniwersytet Lodzki 53 1
Uniwersytet Slaski w Katowicach 45 2
Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu 45 5

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych NCN 2011-2013.
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4.9. Ranking ,Perspektyw”

Jako narzedzie ewaluacji jednostek naukowych mozna takze przyja¢ indeksy, ktérymi postu-
guja sie rankingi oceniajgce prace uczelni wyzszych. Najbardziej rozpoznawalny na gruncie
polskim jest ranking szkét wyzszych przygotowywany corocznie przez Fundacje Edukacyjng
,Perspektywy”. Ranking ten ukazuje sie od 2000 roku, a na przestrzeni lat ulegat wielu mo-
dyfikacjom. W obecnej wersji, wykorzystanej po raz pierwszy w 2014 r., znajduje sie sze$¢
grup kryteriéw: (1) prestiz - 24%'%, (2) innowacyjnos¢ - 9%, (3) umiedzynarodowienie
- 15%, (4) potencjat naukowy - 15%, (5) efektywnos$¢ naukowa - 26%, (6) warunki ksztat-
cenia - 11% mierzonych przez 33 wskazniki szczegétowe. Pierwsze miejsca w rankingu
od lat okupowane sa przez te same uczelnie wyzsze: Uniwersytet Warszawski, Uniwersytet
Jagielloniski oraz Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu (tab. 11).

TABELA 11. Uczelnie wyZsze pod wzgledem miejsca w kolejnych edycjach rankingu ,Perspektyw”

Nazwa uczelni 2014 2013 2012 2011
Uniwersytet Warszawski 1 2 2 1
Uniwersytet Jagiellonski 2 1 1 2
Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu 3 3 3 4
Politechnika Warszawska 4 4 4 3
Politechnika Wroctawska 5 6 5 5
Akademia Gérniczo-Hutnicza w Krakowie 6 5 6 6
Uniwersytet Wroctawski 7 7 7 7
Warszawski Uniwersytet Medyczny 8 11 14 19
Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu 9 9 9 13
Uniwersytet Medyczny w Poznaniu 10 10 10

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Fundacji Edukacyijnej ,Perspektywy”.

4.10. Ewaluacje tematyczne

Ewaluacje tematyczne zamawiane na przyktad przez Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyz-
szego stanowig kolejne ogniwo w systemie oceny jako$ci szkolnictwa wyzszego w Polsce.
Przyktadem takich praktyk sg ewaluacje kierunkéw zamawianych wykonane przez firmy
PSDB oraz Agrotec. Na podstawie wynikéw tych prac Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego, Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju oraz Narodowe Centrum Badan i Rozwoju
opracuja kolejna edycje programu kierunkéw zamawianych, co stanowi godny nasladowania
przyktad tworzenia polityki opartej na dowodach. Szerzej ocena efektow kierunkéw zama-
wianych opisana zostata w rozdziale 6 niniejszej publikacji.

100 Warto$¢ procentowa zamieszczona po $redniku okresla wage kazdego z kryteriow.
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4.11. Zmiany wprowadzone nowelizacja ustawy Prawo
o szkolnictwie wyzszym z dnia 11 lipca 2014 r.

Jak wskazano w uzasadnieniu, projekt nowelizacji zaktadat realizacje czterech zasadniczych

celow:

1. Utatwienie dostepu do studiéw wyzszych osobom dojrzatym w ramach uczenia sie przez
cate zycie.

2. Zapewnienie lepszej jakoSci ksztatcenia przy uwzglednieniu autonomii programowej
uczelni.

3. Dostosowanie funkcjonowania uczelni do skutkéw nizu demograficznego.

4. Doprecyzowanie niektorych rozwigzan w oparciu o doswiadczenia z wdrazania noweli-
zacji ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym przeprowadzonej w 2011 r.

4.11.1. Utlatwienie dostepu do studiéw osobom dojrzalym w ramach
uczenia sie przez cale zycie

Z danych GUS wynika, Zze w roku akademickim 2011/2012 studiowato 290 590 os6b po-
wyzej 25. roku zycia, ktére stanowity okoto 17% wszystkich studentéw. W poréwnaniu
z wcze$niejszym rokiem akademickim ich liczba ulegta zmniejszeniu o ponad 52 000. Zde-
cydowana wiekszo$¢ starszych studentow preferuje studia niestacjonarne (w roku akademi-
ckim 2011/2012 - 87%). Zmiany ustawowe przewiduja utatwienie dostepu do szkolnictwa
wyzszego osobom po 25. roku zycia posiadajacym $wiadectwa dojrzato$ci oraz co najmniej
piecioletnie doswiadczenie zawodowe dzieki rozpoznawaniu przez uczelnie kompetencji
zdobytych poza systemem szkolnictwa wyzszego, np. w toku pracy zawodowej lub w poza-
formalnych systemach ksztatcenia. Osoby te bedg mogly rozpocza¢ ksztatcenie na studiach
[ stopnia oraz jednolitych studiach magisterskich!®'. Dzieki rozpoznaniu efektéw uczenia sie
student bedzie miat mozliwo$¢ zmniejszenia intensywno$ci studiéw lub skrécenia czasu ich
trwanial®%. Rozpoznawanie efektow ksztatcenia pozaformalnego bedzie mogto mie¢ miejsce
jedynie na uczelniach, ktére posiadajg co najmniej pozytywng ocene programowa przyznang
przez Polska Komisje Akredytacyjng lub posiadajg samodzielne prawo nadawania stopnia
doktora w zakresie obszaru ksztatcenia i dziedziny, do ktérych przyporzadkowany jest kie-
runek studiéow (w przypadku jednostek, ktore nie zostaty jeszcze skontrolowane). Jednak
z uwagi na znacznie mniejszg liczbe skontrolowanych programéw na uczelniach niepublicz-
nych, zapis ten moze mie¢ dyskryminujgce konsekwencje. Uczelnie te bowiem w wiekszo-
Sci nie posiadajg samodzielnego prawa do nadawania stopnia naukowego doktora. Nale-
7y takze podkresli¢, ze konsekwencje moga by¢ tym bardziej powazne, poniewaz wtasnie
w uczelniach niepublicznych obecnie niestacjonarne ksztatcenie pobiera najwieksza liczba

101 W nowelizacji ustawy sprecyzowano takze wymagania dla osdb chcacych podjaé studia II stopnia.

192 Dzieki uznaniu efektéw uczenia student moze maksymalnie uzyska¢ 50% puli punktéw ECTS przewidzianych
realizacja programu danego kierunku. Efekty uczenia sie potwierdzane sa w zakresie efektow ksztatcenia zde-
finiowanych w programie ksztatcenia danego kierunku.
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studentéw (134 736 oséb, w poréwnaniu z 104 039 osobami na uczelniach publicznych).
Mozna przypuszczac, ze z reguly s to osoby po 25. roku Zycia, ktore tacza prace zawodowa
z dalszym rozwojem osobistym. Uniemozliwienie tym jednostkom rozpoznawania efektow
uczenia sie moze znacznie zmniejszy¢ ich konkurencyjno$¢ na rynku edukacyjnym oraz do-
prowadzi¢ wiele uczelni do upadtosci. Nalezy takze podkresli¢, ze barierg moze by¢ odptat-
nos$¢ procedury potwierdzania przez uczelnie efektéw ksztatcenia sie, w zaleznosci od tego,
jak wysoko taka ustuga zostanie wyceniona przez senaty uczelni. Dodatkowo rozpoznanie
efektéw uczenia sie moze dotyczy¢ maksymalnie 20% studentéw danego kierunku. Bariera
ta ma za zadanie zapobiega¢ specjalizowaniu sie uczelni w nauczaniu w skréconym trybie.

4.11.2. Zapewnienie lepszej jakosci ksztalcenia przy uwzglednieniu
autonomii programowej uczelni

Wzmocnienie profili podstawowych jednostek uczelni

Przepisy dotyczace wzmocnienia profili podstawowych jednostek uczelni wprowadzone zo-
staty nowelizacja ustawy. Nastepnie zostaly doprecyzowane Rozporzadzeniem Ministra Na-
uki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 3 pazdziernika 2014 r. w sprawie warunkéw prowadzenia
studiéw na okreslonym kierunku i poziomie ksztatcenia.

Wypracowane propozycje rozwigzan odpowiadaja na niedopasowanie kompetencji
i umiejetnosci studentéw do potrzeb rynku pracy i majg na celu wzmocnienie mechanizméow
konkurencji opartej na mozliwie najwyzszej jakosci ksztatcenia.

Badania opinii studentéw prowadzone w czerwcu 2014 r. w ramach kampanii ,Staz.
Sprawd?Z zanim pojdziesz” (Praktyki i staze wysokiej jakosci 2014; N = 1661) wskazuja na
istniejacy w Swiadomosci studentéw problem niewystarczajacego uwzglednienia w progra-
mach studiow obowigzkowych stazy oraz praktyk, a takze niewystarczajacej liczby miejsc
na praktykach i stazach w stosunku do potrzeb studentéw.

Z kolei badania Bilansu Kapitatu Ludzkiego informuja, Ze pracodawcy poszukujacy no-
wych pracownikow zwracaja szczegdlng uwage na doswiadczenie zawodowe kandydatow!.
Bez wzgledu na stanowisko, pracodawcy poszukuja kompetencji samoorganizacyjnych
(samodzielnosci, umiejetnosci zarzadzania czasem, podejmowania decyzji, przejawiania ini-
cjatywy, przedsiebiorczo$ci, odpornosci na stres i ogélnej checi do pracy). Dodatkowo w za-
wodach umystowych szczegélnie wazne sg kompetencje interpersonalne (zwigzane z kon-
taktami z ludZmi, komunikatywno$cia, wspétpracg w grupie, rozwigzywaniem konfliktéw
miedzyludzkich). Z uwagi na fakt, Ze w uczelniach zawodowych dominuje trend do ksztat-
cenia na tzw. masowych kierunkach ogélnoakademickich, nowelizacja ustawy przewiduje
wzmocnienie odrebnosci dwoch profili podstawowych jednostek uczelni: praktycznego oraz
ogdlnoakademickiego (w tabeli ponizej zestawione zostaty cechy kazdego z tych profili).

Przewiduje sie, ze w efekcie wprowadzonych zmian prawnych cze$¢ podstawowych jed-
nostek uczelni wyzszych wyspecjalizuje sie w oferowaniu kierunkéw praktycznych nastawio-
nych na rozwijanie przydatnych rynkowo umiejetnosci studentéw. Studia te majg zapewnic

103 M. Kocoér, A. Strzebonska, 2014.
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lepsza pozycje przysztych absolwentdéw na rynku pracy poprzez dwie $ciezki. Z jednej strony
zacie$nig wspotprace uczelni wyzszych z przedsiebiorcami dzieki zwiekszeniu zaangazo-
wania jednostek biznesowych w proces ksztatcenia. Proceder ten umozliwi pracodawcom
znalezienie przysztych pracownikéw na etapie studiow. Z drugiej strony zaktada sie, ze
zwiekszenie wymiaru praktyk umozliwi lepsze przygotowanie przyszitych absolwentéow do
realnych potrzeb rynku pracy!*.

Kierunki o profilu praktycznym Kierunki o profilu ogélnoakademickim
Charakterystyka
e Zwiekszony nacisk na umiejetnos$ci praktyczne e Zwiekszony nacisk na prowadzenie badan na-
i kompetencje spoteczne poszukiwane przez ukowych
pracodawcow e Ponad potowa programu studiéw (liczona
¢ Ponad potowa programu studiéw (liczona w punktach ECTS) obejmuje zajecia stuzace zdo-
w punktach ECTS) obejmuje zajecia praktyczne bywaniu pogtebionej wiedzy
(np. warsztatowe) lub zajecia prowadzone przez e Moduly zaje¢ sa powigzane z badaniami nauko-
osoby posiadajace doswiadczenie zawodowe wymi prowadzonymi w jednostkach

zdobyte poza uczelnia
¢ Uwzgledniaja w programie co najmniej trzymie-
sieczne praktyki zawodowe

Uprawnienia
Prowadzone w podstawowych jednostkach uczelni, Prowadzone w podstawowych jednostkach organi-
niezaleznie od tego czy posiadajg one uprawnienia zacyjnych, ktore:
do nadawania stopnia naukowego doktora e posiadajg uprawnienia do nadawania stopnia

naukowego doktora w obszarze ksztatcenia
i dziedziny, do ktérych jest przyporzadkowany
kierunek, lub

e otrzymaja co najmniej pozytywng ocene¢ pro-
gramowa wydang przez PKA oraz rozpoczng
prowadzenie badan naukowych i zapewnig od-
powiednie minima kadrowe

Na pierwszym etapie zmiany dotkng gtéwnie podstawowe jednostki uczelni, gdyz wymu-
szajg na senatach uczelni kolejne, po dostosowaniu do Krajowych Ram Kwalifikacji, zmody-
fikowanie programéw ksztatcenia (do dnia 31 grudnia 2016 roku dla studiéw I stopnia oraz
do dnia 31 grudnia 2017 roku dla studiéw II stopnia raz jednolitych studiéw magisterskich).
Dodatkowo moze powodowac to potrzebe zmian kadrowych w podstawowych jednostkach
uczelni. Dla przyktadu podstawowa jednostka uczelni prowadzaca kierunki ogélnoakade-
mickie i zawodowe zobowigzana jest do posiadania minimum kadrowego dla kierunkéow
o profilu ogélnoakademickim powiekszonego o co najmniej 30% minimum kadrowego kie-
runku o profilu praktycznym (tzn. nauczycieli akademickich posiadajacych doswiadczenie
zawodowe zdobyte poza uczelnia, zwigzane z umiejetno$ciami wskazanymi w opisie efektéw
ksztatcenia dla tego kierunku). Ocena skutkéw regulacji projektu Rozporzadzenie Ministra
Nauki i Szkolnictwa WyzZszego w sprawie warunkéw prowadzenia studiéw na okreslonym

104 Ocena skutkéw regulacji projektu ustawy o zmianie ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym, 2014.
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kierunku i poziomie ksztatcenial®® przewiduje jednak, ze zmiany struktury zatrudnienia nie
beda powodowa¢ dodatkowych kosztow po stronie uczelni wyzszych.

Zastanawiajac sie nad realnymi skutkami nowych regulacji prawnych, nalezy podnies¢
kilka kwestii. Przede wszystkim nalezy zauwazy¢, ze obecnie okoto 2/3 studentéw studiéw
stacjonarnych odbywa praktyki lub staze (Jelonekiin. 2014). Odsetek ten jest poréwnywalny
na uczelniach publicznych i niepublicznych, zalezy jednak od kierunku ksztatcenia. Znacznie
wyzszy jest na kierunkach zwigzanych ze zdrowiem i opieka spoteczng oraz z ksztatceniem
(okoto 80%), nizszy natomiast na kierunkach zwiazanych z technika, przemystem i budow-
nictwem (koto 55%). Warto sie zastanowi¢ nad tym, w jakim stopniu wprowadzenie nowych
regulacji realnie zmieni obowigzujace trendy.

Dodatkowo nalezy podkresli¢, ze kwestia prowadzenia kierunku o konkretnym profilu
(praktycznym lub ogélnoakademickim) z reguty nie bedzie zalezna od wyboru podstawo-
wej jednostki uczelni. W efekcie kierunki praktyczne bedg domeng uczelni niepublicznych,
ktorych kierunki nie zostaty dotychczas objete oceng programowg PKA, oraz ktére nie posia-
daja samodzielnego prawa nadawania stopnia doktora i doktora habilitowanego. Wybor taki
w gtéwnej mierze bedg miaty jednostki organizacyjne publicznych uczelni, na ktérych pro-
wadzone kierunki zostaty pozytywnie ocenione przez PKA, lub ktore posiadajg samodzielne
prawo nadawania wyzej wymienionych stopni naukowych. W efekcie jednostki og6lnoaka-
demickie oraz praktyczne konkurowac beda o studentéw innego typu. Te pierwsze gtéwnie
o studentow studiéw stacjonarnych o aspiracjach zaréwno w dziedzinach akademickiej, jak
i biznesowej. Te drugie natomiast gtéwnie o osoby ksztatcace sie na studiach niestacjonar-
nych, czesto juz taczace nauke z pracg zawodowa. Innymi stowy wzmocni to juz istniejgce
w tym wymiarze podziaty.

Kolejng kwestig wartg komentarza jest to, Ze regulacje prawne nie przewidujg wdrozenia
mechanizmu zapewniania jako$ci praktyk obowigzkowych na kierunkach praktycznych. Zgod-
nie z cytowanymi juz w tej cze$ci opracowania badaniami opinii studentéw przeprowadzony-
mi na potrzeby kampanii ,Staz. Sprawdz zanim pdjdziesz”, staze oraz praktyki oferowane stu-
dentom s3 stosunkowo niskiej jakosci (wyk. 11). Najwazniejsze w oczach studentéw charak-
terystyki dobrego stazu lub praktyki to: mozliwo$¢ udziatu w realnych projektach i procesach,
walor edukacyjny programu stazowego, opieka mentora, precyzyjnie okreslony zakres obo-
wigzkow, mozliwos¢ podjecia statej pracy w firmie oferujgcej staz, referencje pracodawcy po
zakonczeniu stazu oraz opieka socjalna. Te cechy jako wazne wskazato ponad 80% studentow
uczestniczgcych w badaniu. Przynajmniej potowa studentéw oceniajacych najlepsze staze lub
praktyki, w ktérych brali udziat, zadowolona byta jedynie z referencji pracodawcy po zakon-
czeniu stazu, opieki mentora oraz mozliwos$ci udziatu w realnych projektach i procesach.
Wydtuzajac okres obowigzkowych praktyk, ktérych jako$¢ nie jest kontrolowana, nie mozna
zaktadac korzysci w postaci zwiekszenia wiedzy, umiejetnosci i kompetencji studentéw. Do-
datkowy wysitek (naklad pracy, czasu, kadry) zwigzany z przygotowaniem i prowadzeniem

195 Ocena skutkdw regulacji projektu Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego w sprawie warun-
kow prowadzenia studiéw na okre$lonym kierunku i poziomie ksztalcenia, nr 54 w wykazie prac legislacyjnych
MNiSW, http://www.krasp.org.pl/pl/opinie/projekt_rozp_warunkow_prowadzenia_studiow_na_okreslinym_
kierunku_i_poziomie_ksztalcenia (data dostepu: 20.11.2014).
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Praktyki i staze wysokiej jakosci (2014).

praktyk wysokiej jakos$ci moga podejmowac tylko te firmy, ktére widza realne korzysci z ich
wdrozenia. W duzej mierze moga byc¢ to firmy, dla ktérych praktyki stanowic beda okazje do
zrekrutowania zdolnych, mtodych oséb, wspétpracujace z uczelniami prowadzacymi reno-
mowane kierunki, a wiec z reguly z uczelniami majgcymi prawo do prowadzenia kierunkéw
ogodlnoakademickich, na ktdrych trzymiesieczne praktyki nie bedg obowigzkowe.

Studia interdyscyplinarne

W nowelizacji przewidziane zostaty takze zmiany rozszerzajace mozliwosci ksztatcenia in-
terdyscyplinarnego przez podstawowe jednostki organizacyjne dwoch lub wiecej uczelni®.
Szczegbly prowadzenia interdyscyplinarnego kierunku okreslone zostang w umowach mie-
dzy uczelniami.

1% W celu prowadzenia wspoélnych studiow interdyscyplinarnych kazda z podstawowych jednostek organizacyj-
nych powinna posiada¢ uprawnienia do nadawania stopnia naukowego doktora habilitowanego dla kierunku,
ktéry obejmuja studia interdyscyplinarne.
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4.11.3. Dostosowanie funkcjonowania uczelni do skutkéw nizu
demograficznego

Podniesienie jako$ci oceny efektéw ksztatcenia

Wprowadzona zostanie definicja pracy dyplomowej obejmujaca swoim zasiegiem oprdcz
prac pisemnych takze artykuty naukowe, prace projektowe, konstrukcyjne, technologiczne
lub artystyczne. Uczelnie beda zobowigzane sprawdzaé prace dyplomowe systemem anty-
plagiatowym oraz przekazywac je do ogdlnopolskiego repozytorium prac dyplomowych.

Usprawnienie przebiegu postepowania dyscyplinarnego

W celu usprawnienia przebiegu postepowan dyscyplinarnych utworzony zostanie przy mi-
nistrze wtasciwym do spraw szkolnictwa wyzszego konwent rzecznikéw, ktory zachowa
obowigzki i uprawnienia przypisane rzecznikom dyscyplinarnym, przejmie takze zadania
zespotu ds. dobrych praktyk akademickich, ktory zostat rozwigzany. Dodatkowo konwent
rzecznikow bedzie realizowat miedzy innymi zadania polegajgce na wspétpracy z rzeczni-
kami dyscyplinarnymi na uczelniach, formutowaniu opinii i wnioskéw w sprawach dotycza-
cych dobrych praktyk w nauce i pracy akademickiej oraz opinii na wniosek uczelnianych ko-
misji dyscyplinarnych, a takze inicjowaniu projektéw okreslajacych zasady dobrych praktyk
w nauce i szkolnictwie wyzszym.

Monitorowanie losow absolwentow

Dtugo oczekiwane i niezwykle potrzebne zmiany wprowadzone w tym zakresie postuza
uzyskaniu mozliwos$ci analizowania wptywu ukoniczonego kierunku studiéw na powodze-
nie na rynku pracy. S3 one odpowiedzig na potrzeby informacyjne $rodowisk akademi-
ckich, opinii publicznej, pracodawcéw oraz kandydatéw na studia. Obecnie monitoring
ten oparty jest o badania spoteczne oraz monitoring uczelni. Dane te jednak byty frag-
mentaryczne i mato doktadne. Dzieki wprowadzeniu monitoringu na poziomie centralnym
pozyskane zostang informacje o catej populacji absolwentéw pracujacych i rozliczajgcych
sie w kraju.

Minister wiasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego bedzie odpowiedzialny za monitoro-
wanie danych dotyczacych losow absolwentow, ktore pochodzi¢ beda z istniejgcego Systemu
Informacji o Szkolnictwie Wyzszym oraz Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych. Ten ostatni uzu-
petnia¢ bedzie dane dotyczace absolwentéw o informacje na temat dziedziny gospodarki,
w ktérej pracuje dana osoba (kod PKD ptatnika sktadek) czy wysokos$ci zarobkéw (podsta-
we wymiaru sktadek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe/wypoczynkowe/zdrowotne).
Dzieki wprowadzonemu monitoringowi mozliwe bedzie okreslenie wpltywu takich charak-
terystyk studiéw jak kierunek i forma, profil i poziom ksztatcenia, dlugo$¢ trwania studiow,
uczelnia, na ktérej zrealizowany byt kierunek czy liczba studiowanych kierunkéw. Mozna
bedzie bada¢ takze wptyw cech absolwentéw, takich jak wiek, pte¢ czy rejon zamieszkania
(z doktadnoscig do sektora kodowego, czyli trzeciej cyfry kodu pocztowego). Kazdy absol-
went bedzie monitorowany trzykrotnie, po roku, trzech oraz pieciu latach od ukoriczenia
studiow.
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Warto podkreslié, ze zgrupowane wyniki monitoringu (do minimum 10-osobowych grup
absolwentow) zamieszczane bedg na stronie internetowej urzedu obstugujacego ministra
wlasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego. W celu jak najpelniejszego wykorzystania tych-
ze wynikéw bardzo wazna bedzie forma, w jakiej zostang one udostepnione.

4.11.4. Doprecyzowanie niektorych rozwiazan w oparciu
o doswiadczenia z wdrazania nowelizacji ustawy
Prawo o szkolnictwie wyzszym przeprowadzonej w 2011 r.

Komercjalizacja oraz prawo wlasnosci intelektualnej

Innowacyjno$¢ polskiej gospodarki, pomimo poprawy notowanej w ostatnim czasie, oce-
niana jest stosunkowo nisko. Zgodnie z Innovation Union Scoreboard (Hollanders, Es-Sadki
2014) w 2014 r. nasz kraj po raz pierwszy otrzymat ocene ,umiarkowanego innowatora”
(kraje nieco ponizej Sredniej UE), awansujac z grupy ,skromnych innowatoréw”. Jedng ze
zdiagnozowanych barier dla wspotpracy jest niewielkie zainteresowanie komercjalizacjg po
stronie wynalazcédw, co moze wigzac sie z niejasnymi zasadami funkcjonowania komercjali-
zacji oraz prawa wiasnosci intelektualnej!?’.

Nowelizacja ustawy przewiduje wiele zapiséw usprawniajacych transfer technologii
z uczelni do praktyki gospodarczej, co z zatoZenia powinno przetozy¢ sie na wzrost poziomu
innowacyjnosci polskich przedsiebiorstw. W ustawie wyr6zniono dwa typy komercjalizacji:
bezposredni oraz posredni. Komercjalizacja bezposrednia, czyli sprzedaz wynikéow badan
naukowych, prac rozwojowych lub know-how zwigzanego z tymi wynikami albo oddawanie
do uzywania tych wynikéw lub know-how (w szczeg6lnosci na podstawie umowy licencyj-
nej, najmu oraz dzierzawy). Komercjalizacja posrednia zaktada natomiast obejmowanie lub
nabywanie udziatéw lub akcji w spétkach w celu wdrozenia lub przygotowania do wdroze-
nia wynikéw badan naukowych, prac rozwojowych lub know-how zwigzanego z tymi wy-
nikami.

W celu stymulacji wspétpracy jednostek naukowych z przedsiebiorcami konieczne oka-
zato sie doprecyzowanie kwestii praw wtasnosci intelektualnej do wynikéw badan nauko-
wych oraz prac rozwojowych oraz know-how zwigzanego z wynikami powstatymi w ramach
wykonywania obowigzkéw. Prawa te przystuguja publicznej uczelni wyzszej, ktéra w okresie
trzech miesiecy powinna podja¢ decyzje o ewentualnej komercjalizacji. W takim wypadku,
niezaleznie od typu komercjalizacji, pracownikowi przystuguje co najmniej 50% wartosci
uzyskanych przez uczelnie Srodkéw pomniejszone o maksymalnie 25% poniesionych przez
uczelnie kosztow bezposrednio zwigzanych z komercjalizacjg. W przypadku decyzji o nieko-
mercjalizowaniu uczelnia zobowigzana jest do ztozenia pracownikowi oferty przeniesienia
na pracownika praw wtasnosci intelektualnej za kwote nie wyzsza niz 10% minimalnego
wynagrodzenia za prace. W przypadku przyjecia przez pracownika takiej oferty i komer-

197 W. Ortowski, 2013. Komercjalizacja badann naukowych w Polsce. Bariery i mozliwosci ich przetamania, War-
szawa: PwC, http://www.biznes.edu.pl/upload/files/komercjalizacja-badan-naukowych-w-polsce--prof.-w.-
orlowski.pdf (data dostepu: 20.11.2014).
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cjalizacji przez niego wynikéw badan naukowych, prac rozwojowych czy know-how uczelni
przystuguje 25% wartos$ci Srodkéw uzyskanych przez pracownika pomniejszonych o maksy-
malnie 25% poniesionych kosztéw bezposrednio zwigzanych z komercjalizacja.

Opisane w tym miejscu zmiany stanowig jedynie wybrang cze$¢ zmian wprowadzanych
w nowelizacji. W celu poszerzenia informacji dotyczacych zmian sugeruje sie Czytelnikowi
siegniecie do dokumentu zrédtowego, czyli projektu ustawy i zmianie ustawy Prawo o szkol-
nictwie wyzszym oraz niektérych innych ustaw.



Rozdziat 5.

ZASOBY NIEMATERIALNE SZKOLNICTWA WYZSZEGO

Piotr Prokopowicz, Seweryn Krupnik

5.1. Wprowadzenie

Strategia kazdej organizacji i instytucji zawiera¢ powinna jasne wskazanie alokacji zasobow
materialnych i niematerialnych niezbednych do realizacji przyjetych celéw (Stabryta 2005).
W tym rozdziale prezentowana jest diagnoza zasobéw niematerialnych szkolnictwa wyz-
szego w Polsce.

Diagnoza zasob6w szkolnictwa wyzszego nie jest jedynie wysitkiem analitycznym - jest
podporzadkowana celom, ktére maja realizowac szkoty wyzsze w Polsce wedtug srodowi-
skowej Strategii rozwoju szkolnictwa wyzszego 2010-2020. Dla niektérych z tych celéw diag-
noza zasob6w wydaje sie szczego6lnie istotna. Sg to nastepujace cele operacyjne:

e (CO01.2: Zwiekszenie dostepnosci studiow i wyréwnywanie szans edukacyjnych na pozio-
mie wyzszym,;

e (C02.3: Zwiekszenie skutecznosci dziatania mechanizméw zapewniania jakos$ci ksztatce-
nia w warunkach postepujacej dywersyfikacji i internacjonalizacji szkolnictwa wyzszego;

e (C02.4: Zwiekszenie podmiotowosci studentéw w procesie ksztatcenia;

¢ (C03.2: Udoskonalenie systemu organizacji i zarzgdzania badaniami naukowymi i praca-

mi rozwojowymi;

e (C04.2: Poprawa systemu wspierania dziatalno$ci naukowo-badawczej i rozwojowej na
uczelniach;

e (CO06.2: Nadanie miedzynarodowego charakteru dziatalnosci edukacyjnej i badawczej
prowadzonej w polskich uczelniach;

e (CO7.2: Rozszerzenie mozliwosci ksztaltowania statusu formalnoprawnego szkoét wyz-
szych;

e (C0O7.3: Podniesienie efektywno$ci zarzadzania szkolg wyzsza.

Dane prezentowane w rozdziale zostaty dobrane pod katem analizy trendéw, ktére maja
znaczenie zarowno dla bezposredniej, jak i dalszej perspektywy planowania strategicznego
dziatan w obrebie szkolnictwa wyzszego. W ramach kazdego z obszaréw prezentowanych
w diagnozie okreslone zostang drogowskazy diagnostyczne przektadajgce sie bezposrednio
na realizacje celoéw strategicznych i operacyjnych.
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5.2. Organizacja

Podstawg dziatalno$ci szkolnictwa wyzszego w Polsce jest ustawa Prawo o szkolnictwie

wyzszym z dnia 27 lipca 2005 r. (Dz.U. z 2005 r. Nr 164, poz. 1365 z pdzn. zm.). 1 pazdzier-

nika 2011 r. weszta w Zycie Ustawa z 18 marca 2011 r. o zmianie ustawy Prawo o szkolni-
ctwie wyzszym, ustawy o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytu-

le w zakresie sztuki oraz o zmianie niektdrych innych ustaw (Dz.U.z 2011 r. Nr 84, poz. 455

z pozn. zm.), zawierajgca istotne zmiany w organizacji pracy szkot wyzszych w Polsce,

odzwierciedlonych w tej diagnozie; kolejne kluczowe zmiany zostaty wprowadzone 1 paz-

dziernika 2014 r,, wraz z wejsciem w zycie ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zmianie ustawy

Prawo o szkolnictwie wyzszym oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2014 r,, poz. 1198).
Dzialalno$¢ szkdét wyzszych jest w pewnym uproszczeniu konsekwencja dziatan

aktoréw na poziomie centralnym (Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego i inne or-

gany ponadinstytucjonalne) oraz instytucjonalnym (uczelnie oraz wchodzace w ich obreb
organy kolegialne i jednoosobowe).

Na poziomie instytucjonalnym, wedtug prawa'®, do organéw kolegialnych uczelni pub-
licznych nalezg senat i rady podstawowych jednostek organizacyjnych (wydziatéw), aczkol-
wiek w przypadku publicznej szkoty zawodowej statut uczelni moze by¢ uchwalony przez
inny organ kolegialny. W przypadku uczelni niepublicznych, organy kolegialne okresla statut
szkoty wyzszej. Organami jednoosobowymi uczelni sg rektor i kierownicy podstawowych
jednostek organizacyjnych. Statut uczelni niepublicznej moze przewidywac istnienie inne-
go, oprdcz rektora, organu jednoosobowego. Organami wyborczymi uczelni publicznej s3g
kolegia elektoréw.

Na poziomie centralnym za sprawy zwigzane z rozwojem szkolnictwa wyzszego w Polsce
odpowiada Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego. Minister sprawuje nadzor nad zgodnos-
cig dziatan uczelni z przepisami prawa i statutem oraz z trescig udzielonego pozwolenia na
utworzenie uczelni niepublicznej, a takze nad prawidtowos$cig wydatkowania srodkéw pub-
licznych. Moze takze zadac¢ informacji i wyjasnien od organéw uczelni, zatozyciela uczelni
niepublicznej oraz dokonywa¢ kontroli dziatalno$ci uczelni.

Oprécz ministra innymi organami w szkolnictwie wyzszym s3:

e Rada Gléwna Szkolnictwa Wyzszego (wspotdziatanie w zakresie ustalaniu polityki
panstwa w zakresie szkolnictwa wyzszego oraz polityki naukowej i innowacyjnej pan-
stwa);

e Polska Komisja Akredytacyjna (dziatalno$¢ na rzecz jakos$ci ksztatcenia, m.in. w zakre-
sie tworzenia uczelni, przyznawania uprawnienn do prowadzenia studiéw wyzszych na
okres$lonym kierunku i o okreslonym poziomie ksztatcenia; ocena ksztatcenia na danym
kierunku);

198 Tre$¢ dwoch kolejnych akapitéw 3.3. i 3.4 oparta jest bezposrednio na tresci i sformutowaniach dokumentu
Prawo o szkolnictwie wyzszym z dnia 27 lipca 2005 r.
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¢ Konferencja Rektoréw Akademickich Szkot Polskich (zrzeszajaca uczelnie akademickie,

w ktoérych ksztatci sie tacznie wiecej niz potowa ogélnej liczby studentéw studiujgcych

w uczelniach akademickich) oraz Konferencja Rektoréw Zawodowych Szkét Polskich

(zrzeszajaca uczelnie zawodowe, w ktdrych ksztalci sie tacznie wiecej niz potowa ogdlne;j

liczby studentow studiujacych w uczelniach zawodowych).

Wedlug danych Eurydice (2012), w ciggu ostatnich dziesieciu lat widoczne jest
zwiekszenie zakresu autonomii instytucji szkolnictwa wyzszego w Europie. Pomi-
mo tego, centralne wtadze oswiatowe w wiekszosci krajow sg nadal odpowiedzialne za
kluczowe elementy zwigzane z zarzadzaniem szkotg wyzsza - szczegdlnie w obszarze
okreslania kategorii stanowisk pracy, struktury ocen czy kryteriéw przyje¢ studentow
(w$réd nielicznych wyjatkéw zachowujacych autonomie réwniez w tym obszarze wska-
za¢ mozna Estonie, Grecje, Luksemburg, Holandie i Wielka Brytanie). W wiekszo$ci krajow
Europy centralne wtadze o$§wiatowe sg odpowiedzialne za ustanowienie podstawowych
siatki ptac i, w wielu przypadkach, indywidualnych wynagrodzen. Wiekszg autonomie in-
stytucjonalng zauwazy¢ da sie gtéwnie w obszarze zarzadzania personelem - okreslania
liczebnosci kadry, przyznawania premii lub awanséw. W kilkunastu krajach lub regionach
elementy te sg okreslone na poziomie instytucjonalnym. Przyktadowe pordwnanie tych
obszaréw przedstawia tabela 12.

TABELA 12. Autonomia szkdét wyzszych w wybranych obszarach w Polsce i wybranych panstwach
europejskich

Polska Czechy Wegry Niemcy UK

Kategorie stanowisk pracy, struktura ocen,
kryteria przyje¢

Liczebno$¢ kadry / dostepne stanowiska

Kryteria selekcji na okre$lone stanowiska

Skale wynagrodzen

Podstawowe wynagrodzenie indywidualne

Premie i nagrody

Kryteria awansu

Kryteria oceny kadry akademickiej

Poziom Poziom
centralny instytucjonalny
(BT (uczelnie)

Zrédto: Eurydice (2012).
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Jak adekwatnie okreslit to raport diagnostyczny Ernst & Young oraz IBGR (2009), sytua-
cja polskiego szkolnictwa wyzszego to ,samorzadno$¢ skrepowang szczelnym gorsetem pro-
ceduralnym”. Polska wydaje sie by¢ w ,$redniej europejskiej” jesli chodzi o autonomie
w zaKresie poszczegdlnych aspektow dziatalnosci, co jednak w przypadku niskiego
dofinansowania moze pozbawia¢ szkoly wyzsze elastycznos$ci w dziataniu.

Pewnego rodzaju postep da sie zaobserwowa¢ w ostatnich latach jesli chodzi o za-
rzadzanie strategiczne na uczelniach polskich. O ile wczesniejsze diagnozy szkolnictwa
(Ernst & Young, IBGR 2009) wskazywatly na znaczne braki w zakresie zdolnosci polskich
szk6t wyzszych do stworzenia ustrukturyzowanego planu strategicznego posiadajacego
jasno wyrazong misje, wizje, cele strategiczne, operacyjne i dziatania, o tyle dzisiaj prob-
lemy dotycza bardziej kwestii zwigzanych z wdrozeniem plandw niz ich przygotowaniem.
Przyktadowo, wszystkie z dziesieciu najlepiej ocenianych polskich uczelni panstwowych
posiadajg dokumenty strategiczne!®®. Cho¢ poziom ich jest bardzo zréznicowany, wszystkie
posiadajg wiekszos¢ elementéw koniecznych do pozytywnej oceny planu strategicznego,
a potowa z nich posiada wszystkie elementy w stopniu zadowalajacym.

5.3. Kadra

0 jakosci kazdego wymiaru dziatalnosci uczelni - zaréwno w dydaktyce, badaniach, jak
irelacji ze sSrodowiskiem spotecznym - decyduje poziom i liczebno$¢ kadry akademickiej
i administracyjnej. Liczba pracownikéw szkét wyzszych, po odnotowaniu regularnego
wzrostu w latach 1999-2009, od roku akademickiego 2010/2011 systematycznie ma-
leje, szczeg6lnie w grupie nauczycieli akademickich. W roku akademickim 2012/2013
zatrudnienie w szkotach wyzszych znajdowato 100,7 tys. nauczycieli akademickich (96,2%
z nich petnozatrudnionych). Oznacza to spadek w stosunku do roku 2011/2012 o 2,1 tys.
pracownikow.

Podobny spadek daje sie zauwazy¢ w grupie pracownikéw petnozatrudnionych. W ro-
ku akademickim 2010/2011 ich liczba wynosita 100,1 tys., w roku 2011/2012 - 99,3 tys,,
awroku 2012/2013 jedynie 97,1 tys. Szczeg6towa dynamike zmian liczby nauczycieli aka-
demickich, w poréwnaniu z pracownikami ekonomicznymi, administracyjnymi i obstugi,
przedstawia wykres 12.

Za 60-procentowy spadek w liczbie nauczycieli akademickich miedzy rokiem akademi-
ckim 2010/2011 a 2012/2013 odpowiedzialna jest redukcja w liczbie asystentow - z 12,8
do 11,1 tys. Sugeruje to mozliwos¢ nadchodzacego kryzysu zwigzanego z odwrdceniem tzw.
piramidy wiekowej kadry, szczego6lnie w przypadku uczelni niepublicznych. Do podobnych
wnioskéw sktania¢ moze jednocze$nie stabilny spadek liczby nadanych stopni doktora -
Z prawie 6 tys. w roku 2006 do ponizej 4 tys. w roku 2012 (wyk. 13).

19910 najlepszych uczelni wedtug rankingu , Perspektyw*. Analiza wtasna - jako kluczowe elementy strategii uzna-
no misje, wizje, cele strategiczne oraz analize strategiczna.
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WYKRES 12. Dynamika zmian liczby nauczycieli akademickich (kolumny) oraz pracownikéw ekono-

micznych, administracyjnych i obstugi w latach akademickich (linia)
Zrédto: GUS (2013 i wezesniejsze).

Warto zaznaczy¢, ze jedyne dwie grupy, jakie nie odnotowaty redukcji w zatrudnieniu
w analizowanym przedziale czasowym, to dyplomowani bibliotekarze i pracownicy do-
kumentacji naukowej oraz pracownicy ekonomiczni, administracyjni i obstugi - obydwie
te grupy zanotowaly nawet nieznaczny wzrost zatrudnienia na przestrzeni opisywanych

dwoch lat.
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Liczba nadanych habilitacji (w tys.) == Liczba nadanych stopni doktora (w tys.)

WYKRES 13. Liczba stopni doktora i doktora habilitowanego nadanych w latach 1991-2012

Zrédto: GUS (2013).
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Wsrdd nauczycieli akademickich w roku 2012 /2013 najwiecej oséb zatrudnionych byto
(w pelnym i niepelnym wymiarze godzin) na stanowisku adiunkta - 42,7 tys., profesora
- 23,9 tys. oraz starszego wyktadowcy - 11,3 tys. (GUS 2013). Szczeg6towe procenty zatrud-
nienia na okreslonych stanowiskach przedstawia wykres 14.

Lektorzy Docenci Instruktorzy Dyplomowani
1% bibliotekarze
i pracownicy
Wyktadowcy dokumentacji
6% naukowej
0%

SiErE Adiunkci
wyktadowcy 43%

12%

WYKRES 14. Petnozatrudnieni nauczyciele Prareee
akademiccy wedtug zajmowanych stanowisk 24%
Zrédto: GUS (2013).

Struktura wiekowa nauczycieli akademickich rézni sie znacznie miedzy uczelniami pub-
licznymi i niepublicznymi, wskazujac na charakterystyke zatrudnienia w obu typach szkot.
0 ile w szkotlach publicznych jedynie 2% zatrudnionych nauczycieli to osoby powyzej
70. roku Zycia, o tyle w przypadku szké6l niepublicznych odsetek ten jest ponad o$mio-
krotnie wiekszy (MNiSW 2014). Z drugiej strony, prawie jedna trzecig nauczycieli akademi-
ckich na uczelniach publicznych stanowig osoby w wieku 30-40 lat - ta sama grupa wiekowa
odpowiada jedynie za niecatg 1/4 zatrudnienia w szkotach niepublicznych. Sugeruje to,
ze problem tzw. odwrdconej piramidy wiekowej moze dotyczy¢ w wiekszym stopniu
szkot niepublicznych niz publicznych. Szczegétows strukture wiekowa nauczycieli akade-
mickich w szkotach publicznych i niepublicznych przedstawia wykres 15.

Szkoty publiczne > 70 lat <30 lat Szkoty niepubliczne <30 lat

30-40 lat
23%
30-40 lat
51-60 lat 31%
20%

61-70 lat
21%
41-50 lat
20%

41-50 lat
26%

51-60 lat
18%

WYKRES 15. Struktura wieku nauczycieli akademickich w szkotach publicznych i niepublicznych
Zrédto: MNiSW (2014).
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Jednym z najwazniejszych wyznacznikow jakosci ksztatcenia jest liczba studentéw przy-
padajacych na jednego nauczyciela akademickiego. W roku akademickim 2012/2013
wspotczynnik ten wyniést 17, co uzna¢ mozna za umiarkowany, cho¢ niezamierzo-
ny sukces zwigzany ze zmianami demograficznymi przekladajacymi sie na spadajaca
liczbe studentéw. Szczegbétowg dynamike zmian wspdtczynnika przedstawia wykres 16.
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19,4 19,4

Il Liczba studentéw (w 100 tys.) 4= Liczba studentdw przypadajacych na 1 nauczyciela

WYKRES 16. Dynamika zmian liczby studentéw oraz wspoétczynnika liczby studentéw przypadajacych
na jednego nauczyciela akademickiego
Zrédto: GUS (2013 i wezesniejsze).

Jak sugeruje zestawienie przedstawione w tabeli 13, pozytywne zjawisko, za ktére uznac
nalezy obnizZenie wspoétczynnika liczby studentéw przypadajacych na jednego nauczyciela,
wynika w znacznej mierze ze zmniejszenia liczby studentéw. Przyktadowo, w roku akademi-
ckim 2012/2013 spadek liczby nauczycieli akademickich pracujacych w szkotach wyzszych
wyniost 2%, jednak w tym samym czasie liczba studentéw zmalata o prawie 5% (GUS 2013).

Porownanie poszczegdlnych typéw szkot ilustruje réoznice w sytuacji studentéow
w zaleznosci od typu i profilu szkoly wyzszej. W roku akademickim 2012/2013 na jed-
nego nauczyciela akademickiego przypadato na uczelniach publicznych 14 studentéw, na
niepublicznych - ponad dwa razy wiecej (29). O wartosci wspoétczynnika decyduje réwniez
profil uczelni - o wysokiej dostepnosci nauczycieli akademickich $§wiadczy niski wspotczyn-
nik w szkotach teologicznych, medycznych i artystycznych (odpowiednio 8,6, 6,1 i 4,5). Jed-
noczes$nie w wyzszych szkotach ekonomicznych i pedagogicznych liczba studentéw przypa-
dajacych na jednego nauczyciela wynosita odpowiednio 19,3 oraz 28,9. Szczegétowe wyniki
przedstawiono w tabeli 13.

Problemem, na ktory wskazuje zaréwno diagnoza szkolnictwa wyzszego przygoto-
wana na zamowienie Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa WyZszego, jak i strategia $ro-
dowiskowa jest wieloetatowo$¢ pracownikéw naukowych, szczegélnie wsrod profeso-
réw (wedtug danych raportu diagnostycznego przygotowanego przez Ernst&Young i IBGR,
az 40% profesoréw i 12% adiunktéw zatrudnionych byto w 2008 r. dodatkowo poza swoj3
uczelnig).
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TABELA 13. Liczba studentéw przypadajacych na jednego nauczyciela akademickiego w roku akade-

mickim 2012/2013

W szkotach
ogobtem publicznych niepublicznych
Ogoétem 16,6 14,3 29,2
Uniwersytety 15,1 15,2 11,4
Wyzsze szkoty techniczne 17 16,7 259
Wyzsze szkoty rolnicze 15,7 15,6 27,5
Wyzsze szkoty ekonomiczne 28,9 21,8 33
Wyzsze szkoty pedagogiczne 19,3 16,1 30,3
Uniwersytety / Akademie medyczne 6,1 6,1 -
Wyzsze szkoty morskie 17,3 17,3 -
Akademie wychowania fizycznego 15,3 15,3 -
Wyzsze szkoty artystyczne 4,5 4,3 19,1
Wyzsze szkoty teologiczne 8,6 7,9 8,6
Pozostate szkoty wyzsze 24,9 15,1 31,4
Szkoty Resortu Obrony Narodowej 14,8 14,8 -
Szkoty Resortu Spraw Wewnetrznych 13,5 13,5 -

Zrédto: GUS (2013).

Najczesciej wystepujacym przypadkiem zatrudnienia na wiecej niz jednym etacie
w 2012 r. byto zatrudnienie na jednej uczelni publicznej i jednej uczelni niepublicznej - sy-
tuacja ta dotyczyta prawie 5% nauczycieli akademickich. Nieco mniejszy odsetek pracow-
nikéw - 3,5% - zatrudniony byt na dwdch uczelniach publicznych. Szczegétowe dane na
temat og6lnego poziomu wieloetatowos$ci w szkotach publicznych i niepublicznych w 2012 r.

przedstawia tabela 14.

TABELA 14. Wieloetatowo$¢ wsrdd nauczycieli akademickich uczelni publicznych oraz niepublicznych
w 2012 r. (1. Absolutne i procent ogétu pracownikéw naukowych)

. . .| Zatrudnieni | Zatrudnieni | Zatrudnieni | Zatrudnieni
Niezatrudnieni . . 2
. na jednej na dwéch na trzech na czterech
na uczelniach . . . .
ublicznvch uczelni uczelniach uczelniach uczelniach
p Y publicznej publicznych | publicznych | publicznych
Niezatrudnieni na ~ 83% 3,5% 0,02% 0,001%
uczelniach niepublicznych (77 743) (3291) (22) 1)
Zatrudnieni na jednej 8,3% 4,6% 0,08% 0,002% 0,001%
uczelni niepublicznej (7761) (4282) (74) 2) m
Zatrudnieni na dwéch 0,5% 0,07% 0,001% 0% 0%
uczelniach niepublicznych (503) (62) 1) 0) (0)
Zatrudnieni na trzech 0,01% 0% 0,001% 0% 0%
uczeniach niepublicznych @) 0) M 0) 0)

Zrédto: MNiSW (2013).
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Zmiany w zakresie wieloetatowosci, ktére daje sie zauwazy¢, dotycza gtownie kwestii
formalnych. Wedtug ustawy z 18 marca 2011 r. o zmianie ustawy Prawo o szkolnictwie wyz-
szym, ustawy o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie
sztuki oraz o zmianie niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2011 r. Nr 84, poz. 455 z p6zn. zm.),
art. 9a.1 otrzymat brzmienie: ,Podstawowa jednostka organizacyjna uczelni zalicza do mini-
mum kadrowego tylko nauczyciela akademickiego zatrudnionego w pelnym wymiarze czasu
pracy, na podstawie ztoZonego przez niego o§wiadczenia, o ktorym mowa w art. 112a.,
natomiast wedtug art. 129.1: ,Nauczyciel akademicki zatrudniony w uczelni publicznej moze
podjac¢ lub kontynuowac¢ zatrudnienie w ramach stosunku pracy tylko u jednego dodatko-
wego pracodawcy prowadzacego dziatalnos$¢ dydaktyczng lub naukowo-badawcza. Podjecie
lub kontynuowanie przez nauczyciela akademickiego dodatkowego zatrudnienia w ramach
stosunku pracy u pracodawcy, o ktérym mowa w zdaniu pierwszym, wymaga zgody rektora.
Podjecie lub kontynuowanie dodatkowego zatrudnienia bez zgody rektora stanowi podsta-
we rozwigzania stosunku pracy za wypowiedzeniem”.

W wyniku tych zmian dato sie zauwazy¢ lawinowy wzrost zatrudnienia na pierwszym
miejscu pracy tak na uczelniach publicznych, jak i prywatnych. Deklaracje te jednak nie mu-
sz3 sie wigzac z ograniczeniem wieloetatowosci, ktéra zmniejsza sie stopniowo raczej w wy-
niku przemian demograficznych niz w wyniku zamierzonych dziatan systemu szkolnictwa
i dalej pozostaje problemem (SMG-KRC 2010).
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WYKRES 17. Zatrudnienie nauczycieli akademickich na uczelniach publicznych i prywatnych w roku
akademickim 2012/2013 (catkowite i jako pierwsze miejsce pracy)
Zrédto: GUS (2013).

Raport SMG-KRC (2010) analizujacy problemy zwigzane z zarzagdzaniem kadrami na pol-
skich uczelniach wskazuje, oprécz wieloetatowosci, na liczne problemy zwigzane z motywo-
waniem pracownikéw naukowych, gtéwnie w obszarze dydaktycznym oraz z sama jakoScig
funkcji personalnej w polskich szkotach wyzszych. Ciggle waznym wyzwaniem jest niska
jakos$¢ funkcji personalnej na uczelniach (m.in. niemotywujace do doskonalenia sie systemy
ptac, brak inwentaryzacji kompetencji oraz brak przejrzystos$ci w procesach rekrutacyjnych).
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W szczegolnosci rozbiezno$ci wynagrodzen miedzy rynkiem a uczelniami prowadzi¢ moga
do napiecia miedzy silg grawitacji akademii a sita odsrodkowa, jaka dajg wysoko cenione
przez rynek kompetencji zdobyte na uczelni.

5.4. Studenci

W ciagu ostatnich 25 lat Polska stata sie sSwiadkiem bezprecedensowej rewolucji, tak
ilosciowej, jak i jakosciowej, w edukacji wyzszej. Jednak mimo tego, ze w 2013 r. liczba
studentéw na polskich uczelniach byta czterokrotnie wyzsza niz w 1990 r., w ostatnich la-
tach dynamika wzrostu liczebno$ci szkét wyzszych znacznie ostabta. W roku akademickim
2012/2013 w 453 szkotach wyzszych ksztatcito sie 1,68 mIn studentéw, przy jednoczesnym
zmniejszeniu sie o 5,6% liczby studentéw nowoprzyjetych na pierwszy rok studiéw. Szcze-
gbétowa dynamike zmian w liczbie studentéw, wraz ze zmianami przewidywanymi przez
MNiSW na lata 2013-2036, przedstawia wykres 18.
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WYKRES 18. Liczba studentéw (w tys.) w latach 1991-2012 (dane historyczne) oraz 2013-2036 (pro-
jekcja)

Zrédto: GUS (2013 i wezeéniejsze); MNSiW (2013).

Ciagle mozna zauwazy¢ dysproporcje miedzy liczba oséb zamieszkatych na wsi oraz
w miescie jesli chodzi o studiowanie na uniwersytetach, szkotach wyzszych technicznych,
medycznych oraz artystycznych. O ile 4 na 10 mtodych Polakéw mieszka na wsi, o tyle
wsrod studentow najbardziej prestizowych szk6t wyzszych, uniwersytetow, wskaznik
ten wyniost 27,4%. W szkotach wyzszych technicznych studiowato w roku akademickim
2012/2013 26,2% os6b mieszkajgcych na wsi, w wyzszych szkotach medycznych 24,2%,
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w wyzszych szkotach artystycznych ok. 14%. Najwyzszy wskaZnik oséb zamieszkatych na
wsi wystgpit w typie szkét resortu spraw wewnetrznych - 45,8%, rolniczych - 41,2% oraz
pedagogicznych - 38,2% GUS (2013).

W przeciagu ostatnich 20 lat wspoétczynnik skolaryzacji''® w Polsce wzrést ponad cztero-
krotnie, jednak stosunkowo wysoka powszechnos¢ ksztatcenia wyzszego w spoteczenstwie
polskim w ostatnich latach zmniejsza sie. Wsp6tczynnik skolaryzacji brutto w roku akademi-
ckim 2011/2012 wynidst 53,1%, ale w 2012 /2013 spadt o ponad jeden punkt procentowy
(do 51,8%). W tym samym roku wspotczynnik netto spadt z 40,6 do 40,2% (GUS 2013)
- wykres 19.
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WYKRES 19. Wspétczynniki skolaryzacji w szkolnictwie wyzszym bez studentéw cudzoziemcéw (do
roku akademickiego 2005/2006 bez studentéw studiéw eksternistycznych)
Zrédto: GUS (2013 i wezesniejsze).

W roku akademickim 2012/2013 sposrod 453 szkét wyzszych, 132 byty uczelniami pub-
licznymi (ksztatcito sie w nich 1,22 mln oséb - 72,6% ogétu studentéw), a 321 to uczelnie
niepubliczne (ksztatcace 0,46 mln studentéow - 27,4% og6tu studentéw). Dominujaca for-
m3a ksztalcenia w szkotach publicznych byly studia stacjonarne (72,8% studentéw),
podczas gdy w szkotach niepublicznych dominowaly studia niestacjonarne (81,8%
studentéw). Miedzy szkotami publicznymi i niepublicznymi istnieje wiele réznic, jedna
z nich jest dynamika wspdtczynnika $redniej liczby studentéw przypadajacych na jedng
szkote. O ile w przypadku szkét niepublicznych wspdétczynnik ten, dos¢ niski, stale maleje
(w roku akademickim 2000/2001 wynosit on 2,43 tys. studentéw na jedna szkote; w ro-
ku 2012/2013 jedynie 1,43 tys.), o tyle w przypadku szkét publicznych jego fluktuacje sa
praktycznie bez znaczenia - na jedng szkote w roku akademickim 2012/2013 przypadato
9,22 tys. studentéw, podczas gdy w roku akdemickim 2000/2001 wspétczynnik ten wynosit
9,67 tys. Przemiany te mogg sygnalizowa¢ nadchodzacy kryzys finansowy szkét niepublicz-
nych (wyk. 201 21).

110 Wspoétczynnik skolaryzacji brutto jest to ,wyrazony procentowo stosunek liczby wszystkich oséb uczgcych
sie na danym poziomie do catej populacji oséb bedacych w wieku nominalnie przypisanym temu poziomo-
wi ksztatcenia”. Wspotczynnik skolaryzacji netto to ,stosunek liczby os6b uczacych sie w nominalnym wieku
ksztatcenia na danym poziomie do liczby ludnos$ci zdefiniowanej jak przy wspoétczynniku skolaryzacji brutto”
(GUS 2013).
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2000/2001 2005/2006  2010/2011  2011/2012  2012/2013

Il studenci (w tys.) 4 Szkoty niepubliczne
WYKRES 20. Liczba studentéw niepublicznych szkdét wyzszych w zestawieniu z liczbg szkét niepub-
licznych (tys.)
Zrédto: GUS (2013 i wezedniejsze).
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WYKRES 21. Liczba studentéw publicznych szkét wyzszych w zestawieniu z liczbg szkét publicznych
(tys)
Zrédto: GUS (2013 i wezesniejsze).

Spadek liczby studentow nie dotknagt w podobny sposdb szkét publicznych i nie-
publicznych. O ile miedzy rokiem akademickim 2008/2009 a 2012/2013 liczba studen-
téw uczacych sie na uczelniach publicznych spadta o 51 tys., o tyle w przypadku uczelni
publicznych spadek ten wyniést prawie czterokrotnie wiecej, jesli chodzi o liczby absolutne
(200 tys. studentéw). Jeszcze bardziej uderzajaca jest zmiana procentowa - w przypadku
szkot niepublicznych przez cztery opisywane lata liczba studentéw spadta o 30%, podczas
gdy w przypadku szkoét niepublicznych jedynie o 4% (wyk. 22).

Do$¢ znaczne zmiany da sie zauwazy¢ na przestrzeni ostatnich lat w zakresie po-
pularnosci poszczegdlnych kierunkéow ksztatcenia. W roku akademickim 2012/2013
najwiecej osob studiowato na kierunkach ekonomicznych i administracyjnych (20,9%),
spotecznych (10,5%) i pedagogicznych (10,4%), jednak to wtasnie zainteresowanie tymi
kierunkami z roku na rok maleje. Jednoczes$nie rosnie zainteresowanie kierunkami inzy-
nieryjnymi, ochrony i bezpieczenistwa oraz zwigzanymi z architekturg i budownictwem
(wyk. 23).
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WYKRES 22. Liczba studentéw publicznych i niepublicznych szkét wyzszych
Zrédto: GUS (2013 i wezesniejsze).
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WYKRES 23. Odsetek studentéw uczacych sie na poszczegdlnych kierunkach ksztatcenia
Zrédto: GUS (2013 i wezesniejsze).

0d roku akademickiego 2008/2009 dynamicznie wzrasta w Polsce liczba studentéow
trzeciego stopnia - jest to trend wyraznie odwrotny w stosunku do studentéw studiow
[ill stopnia. W roku akademickim 2012/2013 w studiach doktoranckich uczestniczyto
Iacznie 42,3 tys. 0s6b (o 5,0% wiecej niz w roku akademickim 2011/2012) - wykres 24.

W ostatnich latach widoczna jest niepokojaca rozbiezno$¢ pomiedzy wzrastajaca
liczba studentéw III stopnia a malejgca liczbg otwartych przewodéw doktorskich. Roz-
biezno$¢ ta wskazuje na konieczno$¢ blizszej analizy czynnikéw dotyczacych jakosci ksztat-
cenia doktorantéw oraz redefinicji roli studiéw III stopnia. Szczegétowe wskazniki przed-
stawiono na wykresie 25.
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WYKRES 24. Liczba studentéw I i Il stopnia oraz liczba uczestnikéw studiéw doktoranckich
Zrédto: GUS (2013 i wezesniejsze).
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WYKRES 25. Uczestnicy studiéw doktoranckich oraz liczba otwartych przewodéw doktorskich
Zrédto: GUS (2013 i wezesniejsze).

5.5. Badania naukowe

Jednym z najlepszych i najlatwiej dostepnych wskaznikdw pozycji polskiej nauki jest obec-
no$¢ w rankingach akademickich opierajacych sie na kryteriach badawczych i bibliometrycz-
nych. Polskie uczelnie w miedzynarodowych rankingach badawczych zajmuja dos¢ odlegte
pozycje, a polska nauka jako taka na arenie miedzynarodowej jest w wiekszosci dziedzin
praktycznie niezauwazalna - co wazne, nie r6znimy sie w tym zakresie znacznie od innych
krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej.
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Polski dwuglos w Rankingu Szanghajskim (Academic Ranking of World Universities
- ARWU) jest juz pewna tradycja - dwie polskie uczelnie zajmowaty w latach 2004-2013
pozycje miedzy 301. a 400. (wyjatkowo w roku 2003 UW znalazto sie na pozycji miedzy 301.
a 350., a U] miedzy 401. a 450.).

Innym rankingiem skupiajgcym sie na publikacjach miedzynarodowych jest Ranking
NTU, czyli tzw. Ranking Tajwanski (National Taiwan University, publikowany przez Higher
Education Evaluation and Accreditation Council of Taiwan), gdzie Uniwersytet Warszawski
i Uniwersytet Jagiellonski zajmujg odpowiednio 348. i 339. miejsce.

W Rankingu Leiden, jednej z najbardziej uznanych klasyfikacji uniwersytetéw opar-
tej na danych bibliometrycznych, znajduje sie osiem polskich uniwersytetéw - Uniwer-
sytet Warszawski (261. miejsce w Europie), Politechnika Wroctawska (263 miejsce), Uniwer-
sytet Mikotaja Kopernika w Toruniu (268. miejsce), Uniwersytet Jagielloiski w Krakowie (271.
miejsce), Politechnika Warszawska (278. miejsce), Akademia Gorniczo-Hutnicza w Krakowie
(282. miejsce), Uniwersytet Wroctawski (284. miejsce) oraz Uniwersytet Adama Mickiewicza
w Poznaniu (287. miejsce). Inne uniwersytety z Europy Wschodniej zajmujg podobne miejsca:
Uniwersytet w Ljublianie - 247. miejsce, Uniwersytet Masaryka w Brnie -269. miejsce, Uni-
wersytet Karola w Pradze - 273. miejsce, Uniwersytet Moskiewski — 274. miejsce, Uniwersytet
Comeniusa w Bratystawie - 276. miejsce, Uniwersytet w Belgradzie - 281. miejsce.

Wedlug Nature Publishing Index, rankingu skupiajacego sie na liczbie raportow
badawczych pochodzacych z danego kraju opublikowanych w renomowanych maga-
zynach Nature, Polska zajmuje 37. miejsce, podczas gdy Wegry 27., a Czechy 21. Co
wiecej, Polska w roku 2012 odnotowata spadek liczby publikacji w stosunku do roku 2011
(25%), podczas gdy w przypadku Wegier i Czech dato sie zauwazy¢ wzrosty - odpowiednio
151 356% (sic!).

Jednym z czesto uzywanych wskaznikéw poziomu nauki, zaré6wno na poziomie kraju, jak
i indywidualnych naukowcéw, jest rowniez liczba cytowan prac naukowych. Jedng z najbar-
dziej prestizowych list jest lista , czesto cytowanych naukowcéw” (Highly Cited Researchers),
publikowana przez wydawnictwo Thomson Reuters. W roku 2013 znajdowato sie na niej
czterech Polakéw: prof. Andrzej Budaj (medycyna kliniczna), prof. Michat Tendera (medycy-
na kliniczna), prof. Jerzy Falandysz (nauki o $rodowisku) oraz prof. Jurek Krzesinski (astro-
nomia). W tym samym roku Czechy (o populacji czterokrotnie mniejszej niz Polska) miaty
na liscie 2 reprezentantéw, Wegry (réwniez czterokrotnie mniejsze od Polski) - 4, Stowacja
(o$miokrotnie mniejsza od Polski) - 1, Hiszpania - 50, Wtochy - 54, Wielka Brytania - 392.

Polska ma jeden z najgorszych w Unii Europejskiej wspoétczynnik publikacji na-
ukowych w przeliczeniu na 100 tys. mieszkancow. Polskie publikacje prawie nie licza
sie w $wiecie, a produkcja prac naukowych przypadajaca na jednego nauczyciela aka-
demickiego, mimo Ze rosnie, jest konsekwencja kurczacych sie zasobé6w kadrowych.
Wedtug SCIMAGO, Polska zajmuje 19. miejsce jesli chodzi o liczbe publikacji na $wiecie
(24. w zakresie liczby cytowan; 23. jesli chodzi o tzw. Index Hirscha!!?), to pozycja naszego

11 Indeks Hirscha, lub inaczej Indeks H, to wspétczynnik majacy na celu pomiar wptywu prac naukowych okreslo-
nego autora, opierajgc sie na liczbie najczesciej cytowanych publikacji danego naukowca.
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kraju wydaje sie by¢ duzo gorsza, jesli wskazniki cytowan i publikacji odniesiemy do popu-
lacji kraju. Wykresy 26 i 27 ilustrujg bardzo wyraznie te zalezno$¢.
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WYKRES 26. Liczba publikacji naukowych w przeliczeniu na 100 tys. mieszkancow
Zrédto: SCIMAGO, Eurostat (2014).
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WYKRES 27. Procent udziatu kraju w $wiatowej produkcji artykutéw naukowych dla Polski, Czech i
Wegier (0$ lewa) oraz Niemiec (0$ prawa)
Zrédto: SCIMAGO, Eurostat (2014).

Nieco lepiej wyglada rosnacy na przestrzeni lat 2005-2013 wspétczynnik publi-
kacji przypadajacych na jednego nauczyciela akademickiego, jest to jednak zalezno$¢
pozorna, zwigzana jedynie z malejaca liczba pracownikéw naukowych polskich uczel-
ni (liczba publikacji liczona jest kumulacyjnie; szczegdty przedstawiono na wykresie 28).

Jednym ze wskaznikéw poziomu badan naukowych na poziomie kraju jest liczba pra-
cownikow sektora badan i rozwoju zatrudnionych w poszczegdlnych sektorach gospodarki.
Polska ma bardzo niski udzial pracownikéw badan i rozwoju w stosunku do catko-
witego zatrudnienia, zaré6wno na poziomie ogdlnym, jak i na samych uczelniach. Jesli
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WYKRES 28. Liczba nauczycieli akademickich, liczba publikacji (o$ lewa) i liczba publikacji przypada-
jacych na jednego nauczyciela akademickiego (0§ prawa)

Zrédto: SCIMAGO (2014), GUS (2013).

chodzi o zatrudnienie pracownikéw sektora R&D w Polsce na uczelniach, wyrazonego jako
procent catkowitego zatrudnienia, wskaznik ten malat w przeciagu ostatniej dekady (z 0,63
do 0,52 miedzy 2003 a 2011 r.), w wyraznym kontrascie do Stowenii (z 0,36 do 0,66) czy
Czech (z 0,38 do 0,6; dane za: Eurostat 2014) - wykres 29.
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WYKRES 29. Pracownicy sektora badan i rozwoju zatrudnieni na uczelniach jako procent catkowitego
zatrudnienia
Zrédto: Eurostat (2014).
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Catkowita liczba pracownikdéw sektora badan i rozwoju w Polsce wyniosta w 2011 r.
134,5 tys., o prawie 5 tys. wiecej (3-procentowy wzrost) niz w 2010 r. Od 2008 r. nastgpit
wzrost w liczbach absolutnych réwniez jako udziat w catkowitym zatrudnieniu. Szczegéty
przedstawia wykres 30.
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WYKRES 30. Pracownicy sektora badan i rozwoju zatrudnieni w szkotach wyzszych, biznesie i instytu-
cjach publicznych jako procent catkowitego zatrudnienia
Zrédto: Eurostat (2014).

5.6. Relacje z otoczeniem

Na relacje uczelni z otoczeniem czesto spoglada sie przez pryzmat tak zwanej trzeciej
misji szkot wyzszych (Etzkowitz 2008). Jest to koncepcja, w ramach ktérej postuluje sie,
aby obok ksztatcenia i prowadzenia badan celem funkcjonowania uczelni byto wptywanie
na szeroko rozumiany rozwdj spoteczno-gospodarczy (lokalny, regionalny i krajowy).

Wspotpraca z otoczeniem to relacje z przedsiebiorstwami, administracjg publiczng, or-
ganizacjami pozarzadowymi, mediami i wreszcie zwyktymi mieszkaricami miast, w ktérych
uczelnie s3 umiejscowione. Kazdy ztych interesariuszy ma swojg specyfike i zastuguje
na odrebne potraktowanie. Jednocze$nie w niniejszym fragmencie diagnozy uwaga zosta-
nie zwrdcona przede wszystkim na wspétprace uczelni z przedsiebiorstwami. Wynika
to zaréwno z (1) wagi tej wspotpracy dla rozwoju spoteczno-gospodarczego miast, regionéw
i catego kraju (2) obecnego w dyskursie publicznym przekonania o niskiej intensywnosci tej
wspotpracy oraz (3) wskaznikowego charakteru wspotpracy z tym wiasnie partnerem dla
otwartosci szkét wyzszych na wspoétprace z otoczeniem.

Waznym kontekstem oczekiwan odno$nie realizacji trzeciej misji przez uczelnie jest
etap rozwoju gospodarczego, na jakim znajduje sie nasz kraj. Coraz wiekszego znaczenia
dla wzrostu gospodarczego i podnoszenia sie poziomu jakosci zycia w Polsce nabie-
ra zdolno$¢ do generowania innowacji. Zdolnos¢ ta jest zalezna zaréwno od poziomu
ksztatcenia, jak i efektéw prowadzonych prac badawczo-rozwojowych. Miedzynarodowe
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rankingi innowacyjnos$ci wskazujg, ze Polska stabo radzi sobie z generowaniem innowacji
na tle krajow UE (European Commission 2014) czy OECD (2013b). Na przyktad w ran-
kingu Komisji Europejskiej Polska znajduje sie na 25. miejscu wsrdd 28 krajow UE. Ta
niska pozycja wynika m.in. ze wspétzaleznoSci stabej proinnowacyjno$ci nauki i deficytéw
w zakresie ksztatcenia kadr.

Badania

Intensywnos$¢ wspoétpracy uczelni z przedsiebiorstwami w zakresie dziatalnosci ba-
dawczo-rozwojowej jest umiarkowana. Za kluczowe wskazniki wspotpracy miedzy uczel-
niami a przedsiebiorstwami w zakresie prowadzenia prac badawczo-rozwojowych nalezy
uznac czestotliwos¢ tej wspdtpracy i jej ocene przez przedsiebiorcéw oraz przychody ja-
kie ze wspoélpracy czerpia uczelnie. Szkoly wyzsze naleza do tych instytucji, z ktorymi
wspolprace innowacyjni przedsiebiorcy oceniajg jako najkorzystniejsza dla ich dzia-
talnosci innowacyjnej (GUS 2013). Na przyktad w 2012 roku przedsiebiorstwa przemy-
stowe najczesciej jako takiego partnera wskazywaty dostawcow (29,7%), przedsiebiorstwa
zZ tej samej grupy przedsiebiorstw (22,6%) i wtasnie szkoty wyzsze (11,4%). Podobna ko-
lejno$¢ wskazan odnotowano dla przedsiebiorstw ustugowych. Warto jednocze$nie zwrdcié
uwage na obecno$¢ w tym zestawieniu podmiotéw ,konkurencyjnych”: krajowych instytu-
téw badawczych (11,2%), firm konsultingowych, laboratoriéw komercyjnych i prywatnych
instytucji badawczo-rozwojowych (7,7%), jednostek PAN (0,6%) oraz zagranicznych pub-
licznych instytucji badawczych (0,2%). Podobne warto$ci odnotowano dla przedsiebiorstw
ustugowych.

Zmiany wartoSci opisywanego wskaznika w czasie sugerujg wzrost znaczenia szkot
wyzszych dla dziatalnos$ci innowacyjnej przedsiebiorstw - w 2006 r. na wspétprace
z uczelniami jako najkorzystniejszg wskazato zaledwie 5,3% innowacyjnych przedsiebiorstw
przemystowych. Jeszcze wiekszy wzrost mozna zauwazy¢ dla przedsiebiorstw ustugowych
(z1,7% w 2006 r. do 10,1% w 2012 r.) - wykres 31.
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WYKRES 31. Odsetek przedsiebiorstw przemystowych i ustugowych wspdtpracujacych w zakresie
dziatalno$ci innowacyjnej, ktére ocenialy wspotprace ze szkotami wyzszymi jako najkorzystniejsza dla
ich dziatalnosci innowacyjnej

Zrédto: GUS (2013 i wezesniejsze) — Dziatalno$é innowacyjna przedsiebiorstw w latach 2010-2012.
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Porédwnanie intensywno$ci wspotpracy przedsiebiorstw w zakresie dziatalno$ci innowa-
cyjnej ze szkotami wyzszymi i publicznym instytucjami badawczymi w Polsce oraz innych
krajéow OECD pozwala na umiarkowana ocene tej wspétpracy (OECD 2013). W naszym
kraju ten typ wspotpracy zadeklarowato 28,4% duzych oraz 10,1% matych i $rednich inno-
wacyjnych firm. Jest to wynik lokujacy Polske nieco ponizej mediany dla 33 analizowanych
krajéw OECD - na 24. (duze firmy) i 22. (MSP) miejscu.

Na wyciggniecie dodatkowych wnioskéow pozwala analiza przychodéw szkdt wyzszych
z dziatalnos$cibadawczo-rozwojowej, ze szczegdlnym uwzglednieniem przychodéw ze sprze-
dazy pozostatych prac oraz ustug badawczych i rozwojowych. Ta druga kategoria odnosi sie
do prac badawczo-rozwojowych, za ktore zaptacili przedsiebiorcy. Przede wszystkim na-
lezy odnotowa¢ stosunkowo duzy (2,5-krotny) wzrost przychoddéw uczelni z dziatalnosci
badawczo-rozwojowej w okresie 2001-2012. Na tym tle wzrost przychodow ze sprzedazy
pozostatych prac i ustug badawczo-rozwojowych mozna potraktowac jako wynikajgcy prze-
de wszystkim z inflacji. Dane te pozwalaja na wyciggniecie trzech wnioskéw. Po pierwsze,
przez kilkanascie ostatnich lat na polskich uczelniach warto$¢ sprzedazy prac i ustug
badawczo-rozwojowych wzrosta nieznacznie. Po drugie, znaczacy wzrost nakladéw
publicznych na dziatlalnos$¢ badawczo-rozwojowa moze zmniejszac bodzce dla uczelni
do zabiegania o finansowanie prywatne tejze dziatalnos$ci'!. Dla poréwnania-w 2012 .
wyzsze szkoty publiczne uzyskaty z NCBIRu 296 mln ztotych, z Narodowego Centrum Nauki
501 mln ztotych, a z Funduszy Strukturalnych 238 mln ztotych.
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WYKRES 32. Przychody szkét wyzszych z dziatalnosci badawczo-rozwojowej, ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem przychodoéw ze sprzedazy pozostatych prac i ustug badawczych i rozwojowych (w mln zt)

Zrodto: GUS (2013 i wezeéniejsze) - Szkoty wyzsze i ich finanse.

Po trzecie, przedstawione dane (poréwnywalna warto$¢ wsparcia z NCBIRu do przy-
chodéw ze zrédet prywatnych) podkreslaja znaczenie wsparcia publicznego dla inicjo-
wania wspoélpracy't.

112 Finansowanie publiczne dziatalnosci badawczo-rozwojowej wymusza niekiedy wspotprace z przedsiebior-
stwami (np. wiekszo$¢ programéw Narodowego Centrum Badan i Rozwoju).
113 Wiekszo$¢ programéw NCBIRu zaktada wspoétprace z przedsiebiorstwami.
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5.7. Ksztalcenie

Opis relacji uczelni z otoczeniem w zakresie ksztatcenia zostat przedstawiony w innych
rozdziatach diagnozy jako kontekst analiz jakos$ci ksztatcenia, efektow ksztatcenia oraz
zaangazowania szkot wyzszych w uczenie sie przez cate zycie (rozdziaty 4, 6 oraz 7). W ni-
niejszym fragmencie diagnozy przedstawiony zostanie syntetyczny opis uwarunkowan
wspotpracy z pracodawcami w zakresie zar6wno opracowywania, jak i realizacji progra-
moéw nauczania. Opisane zostang opinie Srodowiska naukowego na temat tej wspdtpracy
oraz jej intensywnos¢.

W srodowisku naukowym nie ma pelnego konsensusu odnos$nie roli, jaka potrze-
by rynku pracy powinny odgrywa¢ w planowaniu efektow ksztalcenia (Agrotec 2014).
Kluczowe dylematy dotycza:

» Ksztalcenie przede wszystkim pracownikéw czy naukowcoéw? - W ramach przywo-
tanego badania 68% przedstawicieli uczelni stwierdzito, ze uczelnie powinny ksztatci¢
gléwnie przyszlych pracownikdéw, 5%, zZe powinny ksztalci¢ gtéwnie przysztych naukow-
céw, a 27% miato trudnosci z odpowiedzia na to pytanie (100 przedstawicieli uczelni,
proba reprezentatywna''4);

» Ksztalcenie przede wszystkim wyspecjalizowanych pracownikéw czy Kksztalcenie
0s6b o uniwersalnych kompetencjach? - 45% przedstawicieli uczelni uznato, ze uczel-
nie powinny ksztatci¢ przede wszystkim wyspecjalizowanych pracownikow, 35% uwa-
zato, ze uczelnie powinny ksztatci¢ przede wszystkim osoby o szerokiej wiedzy, a 20%
miato trudnosci z odpowiedzig na to pytanie. Jednocze$nie 68% przedstawicieli uczelni
uznato, ze uczelnie powinny ksztatci¢ kompetencje uniwersalne zapewniajace elastycz-
nos$¢ i tatwe dostosowanie sie absolwentéw do potrzeb rynku pracy, a tylko 15%, ze
celem uczelni jest przygotowanie absolwenta do pracy w konkretnym zawodzie (17%
udzielito odpowiedzi: ,trudno powiedziec¢”).

Do najczestszych form wspétpracy uczelni z pracodawcami w obszarze ksztalcenia na-
lezg praktyki/staze, wspotpraca z biurem karier oraz udziat w targach pracy. Rzadziej do-
chodzi do konsultacji programéw studiéw czy angazowania pracodawcéw w prowadzenie
zaje¢ (wyk. 33).

Przedstawiciele uczelni deklaruja uwzglednianie impulséw z otoczenia przy kon-
struowaniu oferty kierunkéw studidw - 61% deklaruje konsultacje programu studiow
z pracodawcami, a 39% konsultacje dotyczace nowych i likwidacji zbednych kierunkéw
ksztatcenia (Agrotec 2013). Jednoczesnie, jak pokazuja odpowiedzi przedstawione na wy-
kresie 34, opinie i potrzeby pracodawcéw sg jednym z wielu elementéw branych pod uwage
przy konstruowaniu oferty ksztatcenia.

114 W badaniu wziely udziat osoby posiadajace mozliwie jak najszersza wiedze z zakresu funkcjonowania danej
uczelni i wspétpracy z rynkiem pracy (np. prorektorzy ds. ksztatcenia lub rozwoju).
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WYKRES 33. Formy wspdtpracy uczelni z pracodawcami
Zrédto: Agrotec (2014); N = 100.
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WYKRES 34. Elementy brane pod uwage przy konstruowaniu oferty ksztatcenia poszczegélnych kie-
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w matym stopniu, 5 - element kluczowy)
Zrédto: Agrotec (2014); N = 100.
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W praktyce wspoélpraca w tym obszarze ma raczej charakter sporadyczny - opiera sie
na personalnych kontaktach wybranych os6b, a nie rozwigzaniach systemowych (Uni-
wersytet Jagielloniski 2012). Ponadto do$¢ czesto nie opiera sie na odpowiednich danych
- tylko 56% uczelni prowadzi monitoring rynku pracy, z reguly tylko w skali regionu
(Agrotec 2013).

Do najwazniejszych barier wspétpracy uczelni z otoczeniem (ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem wspotpracy z przedsiebiorstwami w zakresie dziatalnosci badawczo-rozwojowej
i ksztatcenia) nalezy zaliczy¢:

e Brak bodzcow systemowych dla uczelni i ich pracownikéw do realizacji trzeciej
misji - dziatania ukierunkowane na wspétprace z otoczeniem nie sa nagradzane ani
na poziomie uczelni, ani pojedynczych naukowcow. Wyjatkiem jest oczywiscie realizacja
prac zleconych, ktéra wiaze sie z korzy$ciami finansowymi. Brakuje jednak uznania re-
alizacji tego typu prac jako w pelni legitymizowanej dziatalno$ci uczelnianej. W efekcie,
na uczelniach brakuje czesto wystarczajacej liczby oséb o odpowiednich do takiej wspét-
pracy kompetencjach (m.in. brokerskich, zwigzanych z zarzadzaniem projektami) i pro-
cedur utatwiajgcych taka wspotprace.

¢ Brak odpowiedniej komunikaciji i sieci kontaktéw miedzy uczelniami a przedsie-
biorcami - zgodnie z koncepcji potréjnej helisy (Etzkowitz 2008) kluczowym elemen-
tem wspotpracy w tréjkacie uczelnie - przedsiebiorstwa - administracja publiczna jest
przeptyw os6b miedzy tymi instytucjami. Jezeli nie jest to mozliwe, potrzebne jest za-
pewnienie wlasciwej komunikacji i sieci kontaktéw.

e Bariery prawne - dotycza zwtaszcza prawa wtasnosci intelektualne;j.

5.8. Umiedzynarodowienie

Uniwersalny, a co za tym idzie - ponadnarodowy i miedzynarodowy charakter dziatalnosci
akademickiej jest jedng z podstawowych wartos$ci szkolnictwa wyzszego. Internacjonali-
zacja procesu badawczego, dydaktycznego, ale rowniez wplywu spotecznego znajduje sie
w samym centrum zaréwno strategii szkolnictwa wyzszego, jak i poszczegélnych uczelni
w Polsce.

Umiedzynarodowienie dziatalnosci szkét wyzszych jest regulowane przez wiele doku-
mentdw i inicjatyw na poziomie krajowym i miedzynarodowym, m.in. Europejska karte na-
ukowca, strategie lizboniskg, Europejska przestrzen badawcza, Europejska przestrzen szkol-
nictwa wyzszego oraz proces bolonski.

Na przestrzeni ostatniej dekady da sie zawazy¢ na polskich uczelniach stabilny,
cho¢ nieznaczny, wzrost studentéw zagranicznych. W roku akademickim 2012/2013 na
polskich uczelniach studiowato 29,2 tys. oséb (21,5 tys. w roku 2010/2011) - wykres 35.

Najliczniejsza grupe studentéw miedzynarodowych studiujacych w Polsce stanowili stu-
denci z Europy (23 tys. os6b), w tym gtéwnie z Ukrainy (9,7 tys.) i Biatorusi (3,4 tys.) - wy-
kres 36.
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WYKRES 35. Odsetek cudzoziemcdéw studiujacych na polskich uczelniach
Zrédto: GUS (2013).
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WYKRES 36. Odsetek cudzoziemcdow studiujacych na polskich uczelniach wedtug kraju pochodzenia
Zrédto: GUS (2013).

Laczna liczba polskich studentéw uczacych sie za granica w roku 2011 wyniosta
29,3 tys. - to 0 40% wiecej niZ studentéw z zagranicy w tym samym roku. Najliczniej-
sza grupa studentow studiowata za granicg w Wielkiej Brytanii (30% studentow studiuja-
cych poza granicami Polski), Francji (12%) i Stanach Zjednoczonych (8%) - wykres 37.
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WYKRES 37. Kraje docelowe dla studentéw polskich uczacych sie za granica
Zrédto: UNESCO (2014).

Polska ma jedne z najgorszych wspotczynnikow mobilnosci przychodzacej''s
(wyk. 38) i wychodzacej''® (wyk. 39) w Europie. Studenci zagraniczni stanowig w Polsce
mniejszy odsetek ogdlnej liczby studentéw niz w Rumunii, Butgarii czy na Wegrzech - pro-
cent studentéw cudzoziemcow jest w Polsce prawie oSmiokrotnie nizszy niz w Czechach
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WYKRES 38. Liczba studentéw z zagranicy studiujgcych w danym kraju, wyrazona jako procent catko-
witej liczby studentéw w tym kraju (2012 r)
Zrédto: UNESCO (2014).

115 Wspo6tczynnik moblino$ci przychodzacej: liczba studentéw z zagranicy studiujacych w danym Kkraju, wyrazona
jako procent catkowitej liczby studentéw w tym kraju.
116 Wspotczynnik moblinosci wychodzacej: liczba studentéw z danego kraju studiujacych za granica, wyrazona

jako procent catkowitej liczby studentéw w tym kraju.
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i pietnastokrotnie nizszy niz w Wielkiej Brytanii. Moze by¢ to zwigzane z bardzo niskim
w Polsce odsetkiem kierunkéw obcojezycznych - wedtug danych MNiSW (2014), jedynie
2% kierunkéw na uczelniach publicznych i 3% na uczelniach niepublicznych prowadzonych
byto w roku akademickim 2013/2014 w jezykach obcych.

Jednoczesnie polscy studenci prawie nie wyjezdzajg za granice, aby studiowac - odsetek
polskich studentéw Kksztatcacych sie za granicg jest w Polsce dziesieciokrotnie nizszy niz
w Szwajcarii, oSmiokrotnie nizszy niz w Czechach oraz nieco nizszy niz w Rumunii, Stowenii
i Litwie.
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WYKRES 39. Liczba studentéw z danego kraju studiujacych za granica, wyrazona jako procent catko-
witej liczby studentéw w tym kraju (2012 )
Zrbdto: UNESCO (2014).

Niewiele lepiej oceni¢ nalezy stopien internacjonalizacji polskiej nauki rozumia-
ny jako absorpcja europejskich grantow badawczych. W latach 2007-2013 polskim na-
ukowcom udato sie zdoby¢ jedynie 11 grantéw (z czego 6 w naukach $cistych i inzynieryj-
nych, 3 w naukach o zyciu oraz 2 w naukach spotecznych i humanistycznych) - to sze$¢ razy
mniej niz Wielka Brytania tylko w 2013 r. Niepokoi rowniez trend dotyczacy liczby grantéw
sktadanych przez polskich naukowcéw - w roku 2013 byty to 42 wnioski, najmniej w roku
2010, kiedy ztozono 30 wnioskdw - wykres 40.

Réwniez wspolprace miedzynarodowa w zakresie badan naukowych w Polsce
oceni¢ mozna jako ponizej potencjatu pod wzgledem populacji i liczby szkét wyz-
szych w kraju. Swiadczy¢ o tym moze niski na tle Wegier, Czech i Niemiec wspétczyn-
nik odsetek artykutéw naukowych, ktorych autorzy pochodzili wiecej niz z jednego kraju
(wyk. 41). Niska wspodtpraca miedzynarodowa w Polsce zauwazona zostala rowniez
przez miedzynarodowe rankingi, m.in. przez SCIMAGO SIR (Institutions Ranking),
w ktéorym w 2013 r. najwyzZej notowany polski uniwersytet - Uniwersytet Warszaw-
ski - znalazt sie dopiero na 605. miejscu wéréd wszystkich instytucji szkolnictwa
wyzszego na $wiecie.
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WYKRES 40. Liczba grantéw ERC dla poszczegdélnych krajéw w latach 2007-2013

Zrédto: European Research Council (2014).
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5.9. Uwagi koncowe

Szkolnictwo wyzsze w Polsce znajduje sie na poziomie charakterystycznym dla wiekszo$ci
krajow Europy Wschodniej, cho¢ sposrod tych krajéw wyrdznia sie stosunkowo niskim, bio-
rac pod uwage potencjat ludnosciowy, poziomem badan naukowych, internacjonalizacji oraz
relacjami z otoczeniem (krajami, ktére odznaczaja sie wiekszg dynamika rozwoju sg Czechy
i Stowenia).



Rozdziat 6.

FINANSE SZKOLNICTWA WYZSZEGO W POLSCE

Urszula Sztanderska

Finansowanie szko6t wyzszych w Polsce jest zréznicowane co do Zrddet i co do typédw uczel-
ni. Generalnie, na $rodki uzyskiwane przez szkoty wyzsze sktadaja sie dwa strumienie pie-
niedzy ze zrodet publicznych - jednym jest strumien §rodkéw na ksztalcenie i utrzymanie
uczelni, drugim na finansowanie nauki. Wéréd srodkéw przeznaczonych na ksztatcenie za-
sadniczg role odgrywa dotacja algorytmiczna, ale pienigdze ptyna do uczelni réwniez w inny
sposob - gtéwnie poprzez finansowanie tzw. kierunkdw zamawianych, jak i inne projekty,
ktérych Zrédiem sg fundusze europejskie. Ponadto ksztatcenie jest wspomagane funduszami
pomocy materialnej dla studentéw (wraz z dotowaniem systemu pozyczek studenckich).
Uczelnie wykorzystuja takze $rodki publiczne przeznaczone na badania. Srodki prywatne
powstaja za$ z optat za studia, ale réwniez ze sprzedazy innych ustug uczelni, w tym z tytu-
tu prowadzonych przez nie badan o charakterze komercyjnym. W niniejszym opracowaniu
ograniczamy sie do gtdéwnych zrédet finansowania dziatalnosci uczelni, koncentrujac uwage
na tych, ktére warunkujg ich dziatalnos$¢ edukacyjng''’. Opracowanie koncentruje uwage na
stanie biezgcym!!® z odniesieniami do kilku lat poprzedzajacych tam, gdzie to wydaje sie
konieczne.

117 Poza opracowaniem miesSci sie w szczeg6lnosci problematyka finansowania inwestycji w szkolnictwie wyz-
szym, ktéra w przypadku uczelni publicznych jest silnie scentralizowana. Infrastruktura powstata w wyniku
inwestycji stuzy zaréwno dydaktyce, jak i badaniom, chociaz jej utrzymanie jest finansowane - w przewaza-
jacym stopniu - z dotacji podstawowej. Potencjalnym problemem jest rozdzielenie tego finansowania miedzy
ksztatcenie i badania (Jurek 2013).

118 Przez okres biezacy rozumie sie 2012 r, tj. ostatni rok, dla ktérego sa dostepne dane statystyczne.
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6.1. Algorytmy finansowania a proces ksztatcenia

Wiekszo$¢ srodkéw publicznych jest przekazywana uczelniom w postaci dotacji podstawo-
wej?. Konstrukcja podziatu $rodkéw ma posta¢ algorytmu'? i opiera sie na dwdch czes-
ciach, z ktorych pierwsza jest tzw. statg przeniesienia, tj. gwarantowang kwota dotacji z po-
przedniego roku, a druga cze$¢ zalezy od przyjetych parametréw podziatu, ktére opisuja
okreslone cechy konkretnej uczelni w poréwnaniu do wymiaru tychze cech we wszystkich
uczelniach publicznych tacznie. O wysokosci dotacji przekazywanej poszczegdlnym uczel-
niom decyduje przede wszystkim kwota zarezerwowana na ten cel w finansach publicznych,
jej podziat na pule przeznaczone dla réznych typéw uczelni, jak i swoisty mechanizm konku-
rencji pomiedzy uczelniami publicznymi w obrebie kazdej puli polegajacy na tym, by osiag-
nac¢ jak najwyzsze wyniki na tle wynikow pozostatych uczelni nalezacych do tej samej puli.
Role normatywng petnig wagi przypisane kazdemu z parametréw (cech), ktérymi uczelnie
konkurujg miedzy soba. Z zasady powinny one wyraza¢ strategiczne kierunki polityki pan-
stwa, ukierunkowujac na nie dziatania uczelni.

Wieksza czescig dotacji algorytmicznej jest wynikajgca z tzw. statej przeniesienia
(w wysokosci 0,7, od 2007 r.i 0,65 w br.). Celem wprowadzenia tej czeSci do algorytmu
byto tagodzenie ewentualnych, gwattownych spadkéw srodkéw w przypadku uczelni, kto-
rych pozycja mierzona parametrami ulegataby pogorszeniu w stosunku do reszty uczelni.
Odwrotnym skutkiem dziatania tej zasady jest spowolnienie wzrostu dotacji dla uczelni
rozwijajacych sie szybciej w stosunku do pozostatych!?l. Ostatnie obnizenie stalej prze-
niesienia wskazywatoby na polityczna wole przyspieszenia realokacji srodkéw w kierunku
uczelni uzyskujacych najlepsze wyniki mierzone algorytmem, ale zarazem musi to ozna-
cza¢ zmniejszenie udziatu w $§rodkach budzetowych przeznaczonych na szkolnictwo wyz-
sze uczelni stabszych!?2

Druga cze$¢ dotacji dzieli sie na podstawie sktadnikéw: studencko-doktoranckiego (prze-
liczeniowej liczby studentéw i doktorantéw), kadrowego (przeliczeniowej liczby pracowni-
kow zatrudnionych w podstawowym miejscu pracy), dostepnosci kadry (ktéry zastapit pa-
rametr zréwnowazonego rozwoju), a w uczelniach akademickich takze na podstawie liczby
projektéw badawczych (sktadnik badawczy), liczby uprawnien do nadawania stopnia dok-
tora habilitowanego oraz doktora (sktadnik uprawnien), liczby studentéw wyjezdzajacych

119 Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 20 lutego 2013 r. zmieniajace rozporzadzenie
w sprawie sposobu podziatu dotacji z budzetu panstwa dla uczelni publicznych i niepublicznych (Dz.U.z 2013 r,,
poz. 273).

120 Algorytmy traktuje sie jako sposéb podziatu srodkéw przeznaczonych na szkolnictwo wyzsze, pozwalajacy
stosowac obiektywne kryteria i unikna¢ politycznych oddziatywan na ten podziat (EURYDICE 2009).

121 Taki zarzut stawiano konstrukcji algorytmu od razu po jego wprowadzeniu.

122 7 drugiej strony liczne interpelacje poselskie dotyczace trudnej sytuacji uczelni, ktorym wskutek dziatania al-
gorytmu zmniejszono wielko$¢ dotacji, wskazujg na polityczny nacisk w kierunku utrzymania wcze$niejszych
proporgcji podziatu §rodkéw publicznych, np. http://m.epf.org.pl/sejm_interpelacje/29258?t=60893, http://
mojepanstwo.pl/dane/sejm_interpelacje/21363, http://forum.gazeta.pl/forum/w,70,93007395,93018133,R
e_interpelacja_posleksa_w_sprawie_dofinansowania.html (data dostepu: 08.12.2014).
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za granice oraz przyjezdzajacych z zagranicy na ksztalcenie trwajgce przez co najmniej je-
den semestr (sktadnik wymiany). Wiekszos$¢ sktadnikéw dotacji stuzy bezposrednio pokry-
ciu kosztéw ksztatcenia, cztery ostatnio wymienione parametry wskazujg pewien zwigzek
z wynikami (decydujac o podziale jednak tylko 12,25% dotacji w uczelniach akademickich
110,5% w uczelniach zawodowych)'?.

Sktadnik studencko-doktorancki jest ksztattowany przez liczbe studentéw i doktoran-
toéw stacjonarnych'?* oraz przez normatywne wskazniki kosztochtonnosci ksztatcenia na po-
szczeg6lnych kierunkach studiow. Sktadnik kadrowy zalezy od stopni i tytutéw naukowych
zatrudnionej (w podstawowym miejscu pracy) kadry, premiuje réwniez prowadzenie zajeé
przez cudzoziemcow (ale wytgcznie niezatrudnionych etatowo w polskiej uczelni). Z kolei
sktadnik dostepnosci kadry nagradza wysoka proporcje kadry nauczycielskiej do tacznej
liczby studentéw i doktorantéw stacjonarnych (uwzglednionych z wiekszymi wagami) i nie-
stacjonarnych (z mniejszymi).

Sktadniki algorytmu zmieniajg sie, nie s tez state ich wagi, co w efekcie moze destabi-
lizowa¢ warunki funkcjonowania uczelni'®® - jako przyktad mogg postuzyé zmiany wpro-
wadzane rozporzadzeniami MNiSW w 2012 i w 2013 r. (tab. 15), kiedy w podziale dotacji
w uczelniach akademickich zawazyty bardziej - poza wspomnianym skiadnikiem studen-

TABELA 15. Wagi w algorytmie dotacji podstawowej w uczelniach publicznych

Wyszczegéinienie Uczelnie akademickie Uczelnie zawodowe
2012 2013 2012 2013
Stata przeniesienia 0,7000 0,6500 0,7000 0,6500
Sktadnik studencko-doktorancki 0,1050 0,1225 0,0900 0,1225
Skiadnik kadrowy 0,1050 0,1050 0,0900 0,1225
Sktadnik dostepnosci kadry 0,0300 0,0525 0,1200 0,1050
Sktadnik badawczy 0,0300 0,0350 - -
Sktadnik uprawnien 0,0150 0,0175 - -
Sktadnik wymiany 0,0150 0,0175 - -

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 20 lutego
2013 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie sposobu podziatu dotacji z budzetu panstwa dla uczelni publicznych
i niepublicznych (Dz.U. z 2013 r,, poz. 273) i Rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 8 lutego
2012 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie sposobu podziatu dotacji z budzetu panstwa dla uczelni publicznych
i niepublicznych (Dz.U. z 2012 r, poz. 202).

123 Nie odréznia to Polski specjalnie od rozwigzan stosowanych w innych krajach europejskich, z tym ze w tych
z nich, gdzie stosuje sie algorytm, pojawia sie wiecej elementéw o charakterze jako$ciowym, w tym np. zwig-
zanych ze sprawnoscia studiéw, ksztatceniem studentéw wywodzacych sie ze srodowisk defaworyzowanych,
cato$ciowg ocenag jako$ci ksztatcenia i/lub badan, funkcjonowaniem na obszarach, na ktérych ozywieniu pan-
stwu zalezy itp.

124 7 zastrzezeniem, Ze nie doszto do zwiekszenia liczby studentéw studiéw stacjonarnych w danej uczelni o ponad
2%, wéweczas ta dodatkowa liczba studentéw - przekraczajaca 2% wzrostu - nie zapewnia proporcjonalnego
wzrostu srodkow.

125 W 2012 r. KRASP postulowat wydtuzenie horyzontu zmian dokonywanych w wysokoSci statej przeniesienia, nie
odnosit sie jednak do zmian sktadnikéw czesci ruchomej podziatu dotacji i ich wag (Pismo KRASP 294/2012).
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cko-doktoranckim - sktadnik dostepnosci kadry i w mniejszym stopniu sktadniki: badawczy,
uprawnien i wymiany. W uczelniach zawodowych odwrotnie: sktadnik dostepnosci kadry
stracit na znaczeniu w podziale srodkéw.

Z sumy przeznaczonej na dotacje do uczelni zarzadzanych przez MNiSW wyodrebnia sie
kwoty uczelni akademickich i dla uczelni zawodowych i dopiero one podlegaja podziatowi
algorytmicznemu. Uczelnie morskie, wojskowe, medyczne majg budzety ustalane osobno.
Dynamika nominalnych zmian dotacji przyznawanych uczelniom akademickim byta gene-
ralnie nizsza od dynamiki dotacji przekazywanych szkotom zawodowym (tab. 16), zwtasz-
cza w latach 2005-2008, kiedy suma Srodkéw przeznaczonych dla nich zwiekszyta sie no-
minalnie az o 40,96%, co oznaczato realny wzrost o 30,67%. W tym samym czasie realny
wzrost dotacji do uczelni akademickich zaledwie przekroczyt 4% w uniwersytetach, 3%
w uczelniach ekonomicznych, 2% w pedagogicznych i nie siegal nawet 1% w uczelniach
przyrodniczych i technicznych. W akademiach wychowania fizycznego juz w tym czasie
doszto do realnego zmniejszenia kwoty dotacji. W kolejnych czterech latach wysokos¢ do-
tacji do ogétu uczelni publicznych realnie zmalata, przy czym najwiekszy spadek dokonat
sie w akademiach wychowania fizycznego i uczelniach przyrodniczych (w nich doszto nie
tylko do realnego, ale nawet do nominalnego spadku kwoty dotacji podstawowej), a naj-
mniejszy w uniwersytetach i uczelniach ekonomicznych. Realne zmniejszenie dotacji dla
uczelni publicznych w sytuacji, kiedy konkurujg one ze soba zwiekszajac swoéj potencjat,
musiato prowadzic do tego, Ze poszczegdlne pozycje algorytmu byty coraz nizej wyceniane
(mniej realnie pieniedzy przekazywano na jednego studenta przeliczeniowego, jednego
nauczyciela itp.).

TABELA 16. Zmiana wysokoSci dotacji podstawowej w latach 2005-2008 i 2008-2012 do uczelni pub-
licznych* w ujeciu nominalnym i realnym

Wzrost (w %)
Grupy uczelni nominalny realny
2005-2008 2008-2012 2005-2008 2008-2012

Uniwersytety 12,74 13,54 4,51 -1,15
Uczelnie ekonomiczne 11,83 12,66 3,67 -1,91
Uczelnie pedagogiczne 10,83 5,33 2,75 -8,30
Uczelnie techniczne 8,27 12,38 0,37 -2,16
Uczelnie przyrodnicze 8,81 -0,78 0,87 -13,62
Akademie wychowania fizycznego 4,60 -2,61 -3,03 -15,21
Panstwowe wyzsze szkoty zawodowe 40,96 8,98 30,67 -5,12

*Z wylaczeniem uczelni morskich, wojskowych, policyjnych, medycznych, a takze wyznaniowych.
wytq Jskowych, policyjny: ycznyt wy: Wy

Zrédto: opracowanie wasne na podstawie obwieszczen i rozporzadzen ministra nauki i szkolnictwa wyzszego (ko-
lejne lata).

W okresach 2005-2008 i 2008-2012 wskaZnik zmiennos$ci dynamiki wysokos$ci dotacji
dla poszczegélnych uczelni byt do$¢ podobny i wyniést odpowiednio 11,95% oraz 10,68%,
ale za caly okres tacznie siegnat juz 16,06%, co wskazuje, ze wiekszo$¢ zmian korzystnych
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i niekorzystnych (z perspektywy algorytmu) kumuluje sie w tych samych uczelniach'?®. Zmia-
ny wysokosci dotacji do poszczegdlnych uczelni pogtebiaja wiec finansowe réznice miedzy
nimi i to mimo znaczgcej statej przeniesienia; §wiadcza tez o nierdwnomiernosci ich rozwoju.

6.2. Sytuacja finansowa uczelni

Dla kondycji finansowej uczelni ma znaczenie zaréwno relacja pomiedzy jej cechami objety-
mi pomiarem parametrycznym w stosunku do tych samych cech w pozostatych uczelniach,
jak i ogélna kwota dotacji, do ktérej podziatu stuzy algorytm, ta za$ w ostatnich latach re-
alnie malata (wyk. 42), zmniejszata sie tez w stosunku do PKB od szczytowego poziomu
wynoszacego 0,99% w 2006 r. do zaledwie 0,65% w 2012 r. (wyk. 43).

1,00 0,99

0,96 0,93
’ 0,9
0,90 0,88

0,8 0,85 0,84

0,80
42 \0,71

2000‘ 2001' 2002‘ 2003‘ 2004‘ 2005I 2006I 2007‘ 2008' 2009‘ 2010‘ 2011‘ 2012I
WYKRES 42. Relacja wydatkéw publicznych na szkolnictwo wyzsze do PKB w latach 2000-2012 (w %)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z opracowan Szkoly wyzsze i ich finanse (lata 2000-2012).
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WYKRES 43. Nominalna i realna zmiana publicznych wydatkéw na szkolnictwo wyzsze

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych z opracowan Szkoty wyzsze i ich finanse (lata 2000-2012), GUS
Warszawa i Rocznych wskaznikéw cen towaréw i ustug konsumpcyjnych w latach 1950-2013, http://stat.gov.pl/
obszarytematyczne/ceny-handel /wskazniki-cen/wskazniki-cen-towarow-i-uslug-konsumpcyjnych-pot-inflacja-/
roczne-wskazniki-cen-towarow-i-uslug-konsumpcyjnych-w-latach-1950-2013/ (data dostepu: 08.12.2014).

126 Obliczono na podstawie danych z rozporzadzen i obwieszczenn MNiSW dotyczacych kwot przyznanych dotacji.
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W konsekwencji jednoczesnego, realnego spadku skali dotacji publicznych i zmniejsze-
nia liczby studiujgcych odptatnie pogorszyta sie sytuacja uczelni - juz w 2010 r. 10 uczelni
publicznych wykazato ujemny wynik finansowy, w 2011 r. byto takich uczelni 13, a w roku
2012 az 38. Srednio biorac, ujemnym wynikiem finansowym cechowaty sie publiczne uni-
wersytety, wyzsze szkoly pedagogiczne, akademie wychowania fizycznego (tab. 17).

Deficytowe uczelnie publiczne sg zobowigzane do wprowadzenia programu naprawcze-
go'?” - od 2012 r. wdrazano go w trzech uczelniach'?®. Jednak zdecydowanie wiecej uczelni
rejestruje trudnosci finansowe i prowadzi dziatania majace zwiekszy¢ wptywy, cho¢ mozli-
wosci w tym zakresie pozostajg bardzo ograniczone ze wzgledu na dwie zasadnicze przyczy-
ny: demograficzny spadek populacji mtodych oséb, a wiec i niemoznos$¢ pozyskania wiekszej
liczby studentéw ptacacych za studia oraz relatywnie niewielki wzrost publicznych nakta-
déw na badania.

Uczelnie prywatne z kolei cechowata przewaga kosztéw nad przychodami, co oczywiscie
nie znaczy, ze wsrod nich nie byto uczelni zdecydowanie rentownych. Niemniej przed wie-
loma z tych uczelni stoi decyzja, czy w sytuacji spadku dochodéw kontynuowa¢ dotychcza-
sowg dziatalnos¢.

TABELA 17. Przychody, koszty i wynik finansowy uczelni w 2012 r.

Przychody ogétem Koszty ogétem Wynik finansowy netto
Uczelnie
w tys. z1

Ogoétem 20 446 542,2 20278 821,8 162 647,6
Publiczne 17 486 592,7 17 302 402,7 182 522,8
Uniwersytety 6 090 464,3 61250189 -34968,7
Wyzsze szkoty techniczne 4860 128,6 47414321 118 385,3
Wyzsze szkoty rolnicze 1160 354,3 1129 647,6 30887,3
Wyzsze szkoty ekonomiczne 672 627,4 669 880,0 2 691,4
Wyzsze szkoty pedagogiczne 358 514,4 364 353,0 -5871,1
Uniwersytety medyczne 1983 348,1 1948 886,9 33 765,2
Akademie wychowania fizycznego 298 759,8 301 485,8 -2797,4
Wyzsze szkoly artystyczne 534 874,8 528 583,5 62375
Pozostate szkoty wyzsze 669 753,3 650 263,3 19 398,2
Inne 857 767,7 842 851,6 14 795,1
Niepubliczne, w tym: 2959 949,5 2976 419,1 -19 875,2

Wyzsze szkoty ekonomiczne 1006 053,1 1046 887,9 -41618,3
Pozostate szkoty wyzsze 14353789 1417 516,1 15307,0

Zrédto: Szkoty wyzsze i ich finanse 2012, GUS.

127 Artykut 100a ustawy Prawo o Szkolnictwie Wyzszym stanowi, ze obowigzkiem tym sg objete uczelnie publiczne,
w ktérych suma strat netto w okresie nieprzekraczajacym 5 lat wynosi ponad 25% kwoty dotacji podstawowe;j
otrzymanej w poprzednim roku budzetowym.

128 Byty to: Szkota Gtéwna Handlowa w Warszawie, Uniwersytet Technologiczno-Humanistyczny w Radomiu
i Akademia Wychowania Fizycznego i Sportu w Gdansku.
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Zasadniczym problemem uczelni w uzyskiwaniu $srodkéw publicznych jest ogélna nie-
stabilnos¢ ich wysokosci, co w ostatnich latach przyjeto posta¢ gtebokiego spadku (suma
wydatkow publicznych na uczelnie wyzsze w relacji do PKB od 2005 r. zmalata az o 34%).
W tym samym czasie pojawily sie trudnosci w pozyskaniu studentéw optacajgcych studia
z powodu demograficznie uwarunkowanego zmniejszenia populacji mtodych oséb. W efek-
cie obydwa zZrédta przychodéw - publiczne i prywatne - okazaty sie mniej wydajne, zagra-
zajgc stabilnosci finansowej wielu uczelni.

Realne przychody uczelni publicznych z tytutu dziatalnosci dydaktycznej w tym okresie
zmalaty 0 1,2% (cho¢ nominalnie zwiekszyty sie 0 13,5%), natomiast uczelni niepublicznych
0 13,9% (nominalnie tez zmalaty o 1,1%). Spadki wigzaty sie z do$¢ wyraZzng zmiang Zrédet
finansowania dziatalnosci dydaktycznej: w uczelniach publicznych zwiekszyto sie zwtasz-
cza znaczenie tzw. pozostatych Zrédet przychodéw, podczas kiedy optaty za studia i Srodki
pozyskiwane z budzetu spadty w podobnym stopniu, w uczelniach niepublicznych za$ po-
nad dwukrotnie zwiekszyt sie udziat finansowania z budzetu panstwa i ze zZrddet pozosta-
tych, spadto za$ znaczenie optat za studia, aczkolwiek nadal sa one podstawowym Zr6édiem
przychodow tego rodzaju dziatalnosci (tab. 18). Tym samym malejace naktady budzetowe
w pewnym stopniu zostaty przesuniete do uczelni niepublicznych, co dodatkowo negatyw-
nie wptyneto na sytuacje uczelni publicznych. W tym czasie uczelnie publiczne z maleja-
cych wptywoéw od studentéw optacajacych edukacje ,uszczknety” nieco wiecej niz w latach
wczesniejszych (spadek nominalnych wptywow z optat studenckich wyniést w uczelniach
publicznych 3,3%, niepublicznych 10,2%, co w cenach statych wyniosto odpowiednio 15,9
oraz 21,8%).

TABELA 18. Struktura przychodéw z tytutu dziatalno$ci dydaktycznej w uczelniach publicznych i nie-
publicznych w latach 2008 i 2012

Z budzetéw gmin Oplaty za zaiecia
Wyszczegodlnienie Z budzetu panstwa | iinne fundusze platy )e Pozostale
. dydaktyczne
publiczne
Rok 2012 (%)
Publiczne 72,39 0,22 15,47 11,92
Niepubliczne 7,29 0,17 84,96 7,58
Rok 2008 (%)
Publiczne 74,01 0,23 18,15 7,61
Niepubliczne 3,02 0,14 93,53 3,30

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Szkoty wyzsze i ich finanse 2012 i 2008, GUS.

Obydwa sektory uczelni cechuja sie dominacja przychodéw z dziatalnosci dydaktycz-
nej (tab. 19). Wprawdzie ich udziat zmalat w przychodach operacyjnych ogétem, jednakze
nadal stanowig one gtéwne Zrdédto finansowania dziatalnosci (w uczelniach publicznych
ponad 75%, a w niepublicznych blisko 85%). W okresie od 2008 do 2012 r. uczelnie pub-
liczne zwiekszyly udziat przychodéw z badan i pozostatych, niepubliczne réwniez, ale
w wiekszym stopniu. Niemniej, biorgc pod uwage punkt wyjscia - uczelniom publicznym
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TABELA 19. Struktura przychodéw operacyjnych w uczelniach publicznych i niepublicznych w latach
200812012

At Z dzialalnosci | Z dziatalnoSci Z w.ydmelo,n " Ze sprze,d i Pozostate
Wyszczegodlnienie . . dziatalnos$ci towaréow przychody
dydaktycznej badawczej . . e .
gospodarczej i materialéw operacyjne
Rok 2012 (%)
Publiczne 76,9 15,9 0,6 0,1 6,0
Niepubliczne 84,8 3,6 0,8 0,2 10,5
Rok 2008 (%)
Publiczne 80,6 14,1 0,7 0,2 3,9
Niepubliczne 92,4 1,3 0,3 0,3 5,7

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Szkoty wyzsze i ich finanse 2012 i 2008, GUS.

dzieki powiekszeniu przychodéw z badan (o 36%) udato sie obroni¢ realny poziom do-
chodéw, uczelniom prywatnym (mimo 2,5-krotnego powiekszenia wptywoéw z badan)
jednak nie.

Rosnace w skali kraju w latach 2008-2012 naktady na badania i rozwoéj - o 50% w re-
lacji do PKB (z 0,6 do 0,9%) mogtyby zapewne dawac silniejsze wsparcie finansom uczelni
- pod warunkiem jednak, ze szkoty wyzsze mogtyby w nich partycypowac i bardziej sku-
tecznie o nie zabiega¢ w sektorze przedsiebiorstw, te za§ w ramach dziatalnos$ci badaw-
czo-rozwojowej poszukiwatyby oryginalnych rozwigzan a nie preferowaty inwestycje od-
twarzajace znane technologie. Trzeba jednak pamieta¢, ze badania prowadzone dla zasto-
sowan gospodarczych nie moga by¢ domeng wielu uczelni o zdecydowanie odbiegajacym
od nich profilu (w poré6wnaniach miedzynarodowych uwidacznia sie nier6wnomiernosé
naktadoéw w rézne dziedziny zycia spotecznego i gospodarczego, co skutkuje zréznico-
wanym popytem na efekty naukowych prac; por. Science, Technology and Innovation in
Europe, s. 22-23). Dla og6tu uczelni pozostaje istotne wsparcie publiczne, ono zas w tym
okresie w ramach badan podstawowych nie rosto (naktady na tzw. badania statutowe
nominalnie zwiekszyty sie o 6,8%, realnie za$ spadty o 7,1%, naklady na badania NCN,
ktdre zastgpity dawniejsze projekty badawcze powiekszyty sie nominalnie o 5,3%, ale re-
alnie réwniez spadty o 8,3%), jedynie naktady finansowane przez NCBiR w miejsce daw-
niejszych projektow celowych i rozwojowych zwiekszyly poziom nominalnie 6,9-krotnie
i realnie 5,9-krotnie'®.

129 Obliczono na podstawie Szkoty wyzsze i ich finanse, wydania: 2008 i 2012, Nauka i technika w 2012 r,, wskaz-
nikéw makroekonomicznych GUS.
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6.3. Koszt ksztalcenia

Po wejsciu w zycie ustawy o szkolnictwie wyzszym z 2004 r. podjeto wysitek zwiekszenia
publicznych naktadéw na ksztatcenie, jednak w pdzniejszych latach ustgpity one innym ce-
lom budzetowym. W relacji do PKB naktady publiczne na ksztatcenie malaty od 2005 r. z po-
ziomu 0,99 do 0,65% w 2012 r.'3°. Nie mozna tego spadku uzasadni¢ zmniejszeniem liczby
studiujgcych nieodptatnie, poniewaz ona w tym okresie rosta, co obnizato naktad jednostko-
wy ksztalcenia (w przeliczeniu na studenta) ze zrédet publicznych. Wzigwszy pod uwage, ze
jednostkowy koszt ksztatcenia na tle pafistw OECD nawet w najlepszym okresie pozostawat
jednym z najnizszych, jego dalsze zmniejszanie pogarszato wiec warunki realizacji procesu
dydaktycznego w stopniu trudno akceptowalnym - koszt jednostkowy ksztatcenia studen-
ta finansowany ze zrédetl publicznych siegat zaledwie 49,7% S$redniej OECD (Education at
a Glance 2012%), przy czym strukture ksztatcenia r6zni w Polsce gtéwnie wiekszy udziat
studiujgcych na kierunkach spotecznych i biznesowych, podczas kiedy w krajach OECD prze-
cietnie jest wiecej studentéw na kierunkach humanistycznych. Koszty ksztatcenia w tych
grupach kierunkow nie sg zasadniczo rézne, nie mozna zatem uzna¢, Ze niskie naktady na
ksztatcenie w Polsce w poréwnaniu z panstwami OECD s3 pochodng odmiennej struktury
studidw. Ksztatcimy taniej dzieki nizszym ptacom kadry zatrudnionej w uczelniach i pro-
wadzeniu studiéw w mniej korzystnych warunkach (wieksze grupy studenckie, mniej zajec¢
wymagajacych odpowiedniego wyposazenia i materiatéw itp.).

Proces dydaktyczny moze cechowac r6zna kosztochtonno$¢ zaréwno ze wzgledu na wiel-
ko$¢ naktadéw zapewniajacych jego jakos$¢, jak i ze wzgledu na wymagania zwigzane z Kie-
runkiem ksztatcenia. W Polsce obowiazujg tzw. wskaZniki kosztochtonnosci zréznicowane
kierunkowo, ktére majg wptyw na wysoko$¢ podstawowej dotacji pozyskiwanej z budzetu
panstwa. De facto staja sie one dla uczelni normg jako$ciowa, wyznaczaja bowiem putap
finansowania ksztatcenia na poszczegélnych kierunkach studiéw. W przypadku uczelni
o wyzszych kosztach (np. wyposazenia, bardziej intensywnych formach pracy ze studenta-
mi, pochtaniajgcej wieksza liczbe godzin czy pozyskiwaniu wyktadowcéw, wymagajacych
wyzszych wynagrodzen) przyjete wspotczynniki kosztochtonno$ci moga by¢ niewystarcza-
jace dla pokrycia rzeczywistych kosztéw. Jak kazdy parametr nieuwzgledniajacy jako$cio-
wych réznic, najwieksze korzysci przynosza tym uczelniom, ktére wytwarzaja swoje ustugi
edukacyjne najtaniej, co moze by¢ skutkiem nie tylko ich poczynan proefektywnosciowych,
ale i antyjako$ciowych.

Wskazniki kosztochtonno$ci odgrywaja takze role strukturalng - stymulujg rozwoj kie-
runkdéw studiéw, gdzie Srednie koszty ksztalcenia okazujg sie nizsze niz wynika to z odpo-
wiednich wskaznikéw (przyktadem moze by¢ bezprecedensowy, ilo$ciowy skok studiujacych
stacjonarnie na kierunku bezpieczenstwo narodowe), wplywajg natomiast ograniczajaco

130 Na podstawie Szkoty wyzsze i ich finanse 2012, GUS, Warszawa.

131 Wedtug M. Kwieka catkowite wydatki (publiczne i prywatne) na jednego studenta w wiekszosci krajow naszego
regionu sg niemal trzy razy nizsze niz w najwiekszych systemach edukacyjnych Europy, co réwniez charaktery-
zuje Polske (Kwiek 2010).
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w sytuacji odwrotnej. Badania wskazuja, ze zréznicowanie wskaznikéw kosztochtonno$ci nie
odpowiada $rednim réznicom kosztéw ksztatcenia na poszczegdlnych kierunkach®2, Znacze-
nie wskaznikdéw kosztochtonnosci jest tym wieksze, im waga sktadnika studencko-doktoran-
ckiego dystrybuuje wieksza cze$¢ dotacji (obecnie 12,25%, w poprzednim roku 10,5%).

6.4. Koszt studiowania

Polskie uczelnie w duzym stopniu zalezaly od prywatnego finansowania, gtéwnie w formie
oplat za studia, te za$ sg uzaleznione od popytu na ptatne ustugi edukacyjne. Z kolei popyt na
ptatne studia zalezy tacznie od wielko$ci populacji w wieku odpowiednim do studiowania,
gotowosci do podejmowania studiow, od ograniczen w podazy studiow nieptatnych, od zdol-
nosci finansowej gospodarstw domowych do pokrywania optat za studia. Za kazdym z tych
czynnikéw stoja zréznicowane przyczyny ekonomiczne i spoteczne, wsréd nich szczegdlne
znacznie ma stopa zwrotu z edukacji (wynikajaca z réznic prawdopodobienstwa posiadania
pracy miedzy absolwentami uczelni i absolwentami szkoét $rednich i z réznic ptac miedzy
nimi oraz z wysokoSci optat za studia).

W potowie lat 2000. przecietna, prywatna roczna stopa zwrotu z edukacji wyzszej wy-
nosita powyzej 9% (wynik waha sie zaleznie od metody i danych uzytych do jej obliczen)
i byta wyraznie wyzsza niz w krajach Europy Zachodniej; jej wysoko$¢ mozna uznac za wy-
starczajaca zachete do podejmowania studiéw, czego wyrazem moze by¢ m.in. utrzymujgcy
sie wysoki poziom skolaryzacji (wskaznik solaryzacji netto rést do roku 2008/2009 i od
tego czasu przekracza 40%). Koniczacy studia mogg liczy¢ na wyzsze prawdopodobienistwo
zatrudnienia, wyzsza ptace poczatkowa i wyzszy jej wzrost wraz z wydtuzaniem stazu pra-
cy. Jednak w grupie oséb z wyzszym wyksztatceniem wyraznie zwieksza sie tez dyspersja
ptac, przy czym zdecydowanie rosng wynagrodzenia oséb z wyzszym wyksztatceniem zaj-
mujacych wysokie stanowiska i stanowiska specjalistow, a w mniejszym stopniu stanowiska
personelu biurowego lub $redniego personelu technicznego (Strawinski 2007, Adamczyk,
Jarecki 2008), na ktérych zatrudnienie osdb posiadajacych wyzsze wyksztatcenie syste-
matycznie zwieksza sie (Grotkowska i in. 2012). Rozprzestrzenienie sie zatrudnienia oséb
z wyzszym wyksztalceniem poza stanowiska kierownicze i specjalistdw wigze sie dla oséb,
ktore tam trafiaja, z nizszym zwrotem z edukacji. Brakuje w Polsce pogtebionych badan,
ktore pokazywalyby, jak przebiega selekcja absolwentéw uczelni do réznych stanowisk i jaki
to ma wplyw na podejmowanie studidéw. Mimo to mozna postawi¢ hipoteze, ze kandyda-
ci na studia uwzgledniajg w swoich planach, Ze nie kazde studia zapewniajg wysoki zwrot
z edukacji i na tej podstawie dokonujg wyboru uczelni, kierunkéw i trybu studiéw. Mozna
oczekiwag, ze w pierwszej kolejnosci rezygnuja oni ze studidow ptatnych, gdyz z racji optat za

132 H. Mitosz stwierdzil, ze w grupie kierunkéw studiéw, dla ktérych ustalono wskazniki kosztochtonnosci jako
1-1,5, rozbiezno$ci sg niewielki, natomiast w grupie 2-3 wyraznie wieksze. Na przyktad stwierdza on, ze $redni
koszt ksztatcenia na kierunku mechanika i budowa maszyn jest dwukrotnie wyzszy od $redniego kosztu ksztat-
cenia na kierunku administracja. Wskazniki kosztochtonno$ci kierunku zaktadaja te relacje na poziomie 3.
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studia mniejsza jest w ich przypadku stopa zwrotu z edukacji. Tym bardziej, Ze znaczna cze$¢
studiéw ptatnych odbywa sie na kierunkach prowadzacych do pracy na takich stanowiskach,
gdzie w przewazajacej czesci pracuja osoby niemajace ukonczonych studiéw, a to oznacza
nizsze wynagrodzenia.

Chociaz dla Polski nie ma najbardziej aktualnych danych, mozna przyja¢, ze nadal wiek-
szy koszt uzyskania wyksztatcenia wyzszego w postaci optat za studia ponosza osoby wy-
wodzace sie ze stabszych kulturowo i finansowo $rodowisk, podczas gdy osoby ze sSrodowisk
korzystniej usytuowanych maja dostep do studiéw bezptatnych i to nie tylko na jednym kie-
runku studiéw?'33,

Rezygnacji z podejmowania ptatnych studiéw sprzyja réwniez zwiekszanie oferty stu-
diéw bezptatnych. Regulacje panstwowe hamuja ten wzrost poprzez ograniczenie dotacji
algorytmicznej wyptacanej z tytutu prowadzenia studiéw stacjonarnych w uczelniach pub-
licznych, jesli liczba studentéw w stosunku rocznym zwiekszy sie ponad 2%?3%. Ta reguta
spowalnia zwiekszanie dostepu do bezptatnych studiow, lecz nie zmienia kierunku zmian,
poniewaz sama konstrukcja podziatu algorytmicznego motywuje w ten sposéb publiczne
uczelnie do konkurowania.

W konsekwencji w latach 2008-2012 obserwujemy spadek zaréwno liczby, jak i odsetka
studentow ksztatcacych sie odptatnie. Liczba studentéw ptacacych za studia zmalata z 1390
do 791 tys. (0 599 tys., tj. 0 43% stanu poczatkowego). Spadek ten wynika gtéwnie ze zmniej-
szenia ogdlnej liczby studiujacych (w 86%) i w zdecydowanie mniejszej czesci ze wzrostu
liczby studiujgcych nieodptatnie (14%). W konsekwencji system szkolnictwa wyzszego jest
zasilany zupelnie inaczej - oplaty (czesne) za studia w 2008 r. wnosito bowiem az 63,3%
studentow, a w 2012 r. tylko 47,1% (wyk. 44).

Z drugiej strony spadek ten polegat gtéwnie na zmniejszeniu liczby studiujgcych nie-
stacjonarnie, z czego wiekszo$¢ (w tym zakresie nie ma aktualnych statystyk) stanowi-

2008 2012

[ szkoty publiczne,
studia stacjonarne

538878
I szkoty publiczne,

studia niestacjonarne

[ szkoty niepubliczne,
studia stacjonarne

331057

460751 [] szkoty niepubliczne,
studia niestacjonarne

WYKRES 44. Struktura studiujacych wedtug sektora uczelni i typu studiéw w latach 20082012

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Szkoty wyzsze i ich finanse 2012 i 2008, GUS.

uprawnien do bezptatnego studiowania do jednego kierunku studiéw (poza osobami o szczegdlnie dobrych
wynikach), jak i - z tej samej przyczyny - niemozno$ci wprowadzenia powszechnego wspdtptacenia za studia.
134 Dodatkowo, taki wzrost wymaga akceptacji ministra nauki i szkolnictwa wyzszego.
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li studiujacy zaocznie. Studia zaoczne cechuje mniejsza liczba godzin zajeciowych (nawet
o potowe), co, wzigwszy pod uwage, Ze wynagrodzenia nauczycieli akademickich stanowia
gtéwny, biezacy koszt prowadzenia studidéw, oznacza, ze wraz ze zmniejszaniem liczby stu-
dentéw ptacacych za studia rost faktyczny, przecietny koszt ich prowadzenia, aczkolwiek
udziat studentéw niestacjonarnych zmniejszyt sie o stosunkowo niewiele, bo z 45 do 42%.
Dla obu grup uczelni - publicznych niepublicznych - oznacza to jednak co$ innego. W uczel-
niach publicznych w tym czasie udziat studentéw stacjonarnych (drozszych pod wzgledem
kosztéw prowadzenia studidw) powiekszyt sie z 64 do 73%, a w niepublicznych radykal-
nie zmniejszyt sie z 42 do 18%. Za tymi przeksztalceniami kryje sie zatem wyrazista spe-
cjalizacja uczelni publicznych w prowadzeniu studiéw petnowymiarowych, stacjonarnych,
a uczelni niepublicznych w prowadzeniu studiéw w skréoconym wymiarze zajec, niestacjo-
narnych. Dla studiéw stacjonarnych w uczelniach publicznych faktyczny koszt ich prowa-
dzenia wyznacza panstwo - regulujac w zalezno$ci od liczby studentéw wysoko$¢ dotacji,
dla studiéw niestacjonarnych - rynek (aczkolwiek obowigzuje prawna zasada dostosowania
optat do kosztéw prowadzenia studiéw). Na rynku tym konkuruja ofertg wszystkie uczelnie,
dostarczajac zdecydowanie wiecej miejsc do studiowania, niz wynosi liczba chetnych do ich
podjecia, przy czym w ostatnich latach zainteresowanie studiami ptatnymi przemieszcza sie
- cho¢ w matym stopniu - do uczelni publicznych, ktérych udziat w ksztatceniu studentéw
ptacacych za studia zwiekszyt sie z 33 do 42% (ich liczba jest 0 129,7 tys. mniejsza).

Koszt studiowania dla ogoétu studentéw stawat sie nie tylko mniejszy dzieki spadkowi
odsetka studentéw ponoszacych optaty za studia, ale i dzieki systemowi wspomagania stu-
diujgcych - pomoc materialna pochtaniata w 2012 r. ponad 15% planowanych wydatkéw
budzetowych na szkolnictwo wyzsze (z programem pozyczek studenckich ponad 16%), co
stanowito az 21,5%*3° wysokosci dotacji podmiotowej dla uczelni publicznych. Ponadto stu-
dentéw wspomagaty specjalne programy stypendialne w ramach tzw. kierunkéw zamawia-
nych (szczegdlnie korzystne, wyptacane od pierwszego roku studiéw, niezalezne od sytuacji
socjalnej, stabo zalezne od wynikéw nauki)?*3¢,

6.5. Uwagi koncowe

Ostatnie lata przyniosty zdecydowane pogorszenie sytuacji finansowej uczelni: przede
wszystkim spadta realna wysoko$¢ dotacji podstawowej, stanowigca gtéwny strumien do-
chodéw uczelni publicznych, finansujacy w nich studia stacjonarne, podczas kiedy liczba
os6b tak studiujgcych rosta.

Spadty takze w tym samym czasie dochody z tytutu optat za studia (wszystkie w uczel-
niach niepublicznych i niestacjonarne w uczelniach publicznych), poniewaz zmniejszyta sie
bowiem o blisko potowe liczba studiujgcych odptatnie. Spadek studiujacych odptatnie wyni-

135 Na podstawie ustaw budzetowych (kolejne lata).
136 Raport koncowy z badania (2014).
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kat przede wszystkim z demograficznego zmniejszenia sie populacji oséb w wieku typowym
dla studiowania (19-25 lat).

Takie realne zmniejszenie dochodéw uczelni z tytutu dziatalnos$ci podstawowej niezalez-
nie od sposobu podziatu srodkéw musiato negatywie odbic sie na ich kondycji i - jak mozna
wnioskowac - na faktycznych naktadach ponoszonych na ksztatcenie studentéw. Mechanizm
miedzyuczelnianej konkurencji o srodki pochodzace z dotacji i o ptatnych studentéw za-
dziatat rozwarstwiajaco - cze$¢ uczelni znalazta sie w bardzo trudnej sytuacji finansowej,
niektoére z nich majg deficyt, w dodatku zdaje sie on pogtebia¢. Wewnetrzna restrukturyzacja
podejmowana przez uczelnie moze zapewne zmniejszy¢ jednostkowe naktady ponoszone
na ksztatcenie studentéw, bez zwiekszenia jednak skali wydatkdw publicznych na ksztatca-
cych sie bezptatnie studentéw, moze nie wystarczy¢ by zlikwidowac deficyt lub skutecznie
zapobiec jego powiekszaniu'¥. Z drugiej strony nacisk na oszczedzanie moze skutkowac
pogarszaniem warunkdéw studiowania, przede wszystkim poprzez faktyczne ograniczenie
liczby zajec, zwlaszcza prowadzonych w matych grupach, jak i ograniczenie dostepu do ak-
tywnych form studiowania wymagajacych dodatkowych naktadéw poza praca nauczycieli
akademickich.

Konkurowanie o studentéw ptacacych za ksztatcenie - wydaje sie — nie doprowadzi do
podniesienia liczby studiujacych, gdyz wspotczynniki skolaryzacji netto sg wysokie i wy-
czerpat sie r6wniez zwiekszony doptyw na studia osé6b starszych, uzupetniajgcych swa edu-
kacje po kilku latach pracy zawodowej, gdy - tymczasem - nie nastapito upowszechnienie
ksztatcenia sie przez cate zycie, a stopy zwrotu z edukacji nie rosna, nie ma wiec dodatko-
wych bodzZcow, by podejmowac studia. Mozna wiec zatozy¢, ze dalszy spadek populacji oséb
mtodych bedzie prowadzi¢ do dalszego zmniejszania liczby studentéw optacajacych swoje
studia, a tym samym negatywnie wptynie na przychody uczelni. To dodatkowo wzmocni
nacisk na obnizanie kosztow prowadzenia zaje¢ za studentami.

Niski poziom naktadéw przeznaczanych na nauke studzi oczekiwania, ze uczelnie beda
mogty wyrazniej przeorientowac¢ swoja dziatalno$¢ w kierunku badan naukowych i zmniej-
szone wptywy na cele dydaktyczne zrekompensowac srodkami przeznaczonymi na badania,
co powinno tez pozytywnie oddziatywac na proces ksztatcenia i powigzanie go z najnowszg
wiedzg. Warunkiem takiego procesu jest jednak wzmozenie finansowania nauki.

Podsumowujac, istnieja przestanki, by spodziewac sie wystepowania w uczelniach sil-
nej presji na obnizanie kosztow prowadzenia studiow, cho¢ taka obnizka dla czesci uczelni
okaze sie niemozliwa, a dla cze$ci niewystarczajaca, by zapobiec deficytowi finansowemu.
W tej sytuacji konieczne s3 jasne zasady postepowania, gdyby przywrécenie rownowagi
finansowej w uczelni okazatoby sie niemozliwe. Jasne tez powinny by¢ reguty zapobiegajace
dostarczaniu takich ustug edukacyjnych, zwanych studiami, ktére de facto - z racji poczynio-
nych oszczednos$ci - przestaja nimi by¢.

137 W latach 2013-2015 do uczelni publicznych kieruje sie dodatkowe $rodki, jednak uczelnie te majg ograniczo-
ne mozliwosci ich wykorzystania na poprawe wynikéw finansowych, poniewaz jednocze$nie sa zobowigzane
do podniesienia wynagrodzen pracownikéw (ustalono w rozporzadzeniu MNiSW dla kolejnych lat minimalne
stawki ptac i wzrost dotacji jest przeznaczony na ich sfinansowanie).



Rozdziat 7.

WYZWANIA DLA JAKOSCI KSZTALCENIA W SWIETLE
NOWYCH TRENDOW W DYDAKTYCE AKADEMICKIE]

Andrzej Krasniewski

7.1. Wprowadzenie

W ostatnim okresie narasta przekonanie, ze w szkolnictwie wyZszym postepuje, a nawet na-
sila sie - bedacy pochodng kryteriow oceny uczelni, jej jednostek i poszczegdlnych pracow-
nikow, a takze systemu finansowania - proces odwracania uwagi od ksztatcenia i koncen-
trowania zainteresowania na prowadzeniu badan naukowych. Przekonanie takie i zwigzane
z tym zaniepokojenie prezentujg w szczego6lnosci wysocy rangg przedstawiciele instytucji
miedzynarodowych oraz cztonkowie rzadow réznych krajow, zwtaszcza tych, ktoére ucho-
dzity i nadal uchodzg za ostoje wysokiej jako$ci ksztatcenia. Stanowisko takie mozna m.in.
znalez¢ w komunikacie Komisji Europejskiej dotyczacym koniecznos$ci dokonania zmian
w europejskim szkolnictwie wyzszym'®8, a wyrazem dziatan Komisji w tym zakresie jest po-
wotanie unijnej grupy wysokiego szczebla (High Level Group on the Modernisation of Higher
Education), ktorej zadaniem jest przedstawienie propozycji takich zmian.

Ogtoszony w czerwcu 2013 r. pierwszy raport tej grupy %, zawierajacy zalecenia dotycza-
ce sposobdw poprawy jakosci ksztatcenia w uczelniach europejskich, wzywa rzady krajow
cztonkowskich Unii Europejskiej do przeznaczenia odpowiednich srodkéw na doskonalenie
jakosci ksztatcenia, a w szczeg6lnosci wdrazanie nowoczesnych metod i technik ksztatcenia.
Podobnie brzmi przestanie drugiego, opublikowanego w paZdzierniku 2014 r. raportu tej
grupy**. Zawiera on m.in. adresowane do rzgdéw krajow cztonkowskich Unii wezwanie do

138 Supporting growth and jobs - an agenda for the modernisation of Europe’s higher education systems, European
Commission, COM(2011) 567, 20 September 2011.

139 Improving the quality of teaching and learning in Europe’s higher education institutions, High Level Group
on the Modernisation of Higher Education, Report to the European Commission, June 2013, http://ec.europa.
eu/education/library/reports/modernisation_en.pdf (data dostepu: 08.12.2014).

140 New modes of learning and teaching in higher education, High Level Group on the Modernisation of Higher
Education, Report to the European Commission, October 2014, http://ec.europa.eu/education/library/
reports/modernisation-universities_en.pdf (data dostepu: 08.12.2014).
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wdrozenia mechanizméw wspierajacych réznicowanie dostepnej w systemie szkolnictwa
wyzszego oferty edukacyjnej, z wykorzystaniem nowych technik ksztatcenia.

Nie czekajgc na zalecenia Komisji Europejskiej, niektdre kraje podjety juz wczesniej kon-
kretne dziatania zmierzajgce do modernizacji systemu ksztatcenia i poprawy jakosci ksztat-
cenia. Przyktadowo, w Niemczech realizowany jest rzgdowy program Quality in Teaching
Pact - 102 uczelnie w okresie 2012-2016 uzyskaja na ten cel ok. 2 mld euro.

Nie lekcewazac barier utrudniajacych wprowadzanie projako$ciowych zmian w proce-
sie ksztatcenia na poziomie wyzszym, mozna zauwazy¢, ze wokot spraw ksztatcenia panuje
obecnie nieco lepszy klimat, niZ to mialo miejsce jeszcze niedawno, kiedy to uwaga zaréwno
politykdw, jak i spotecznos$ci akademickiej skupiona byta niemal wytgcznie na badaniach
i wdrazaniu ich wynikéw.

7.2. 0 jakosci ksztatcenia nieco inaczej

Méwigc o jakos$ci ksztatcenia i zapewnianiu jakos$ci ksztatcenia w szkolnictwie wyzszym,

wiele uwagi poswiecamy zwykle formalnym aspektom tego zagadnienia - wymaganiom,

standardom, procedurom, w mniejszym stopniu zajmujac sie tym, co stanowi istote dobrego
ksztatcenia - procesom, ktore sprawiaja, Ze osoba konczaca studia wynosi z nich jak najwie-
cej kompetencji uzytecznych w karierze zawodowej i Zyciu osobistym.

W dalszych rozwazaniach skoncentrujemy sie wiec na jakoSci ksztatcenia utozsamianej
z jako$cig kompetencji (efektéw ksztatcenia) osigganych przez studenta, bedacych wynikiem
procesu prowadzacego do uzyskania dyplomu ukonczenia studiéw, czyli - uzywajac jezyka
ram kwalifikacji - do uzyskania kwalifikacji pierwszego lub drugiego stopnia'*’.

W takim rozumieniu, oceniajac jako$¢ (efektow) ksztalcenia uzyskanych przez osobe
konczacg studia, trzeba wzig¢ pod uwage:

a) jakos¢ ,kwalifikacji jako takiej”, tzn. jako$¢ zestawu efektow ksztatcenia zdefiniowanych
przez jednostke prowadzaca studia (a uchwalonych przez senat uczeni) dla rozpatrywa-
nego programu ksztatcenia,

b) stopien, w jakim osoba konczaca studia osiggneta zatozone dla programu efekty ksztat-
cenia (a takze, dodatkowo, inne efekty).

Jakos¢ zestawu efektow ksztalcenia przypisanych danemu programowi ksztatcenia (ja-
kos¢ ,kwalifikacji jako takiej”) mozna rozpatrywac¢ w szczegélnosci ze wzgledu na to, czy
zestaw ten:

- spelnia formalne wymagania, okreslone w przepisach prawa, a zwtaszcza czy zdefinio-
wane efekty ksztatcenia reprezentuja wtasciwy ,poziom” wiedzy, umiejetnosci i kompe-
tencji spotecznych, zdefiniowany w krajowych ramach kwalifikacji dla szkolnictwa wyz-
szego,

141 JTakkolwiek cze$¢ rozwazan odnosi sie takze do innych kwalifikacji (kwalifikacji trzeciego stopnia, kwalifikacji
podyplomowych), koncentrujemy uwage na studiach prowadzacych do uzyskania tytutu zawodowego licencja-
ta/inzyniera lub magistra (lub réwnowaznych).
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- zapewnia wlasciwe proporcje efektéw w podstawowych trzech kategoriach (wiedza,
umiejetnosci i kompetencje spoteczne), a takze rownowage umiejetnosci zwigzanych

z kierunkiem studiéw i umiejetnosci ogdlnych (miekkich),

- jest warto$ciowy z punktu widzenia rynku pracy (zapewnia ,zatrudnialno$¢”).

Wymagania, zalecenia i wskazéwki dotyczace formutowania efektow ksztatcenia, tak
aby w wysokim stopniu spelnialy ww. postulaty, zostaly przedstawione w publikacji po-
Swieconej w znacznym stopniu tym zagadnieniom!*2 Nie bedg one przedmiotem dalszych
rozwazan.

Efekty osiggane w istocie przez studenta konczacego studia zaleza nie tyle od intencji
tworcédw programu ksztatcenia (zaktadanych efektéw ksztatcenia), ile od tego, w jaki sposéb
zostat zaprojektowany i jak jest realizowany program studiow.

Dobrze zaprojektowany program studiéw, sktadajacy sie z pewnej liczby modutéw
ksztatcenia (szeroko rozumianych przedmiotéw):

- umozliwia osiagniecie wszystkich zatozonych efektow ksztatcenia - w wyniku realizacji
wchodzacych w jego sktad modutéw ksztatcenia lub w inny spos6b'*3,
- tworzy warunki sprzyjajace osiggnieciu przez studenta zatozonych efektéw ksztatcenia.

Biorac pod uwage, ze regulacje prawne wymuszaja zdefiniowanie efektéw ksztatcenia dla
kazdego modutu ksztatcenia, do wykazania, Ze wszystkie zatozone w programie ksztalcenia
efekty ksztatcenia moga by¢ uzyskane w wyniku realizacji zestawu modutéw ksztatcenia
tworzgcego programu studiéw, mozna uzy¢ np. matrycy efektow ksztatcenia - mechanizm
ten jest opisany w przywotanej wczesniej publikacji.

W dalszych rozwazaniach uwaga zostanie skupiona na tym, w jaki sposéb zaprojektowac
program studidw, aby zmaksymalizowa¢ skutecznos¢ ksztatcenia - doprowadzi¢ do tego,
aby student wyniost ze studiowania jak najwiecej efektow (kompetencji), czyli - méwiac
inaczej - aby osiggna¢ jak najwyzsza jakos¢ ksztatcenia. W tym kontekscie projektowanie
programu studiow jest rozumiane bardzo szeroko; obejmuje w szczegdlnosci ogolng struk-
ture programu oraz zestaw modutéw, przy czym dla kazdego z tych modutéw okreslone sg
efekty ksztalcenia, formy zaje¢, metody i techniki ich prowadzenia, a takze metody wery-
fikacji efektow ksztatcenia (sprawdzenia czy i w jakim stopniu student osiagnat zatozone
efekty). Méwigc o projektowaniu, mamy na mysli proces dynamiczny, w wyniku ktérego
nastepuje ciagte doskonalenie programu. Nie zajmujemy sie przy tym kwestia, czy realiza-
cja programu studiéw (proces dydaktyczny) przebiega w rzeczywistosci zgodnie z tym, jak
zostat on zaprojektowany - udzielenie odpowiedzi na tak postawione pytanie jest jednym
z podstawowych zadan wewnetrznego systemu zapewniania jako$ci ksztatcenia.

Przedmiotem szczegdlnego zainteresowania beda pewne trendy i koncepcje, ktére
w warunkach polskich mozna uzna¢ za w znacznym stopniu innowacyjne. Ze wzgledu na
doswiadczenia zawodowe autora podawane przyktady beda sie niekiedy odwotywaty do

142 A, Kra$niewski, 2011. Jak przygotowywac programy ksztatcenia zgodnie z wymaganiami Krajowych Ram Kwa-
lifikacji dla szkolnictwa wyzszego, Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, Warszawa.

143 Niektore efekty ksztalcenia, zwtaszcza w kategorii kompetencji spotecznych, moga nie by¢ zwigzane z kon-
kretnymi modutami ksztatcenia; ich osiggniecie moze wynika¢ z przebywania w Srodowisku akademickim
i zachodzacych w nim interakcji.
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ksztatcenia w obszarze nauk technicznych, jednakze w wiekszos$ci przypadkéw ilustro-
wane nimi rozwazania majg charakter ogdlny - odnosza sie w rownym stopniu do innych
obszaréw ksztatcenia.

7.3. Nowe Koncepcje w Kksztatceniu

Zmiany i innowacje w ksztatceniu na poziomie wyzszym Kkojarza sie dzi$ czesto z coraz bar-
dziej powszechnym wykorzystaniem technik ICT. Taki wtasnie punkt widzenia dominuje
w dokumentach Komisji Europejskiej, w tym w przewotanym we wstepie komunikacie do-
tyczacym konieczno$ci dokonania zmian w europejskim szkolnictwie wyzszym. W istocie,
techniki ICT przynosza liczne korzysci, wynikajace zwlaszcza ze zwiekszenia dostepnosci
réznych form ksztalcenia oraz skutecznos$ci ksztatcenia komplementarnego (blended lear-
ning), w ktérym ksztatcenie tradycyjne (stacjonarne) wspomagane jest technikami e-lear-
ningu.

Nie umniejszajac pozytkdw plynacych z wykorzystania tych technik, wydaje sie!*, ze
rownie duzy, a moze wiekszy wptyw na podniesienie jako$ci ksztatcenia majg rozwiazania,
ktore ukierunkowuja proces dydaktyczny na studenta, aktywizujgc go, zachecajac do wspoét-
dziatania z innymi studentami i interakcji z prowadzgcymi zajecia, motywujac w ten sposéb
do wiekszego zaangazowania w proces zdobywania wiedzy i umiejetnosci.

Opisane nizej rozwigzania dotyczgce programéw studiéw, mogace mie¢ istotny wptyw
na zwiekszenie skutecznosci procesu nabywania przez studenta pozgdanych kompetencji,
a wiec na poprawe jakosci ksztatcenia, uwzgledniajg przede wszystkim ten motywacyjny
aspekt procesu dydaktycznego. S3 one przedstawione w kolejnosci odpowiadajacej wzra-
stajacej ,ztozonosci” zastosowania - od rozwigzan dotyczacych pojedynczego przedmiotu
do rozwigzan dotyczacych ogélnej struktury programu studiow.

7.3.1. Zmiana podej$cia do prowadzenia przedmiotu

Typowym, a niekiedy dominujgcym komponentem wiekszosci ,tradycyjnych” przedmio-
tow prowadzonych na polskich uczelniach jest wyktad. Jednym ze sposobéw uaktywnie-
nia studentéw i zapewnienia interakcji nauczyciel-studenci podczas wyktadu - dos¢ czesto
stosowanym w uczelniach amerykanskich - jest wykorzystanie przez studentéw prostych
urzadzen, tzw. klikerow (ang. clickers). Klikery moga by¢ uzyte do przekazywania prowadza-
cemu zajecia ,na biezaco” prostych informacji; moga przyktadowo stuzy¢ do informowania
wyktadowcy o stopniu zrozumienia przez stuchaczy przekazywanych na wyktadzie tresci.

14 Jest to poglad autora wynikajgcy z obserwacji zachowania studentéw, lecz niepoparty badaniami; zostat on
zaprezentowany wcze$niej m.in. w: A. Krasniewski, “Ensuring the Quality of Teaching and Learning in the
Higher Education Modernisation Agenda”, (w:) M. Kwiek, A. Kurkiewicz (Eds.), The modernisation of European
Universities: Cross-National Academic Perspectives, pp. 149-166, Peter Lang Internationaler Verlag der Wis-
sesnschafteen, Frankfurt am Mein, 2012.
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Kazdy ze studentéw wciska odpowiedni przycisk (w najprostszym przypadku dwa przyciski
odpowiadaja informacji ,rozumiem” i ,nie rozumiem”), a wyktadowca na ekranie swojego
komputera obserwuje na biezaco zbiorcze wyniki ,gtosowania” i moze stosownie reagowac,
np. powtarzajac lub szerzej komentujgc pewne niezbyt dobrze zrozumiane fragmenty swo-
jego przekazu.

Wyktad czy inny podobny sposéb przekazywania wiedzy moze odbywac sie takze asyn-
chronicznie, co dawniej byto typowe dla nauczania ,na odlegto$¢”, obecnie za$ jest stosowa-
ne takze na studiach o charakterze stacjonarnym jako alternatywna lub uzupeiniajgca forma
przekazu. Zarejestrowane wyktady (prowadzone w studio lub ,na zywo”) udostepniane s3
studentom w Internecie w postaci zestawu plikow multimedialnych, ktére student moze
odtwarza¢ w dogodnym czasie i - co zapewne wazniejsze - w dostosowanym do swoich
mozliwosci percepcyjnych tempie, np. powtarzajac trudniejsze fragmenty.

Udostepnianie studentom wyktadéw w Internecie nie oznacza rezygnacji z wyktadéw
prowadzonych na uczelni, umozliwia jednak - w przypadku gdy udostepnienie to ma miej-
sce z odpowiednim ,wyprzedzeniem” - zasadnicza zmiane sposobu ich prowadzenia; moga
one by¢ skoncentrowane na wybranych zagadnieniach i mie¢ forme zblizona do sesji pytan
i odpowiedzi.

Rejestrowanie i udostepnianie wyktadéw stwarza dodatkowo mozliwo$¢ odmiennego
od tradycyjnego podzialu materiatu - odejscia od koncepcji zaje¢ trwajacych nieprzerwanie
ok. jednej godziny oraz nieco innej formy jego prezentacji. Istotne znaczenie majg w tym za-
kresie doSwiadczenia rozszerzajacej swdj zasieg oddziatywania poza system o$wiaty (takze
w kierunku szkolnictwa wyzszego) Akademii Khana'*S, wskazujace, ze najbardziej skuteczna
forma przekazu sg pliki wideo o czasie wyswietlania ok. 10 minut, co odpowiada zdolnosci
pelnej koncentracji uwagi przez stuchacza.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Google Graphics.

145 Khan Academy - A free world-class education for anyone anywhere, https://www.khanacademy.org/about
(data dostepu: 08.12.2014).
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Opisane rozwigzania staty sie podstawg uksztattowania modelu ksztatcenia ,odwrécone-
go” (flipped education, flipped learning)'*¢. Zgodnie z t3 koncepcja student ,stucha” wyktadu
w domu - w dowolnym czasie, w tempie dostosowanym do indywidualnych potrzeb, na-
tomiast inne komponenty przedmiotu, stuzace przede wszystkim nabywaniu umiejetnosci,
tradycyjnie realizowane w domu - projekt lub inne formy ,pracy wtasnej” (np. typowe na
uczelniach zachodnich prace domowe) - realizuje na uczelni, zwykle w formie zaje¢ w gru-
pie, obejmujacych interakcje z nauczycielem i innymi studentami. Ksztatcenie odwrdcone
oznacza w istocie, ze student samodzielnie realizuje najtatwiejszy etap procesu uczenia sie
- ulokowane najnizej w taksonomii Blooma ,przyswajania wiedzy”, bardziej wymagajace
etapy tego procesu przenoszac w mury uczelni, gdzie istnieje mozliwo$¢ skorzystania z po-
mocy kolegéw i nauczyciela akademickiego.

Ksztatcenie odwrocone na poziomie wyzszym jest w Polsce rzadkim zjawiskiem - inte-
resujacy eksperyment w tym zakresie, obejmujacy takze wiele innych ciekawych rozwigzan,
jest realizowany na Politechnice Slaskiej w Gliwicach’.

Kolejnym krokiem w kierunku utatwienia studentowi efektywnego uczenia sie w do-
wolnym czasie i miejscu jest tworzenie materiatéw dydaktycznych zawierajacych pewne
elementy ,inteligencji”, umozliwiajacej samoadaptacje - dopasowanie sie do potrzeb kon-
kretnego studenta. Korzystajac z ,inteligentnych” materiatéw dydaktycznych, student - po
zapoznaniu sie z pewnym fragmentem materiatu (np. po ,wystuchaniu” kilku wyktadéw)
- poddaje sie odpowiednio skonstruowanemu testowi, a system nadzorujacy, na podstawie
analizy odpowiedzi studenta, proponuje mu sekwencje dalszych dziatan, obejmujacg - jesli
jest taka potrzeba - powrdt do niektérych wezesniej studiowanych partii materiatu (np. po-
nowne ,wystuchanie” okreslonego wyktadu).

7.3.2. Wykorzystanie otwartych zasobéw edukacyjnych

Otwarte zasoby edukacyjne (Open Educational Resources) s to r6znego typu materiaty edu-
kacyjne objete wolnymi licencjami lub przeniesione do domeny publicznej, udostepnione
dzieki wykorzystaniu technologii informacyjnych i komunikacyjnych (ICT). Zasoby takie
mozna wykorzysta¢ bezposrednio lub zaadaptowa¢ do wtasnych potrzeb i ewentualnie
przekazac¢ do uzytku innym.

Pionierskim i zapewne najbardziej znanym przyktadem tworzenia otwartych zasobow
edukacyjnych w obszarze szkolnictwa wyzszego jest projekt OpenCourseWare, realizowa-
ny poczawszy od 2002 r. przez Massachusetts Institute of Technology (MIT)'*8. Uczelnia ta
udostepnita w Internecie do swobodnego wykorzystania niemal wszystkie materiaty dydak-
tyczne uzywane w ksztatceniu swoich studentéw. Obecnie (sierpieni 2014 r.) s to materiaty
zwigzane z 2150 przedmiotami, z ktérych miesiecznie korzysta ponad milion uzytkownikow,

146 N. Hamdan, P. McKnight, K. McKnight, K.M. Arfstrom, 2013. A Review of Flipped Learning, Flipped Learning Ne-
twork.

147 1, Rutkowski, K. Moscinska, 2013. ,Self-Directed Learning and Flip Teaching, Electric Circuit Theory Case Study”,
41st SEFI (European Association for Engineering Education) Conf., Leuven, http://www.sefi.be/conference-
2013 /images/93.pdf (data dostepu: 08.12.2014).

148 MIT OpenCourseWare, http://ocw.mit.edu/about (data dostepu: 08.12.2014).
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z czego 9% to pracownicy uczelni, 42% - studenci, 43% - osoby uczace sie samodzielnie
(samoksztatcace sie), a 6% - inni uzytkownicy*’.

Podobny projekt stara sie realizowaé Akademia Gorniczo-Hutnicza w Krakowie. W 2010 r.
uruchomiony zostat serwis Open AGH - repozytorium materiatéw dydaktycznych przygoto-
wanych przez pracownikéw, doktorantéw i studentéw AGH*>°, AGH jest jedyna polskg uczelnia
nalezaca do OpenCourseWare Consortium, w ramach ktérego uczelnie z catego $wiata, w tym
wspomniany wyzej MIT, udostepniajg gromadzone przez siebie otwarte zasoby edukacyjne.

Jako otwarty zaséb edukacyjny jest takze traktowana Wikipedia. Od dwdch lat niezwykte
zainteresowanie w $rodowisku akademickim wzbudza nowa, niezwykle dynamicznie rozwi-
jajaca sie forma $wiadczenia ustug edukacyjnych na poziomie wyzszym, oparta w znacznym
stopniu na otwartych zasobach edukacyjnych, w Zrédtach angielskojezycznych okreslana
jako Massive Open On-line Courses (MOOQCs)'51 152153,

Termin MOOC oznacza przedmiot oferowany w systemie ksztatcenia przez Internet, na
ktory moze sie zapisa¢ (bezptatnie) dowolnaliczba ,studentéw”; w praktyce moze to uczynic¢
kazda osoba majgca dostep do Internetu, bez wzgledu na posiadane kwalifikacje formalne
(w szczegélnosci nie jest wymagane posiadanie $wiadectwa ukonczenia szkoty Sredniej).
Osoba taka ma dostep do odpowiednio przygotowanych materiatéw dydaktycznych (cze-
sto ,inteligentnych”), umozliwiajacych samoksztatcenie oraz weryfikacje nabywanej wiedzy
i umiejetnosci. Moze ona takze za stosunkowo niewielka optatg uzyskac - pod warunkiem
zaliczenia testow i zdania egzaminéw (sprawdzanych najczesciej automatycznie lub przez
innych studiujacych) - certyfikat zaliczenia takiego przedmiotu.

Przedmioty typu MOOC oferuja najczesciej konsorcja wspottworzone przez firmy z bran-
zy IT, dziatajace w formule for-profit lub not for-profit, obstugujace przedsiewziecie od stro-
ny organizacyjnej i technicznej, oraz uczelnie lub grupy wyktadowcéw, odpowiedzialne za
wktad merytoryczny i jako$¢. Przyktadami takich inicjatyw sg: Coursera (w przedsiewziecie
to jest zaangazowanych kilkadziesiat uczelni, m.in. Stanford University, Princeton University,
EPFL w Lozannie, University od Edinburgh), edX (konsorcjum utworzone i zarzadzane przez
MIT i Harvard University, obejmujgce wiele innych uczelni), Udacity (firma utworzona przez
profesoréow ze Stanford University; jej partnerami biznesowymi sg m.in. Google, Microsoft,
Facebook; wspotpracuje ona takze z Pearson VUE) oraz Futurelearn (konsorcjum utworzo-
ne przez Open University UK, obejmujace kilkanascie innych uczelni brytyjskich i nieliczne
uczelnie spoza Wielkiej Brytanii).

149 MIT OpenCourseWare. Site Statistics, http://ocw.mit.edu/about/site-statistics (data dostepu: 30.08.2014).

150 Open AGH: Otwarte Zasoby Edukacyjne, http://open.agh.edu.pl/index.php?id=1&theme=1280 (data dostepu:
08.12.2014).

151 M. Goebel, 2014. MOOCs - Massive Open Online Courses, EUA Occasional Paper, European University Asso-
ciation (data dostepu: 08.12.2014), http://www.eua.be/Libraries/Publication/MOOCs_Update_January_2014.
sflb.ashx (data dostepu: 08.12.2014).

152 M. Waldrop, 2013.,,Campus 2.0: MOOCs are transforming higher education - and providing fodder for scientific
research”, Nature.

153 A.P. Kelly, 2014. Disruptor, Distracter, or What? A Policymaker’s Guide to Massive Open Online Courses (MO-
0Cs), Bellwether Education Partners, http://bellwethereducation.org/sites/default/files/BW_MOOC_Final.pdf
(data dostepu: 08.12.2014).
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MOOC - ze wzgledu na og6lng koncepcje prowadzenia zaje¢ i uzywane materiaty dydak-
tyczne - nie r6zni sie zbytnio od typowego przedmiotu oferowanego w systemie studiow
przez Internet prowadzonych od lat przez wiele uczelni. Tym, co odréznia MOOC od typo-
wych przedmiotéw znajdujacych sie w ofercie uczelni, jest przede wszystkim skala przed-
siewziecia - nierzadko ponad 100 000 zarejestrowanych studentéw (dotychczasowy rekord
Jfrekwencji” dzierzy Introduction to Computer Science - przedmiot oferowany przez Udacity,
na ktéry zarejestrowato sie ponad 270 000 oséb). Nie znaczy to oczywiscie, ze tak duzo
0s06b konczy zajecia sukcesem - warunki uzyskania certyfikatu potwierdzajgcego ,ukoncze-
nie przedmiotu” spetnia typowo ok. 10% rozpoczynajacych nauke.

Kluczowe jest oczywiscie pytanie o relacje miedzy przedmiotami prowadzonymi w trybie
MOOC i tradycyjnymi formami ksztatcenia oferowanymi przez uczelnie. Istotne jest zwtasz-
cza, czy uczelnie beda uznawac certyfikaty poswiadczajace spetnienie warunkéw zaliczenia
przedmiotow typu MOOC. Niektore uczelnie uznaja ,wtasne” MOOCs, po przeprowadzeniu od-
powiednich sprawdzianow efektéw ksztatcenia osiggnietych przez studenta. Inne polegaja na
weryfikacji efektow ksztatcenia prowadzonej przez renomowane firmy miedzynarodowe (np.
Pearson VUE). Jeszcze inne opracowaty i stosuja odpowiednie procedury weryfikacji i uznawa-
nia kompetencji zdobytych w tej formie oraz przydzielania stosownej liczby punktéw - w spo-
s6b podobny jak to ma miejsce w przypadku innych form ksztatcenia pozaformalnego.

Certyfikaty MOOC zaczynajg uznawac tez pracodawcy - na podstawie walidacji przepro-
wadzanej przez odpowiednie podmioty (np. Pearson VUE) lub ,wlasne” procedury weryfi-
kacji kompetencji nabytych przez pracownikow.

Niezwykle dynamiczna ekspansja ksztatcenia w trybie MOOC nastgpita w bardzo krétkim
czasie. Jeszcze w 2011 r. idea ta byta mato znana; obecnie z tej formy ksztatcenia korzystaja
miliony os6b. W okresie dwdch lat (luty 2012-kwiecien 2014) Coursera, korzystajgc z oferty
108 uczelni z 22 krajow, uruchomita 641 przedmiotow typu MOOC, prowadzonych w 12 je-
zykach, na ktore zarejestrowato sie 7,1 mln os6b z ponad 200 krajow. Zakres tematyczny
tych przedmiotéw obejmuje pelne spektrum dyscyplin akademickich.

Cho¢ ksztalcenie w trybie MOOC jest prowadzone przede wszystkim przez instytucje
amerykanskie, coraz wieksza liczba uczelni i innych instytucji dziatajacych na innych kon-
tynentach, przede wszystkim w Europie, wdraza ten model ksztatcenia. Niestety, na mapie
obrazujacej powstawanie oferty MOOC w Europie, na ktérej we wrzes$niu 2014 r. uwidocz-
niono ponad 800 pozycji, Polska jest ,biatg plama”*** (rys. 3).

Nie znaczy to, ze polscy studenci nie korzystaja z MOOCs. Udostepnione materiaty dy-
daktyczne zwigzane z tego typu przedmiotami sg wykorzystywane w realizacji niektérych
modutéw ksztatcenia na studiach prowadzonych w jezyku angielskim przez Politechnike
L6dzka - International Faculty of Engineering. Poza tym studenci, a takze absolwenci stu-
diow korzystajg z MOOCs w celu samoksztatcenia - w obszarze zwigzanym lub niezwigza-
nym z kierunkiem studiow.

Mozna oczywiScie rozwija¢ idee korzystania przez studentéw polskich uczelni z og6l-
nodostepnych przedmiotéw typu MOOC oferowanych przez rézne konsorcja. W podobny

15 European MOOCs Scoreboard, http://www.openeducationeuropa.eu/en/european_scoreboard_moocs (data
dostepu: 31.10.2014).
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sposéb mozna tez wykorzysta¢ inne tego typu zasoby, takie jak materiaty udostepnione
przez MIT. Mozna tez probowac¢ umieszcza¢ przedmioty typu MOOC opracowane przez pol-
skie uczelnie na istniejacych platformach udostepnianych uczelniom z réznych krajéw na
zasadach komercyjnych. Znacznie dalej idaca propozycja byloby stworzenie konsorcjum
obejmujacego polskie uczelnie, oferujacego na wtasnej platformie przedmioty typu MOOC
w polskiej wersji jezykowe;j.

Trudno na razie oceni¢, czy ekspansja MOOC ma cechy przetomowej innowacji (disrupti-
ve innovation), ktéra w istotny sposéb zmieni funkcjonowanie systemu szkolnictwa wyzsze-
go. Tak twierdzito jeszcze niedawno wielu przedstawicieli opiniotwdrczych gremiéw. Dzi$
entuzjazm zwigzany z tg inicjatywa jakby nieco ostabt, co nie oznacza, ze wygast - wydaje sie,
ze MOOCs pozostang - przynajmniej przez najblizsze lata - statym elementem , krajobrazu”
szkolnictwa wyzszego.

7.3.3. Ksztalcenie ukierunkowane problemowo i oparte na projektach

Wyraznie zauwazalnym trendem w ksztatceniu staje sie przechodzenie od tradycyjnych
form prowadzenia zaje¢ (wyktad, ¢wiczenia audytoryjne, ¢wiczenia laboratoryjne) do akty-
wizujgcych studenta form zintegrowanych, okreslanych jako:

e ksztalcenie ukierunkowane problemowo (problem-based learning),

¢ ksztalcenie oparte na projektach (project-based learning).
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Obie te bliskie sobie formy (ksztatcenie ukierunkowane problemowo jest nastawione
bardziej na zdobywanie wiedzy, ksztalcenie oparte na projektach - na stosowanie wiedzy)
s czesto taczone - wystepuja w réznej proporcji. W dalszych rozwazaniach obie ww. formy
i ich kombinacja sg okreslane skrotem PBL.

W ramach PBL studenci rozwigzujg problemy lub realizuja projekty osadzone w realiach
- wynikajace z praktyki, czesto w znacznym stopniu otwarte (,,niedookreslone”), niekiedy
do$c ztozone. Studenci pracuja w zespotach ztozonych najczesciej z 3-8 osdb, pod opieka na-
uczyciela. Zesp6t spotyka sie typowo na kilka godzin, dwa-trzy razy w tygodniu. Na spotka-
niu nastepuje prezentacja posiadanej, w tym nowo pozyskanej wiedzy (poszczeg6lni czton-
kowie zespotu przedstawiajg wyniki wtasnych dziatan), prowadzona jest ,burza mézgéow”,
miedzy innymi w celu coraz bardziej precyzyjnego zdefiniowania problemu, nastepuje ocena
stanu prac, identyfikacja zadan do wykonania oraz ustalany jest podziat prac.

Istotg PBL jest integracja tematyczna zagadnien wystepujacych tradycyjnie w réznych
przedmiotach, przy czym w miare postepéw w rozwigzywaniu problemu lub realizacji pro-
jektu nastepuje ona na coraz wyzszym stopniu zaawansowania - méwimy niekiedy o tzw.
spirali PBL*®

Moduty ksztatcenia typu PBL moga wystepowac w programie studiéw na wybranych eta-
pach jego realizacji (na okreslonych semestrach) lub przez caty okres realizacji programu,
rownolegle z innymi modutami ksztatcenia. Realizacja PBL zwigzana jest przy tym czesto
ze stosowaniem podejscia JIT (just in time) do nauczania teorii, zwtaszcza jesli moduty PBL
wystepuja na poczatkowych semestrach studiéw. Studenci otrzymuja wéwczas wiedze teo-
retyczng, z ktérej robig bezposredni uzytek, rozwigzujac postawiony problem.

Istniejg uczelnie szczegdblnie intensywnie wykorzystujace koncepcje PBL. Nalezg do nich
m.in. Uniwersytet w Maastricht (Holandia) i Uniwersytet w Aalborg (Dania). Obie utworzone
zostaly niemal ,od zera” na mocy aktéw prawnych wigzacych sie z przeznaczeniem odpo-
wiednich srodkéw publicznych, przy czym wyraznie zostata okreslona ich misja - ksztat-
cenie w sposéb innowacyjny oparte na PBL. Obie s3 tez znane na $wiecie ze znakomitego
przygotowania absolwentéw do potrzeb rynku pracy, a liczba kandydatéw na studia, w tym
kandydatéw z zagranicy, znacznie przekracza w nich limity rekrutacyjne.

Jako przyktad ksztatcenia ukierunkowanego problemowo moze stuzy¢ organizacja zaje¢
w School of Business and Economics na Uniwersytecie w Maastricht. W tej duzej jednostce,
ksztatcacej ok. 4000 studentéw, semestr podzielony jest - podobnie jak w catej uczelni - na
dwa pétsemestry (po 8 tygodni), przy czym w kazdym poétsemestrze student realizuje dwa
moduty PBL (i nic wiecej). Modut PBL obejmuje w kazdym tygodniu zaje¢ dwa spotkania
z tutorem (po 2 godz.), a niekiedy dodatkowo takze wyktad (2 godz.). Oznacza to, Ze stu-
dent ma w tygodniu ok. 10 godzin zaje¢ ,kontaktowych” na uczelni. Warto w tym kontekscie
zwrdci¢ uwage na posiadane przez opisywang jednostke zasoby lokalowe. Dysponuje ona
zaledwie jedng salg audytoryjna (500 miejsc) oraz ok. 100 matymi salami - na zajecia PBL.

Dos$wiadczenia Maastricht przecza dos$¢ rozpowszechnionej tezie, Ze nie jest mozliwe
prowadzenie ksztatcenia ukierunkowanego problemowo dla duzych grup studentéw. Na

155 T. Kenyon i in., 2002. ,Problem Based Learning in Electronic Engineering”, Supply and Demand in Engineering,
www.ee.ucl.ac.uk/~mflanaga/PBL_EE_UCL.ppt (data dostepu: 08.12.2014).
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podstawowy modut ksztatcenia - Management of Organisations and Marketing, wspélny dla
wszystkich prowadzonych w School of Business and Economics programoéw studiéw - zare-
jestrowano ostatnio 1080 studentéw. Zostali oni podzieleni na 74 grupy realizujgce zajecia
typu PBL, prowadzone przez 24 tutoréw - cze$¢ z nich to doktoranci i studenci studiow
drugiego stopnia.

Skuteczno$¢ PBL w zakresie przygotowania absolwentéw do potrzeb rynku pracy ilu-
strujg wyniki badan przeprowadzonych w Danii. Wynika z nich, Ze okres petnej adaptacji do
wykonywania zadan zawodowych osoby korniczacej studia inzynierskie wynosi w przypad-
ku ksztatcacego w sposob tradycyjny Dunskiego Uniwersytetu Technicznego w Lyngby ok.
dwdch lat, natomiast w przypadku realizujacego ksztalcenie oparte na projektach Uniwer-
sytetu w Aalborg - ok. p6t roku®s.

Pewnego rodzaju rozwinieciem idei PBL jest wykorzystanie w procesie ksztatcenia kon-
cepcji znanej pod nazwg Design Thinking. Design Thinking jest metodg projektowania, ktérej
wykorzystanie prowadzi do tworzenia - najczesciej przez interdyscyplinarne zespoty - in-
nowacyjnych produktéw lub ustug, w oparciu o gtebokie zrozumienie problemdéw i potrzeb
uzytkownikow'®”. W polskim $rodowisku akademickim metoda ta zostata upowszechniona
dzieki temu, Ze stata sie elementem realizowanego przez MNiSW programu TOP 500 Innova-
tors - zapoznaja sie z nig uczestnicy tego programu podczas pobytu na Stanford University
lub UC Berkeley. Wtaczanie studentéw w powstajace w Polsce liczne inicjatywy oparte na
wyniesionych z USA doswiadczeniach zwigzanych z realizacjg idei Design Thinking mozna
traktowac jako zaawansowang forme realizacji ksztatcenia w formule PBL.

Jako rozwiniecie idei PBL mozna traktowac takze przedsiewziecia realizowane w ramach
inicjatywy znanej pod nazwg DEMOLA'®. Studenci stanowigcy cze$¢ interdyscyplinarnych
zespotow, w sktad ktorych wchodza takze nauczyciele akademiccy i pracownicy instytucji
sektora gospodarczo-spotecznego, uczestnicza w realizacji projektéw, majgcych na celu po-
budzenie przedsiebiorczosci i kultury innowacyjno$ci w regionie. Regionem, w ktdrym zapo-
czatkowano realizacje tej koncepcji wspotdziatania, byto Tampere (Finlandia); obecnie jest
ona realizowana juz w kilku innych krajach (Szwecja, Litwa, Wegry, Stowenia).

Rozpatrujgc mozliwo$¢ podniesienia poziomu aktywno$ci studentéw poprzez wprowa-
dzenie elementoéw ksztatcenia w formie PBL, nalezy stwierdzi¢, ze kompleksowe wdrozenie
tej idei w catym programie studiéw jest trudne - najwieksze szanse realizacji takiego przed-
siewziecia istniejg w przypadku opracowywania nowych programéw (nowych kierunkéw
studiow), w zwigzku z mozliwo$ciami wynikajacymi z wprowadzenia Krajowych Ram Kwali-
fikacji. Latwiejsze jest ,czastkowe” wprowadzenie PBL. Pozostaje wowczas do rozstrzygnie-
cia spos6b wkomponowania modutu (modutéw) PBL w program studiéw: podjecie decyzji
czy tego typu zajecia odbywajg sie w ramach jednego (dwdch) poczatkowych semestrow,
czy tez — co wydaje sie tatwiejsze, cho¢ zapewne mniej korzystne dla studentéw - w cyklu
dyplomowania, jako alternatywna forma realizacji pracy dyplomowe;j.

156 E. de Graaff, 2013. Dyskusja na 41st SEFI (European Association for Engineering Education) Conf., Leuven.

157 Co to jest Design Thinking?, http://designthinking.pl/co-to-jest-design-thinking (data dostepu: 08.12.2014).

158 A, Salomaa, 2013. Innovation in Higher Education: Case Demola, Innovation in Higher Education Conf., Brukse-
la, http://ec.europa.eu/education/events/2013/20131118/salomaa_en.pdf (data dostepu: 08.12.2014).
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Mato kosztownym dziataniem zmierzajgcym w tym kierunku bytaby zmiana podejscia do
sposobu formutowania tematéw prac dyplomowych, ale takze tematéw projektéw objetych
programem studiéw. Zadania stawiane studentom (zwtaszcza wykonawcom magisterskich
prac dyplomowych), powinny by¢:

e bardziej ztoZzone (do rozwigzania w zespole),

e bardziej otwarte, ,niedookreslone”,

¢ obejmujace szeroki zakres wymagan (przyktadowo, w przypadku studiéw inzynierskich
- wymagania techniczne i nietechniczne),

e zwigzane z najnowszymi osiggnieciami w okreslonej dyscyplinie,

e wpewnym stopniu ,nietypowe” - nierozwigzywalne przy uzyciu rutynowych metod, wy-
magajgce nowego podej$cia zawierajgcego elementy pracy badawcze;j.

W tym kontek$cie sensowny wydaje sie postulat, aby tematyka pracy dyplomowej byta
poczatkowo okreslona ,zgrubnie”, a sformutowanie zadania nastepowato w wyniku uzgod-
nien miedzy studentem (studentami) i kierownikiem pracy. Stosowana w wielu uczelniach
praktyka ,zatwierdzania” tematéw prac dyplomowych (przez rade wydziatu lub inny pod-
miot) zanim zostang one przedstawione studentom jawi sie zatem jako dziatanie niesprzy-
jajace wyzwalaniu inicjatywy i rozwijaniu kreatywnosci studentow.

Innym istotnym postulatem dotyczacym prowadzenia projektéw i prac dyplomowych, wy-
nikajacym z ,filozofii” PBL jest dopuszczanie, a wrecz stymulowanie uczenia sie ,na btedach”.

Wdrozenie idei ksztatcenia w oparciu o moduty PBL, jak rdwniez innych form ksztatce-
nia o podobnym charakterze, wymaga - oprécz pozytywnego nastawienia wtadz jednostki
prowadzacej studia i przynajmniej cze$ci nauczycieli akademickich, a takze przeznaczenia
odpowiednich srodkéw finansowych zwigzanych z ,oprzyrzadowaniem” realizacji projek-
téw - spetnienia kilku innych ,nietrywialnych” warunkéw. Niezbedne sg m.in.:
¢ dobra wspoétpraca z instytucjami zewnetrznymi (tematy projektéw powinny odnosic sie

do praktyki),

e zmiany w sposobie rozliczania pensum - odejscie od $cisle zdefiniowanych form prowa-
dzenia zaje¢,

e zmiany w infrastrukturze ,lokalowej” (zwiekszenie zasobu miejsc przeznaczonych do
pracy w matych grupach kosztem czesci sal audytoryjnych),

* wlasciwe przygotowanie nauczycieli akademickich - w zakresie organizacji i prowadze-
nia zaje¢.

7.3.4. Ksztalcenie oparte na badaniach

Idea integracji ksztatcenia i badan oraz zwigzana z nig koncepcja ksztatcenia opartego na
badaniach jest zwykle postrzegana w Srodowisku akademickim jako preferowany model
ksztatcenia, zwtaszcza na studiach II stopnia w uczelniach majacych ambicje posiadania
statusu uczelni badawczych. Ostatnio dokonana nowelizacja ustawy Prawo o szkolnictwie
wyzszym wrecz obliguje jednostki prowadzace studia o profilu ogélnoakademickim do rea-
lizacji tego typu ksztalcenia - takze na studiach I stopnia.

W $rodowisku akademickim termin ,ksztatcenie oparte na badaniach” jest niekiedy rozu-
miany jako przekazywanie studentom wiedzy na temat najnowszych osiagnie¢ badawczych



Cze$¢ Il Diagnoza szkolnictwa wyZszego 163

w danym obszarze wiedzy. Taka forma prowadzenia zaje¢ jest jednak tylko jedna z moz-
liwosci realizacji idei ksztatcenia opartego na badaniach. Inne mozliwosci opisuje system
pojeciowy, ugruntowany w jezyku angielskim, uzywajgcy terminéw trudnych do zgrabnego
przettumaczenia na jezyk polski. Ujmujac rzecz opisowo, rézne formy ksztatcenia opartego
na badaniach klasyfikuje sie w zaleznosci od:

e stopnia aktywnoSci studentéw (czy studentom przede wszystkim przekazywana jest
wiedza, czy wykorzystujg oni wyniki badan do realizacji okreslonych zadan, czy tez wy-
konuja oni konkretne zadania badawcze),

e ukierunkowania (czy na wyniki badan, czy tez na metodyke prowadzenia procesu badaw-
czego).

Zostato to zilustrowane na rysunku 4%,
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Engaging in research Undertaking
discussions research and inquiry
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STUDENTS FREQUENTLY
ARE AN AUDIENCE

RYSUNEK 4. R6zne formy ksztatcenia opartego na badaniach
Zrédto: Healey i Jenkins (2009).

Jak wida¢, zaawansowany modut ksztatcenia realizowany zgodnie z idea PBL jest znacz-
nie blizszy miedzynarodowo przyjetemu rozumieniu terminu ,ksztatcenie oparte na bada-
niach” (research-based education) niz opowiadanie studentom na wyktadzie o osiggnieciach
badawczych - wtasnych badz uzyskanych w innych zespotach. Warto przy tym zwrdcic
uwage, ze uzyty w sformutowaniu ,ksztatcenie oparte na badaniach” termin ,badania” nie
jest synonimem ,badan naukowych” - odpowiada on doktadnie znaczeniu terminu research
w jezyku angielskim.

159 M. Healey, A. Jenkins, 2009. Developing undergraduate research and inquiry, The Higher Education Academy,
www.heacademy.ac.uk/assets/documents/resources/publications/DevelopingUndergraduate_Final.pdf (data
dostepu: 08.12.2014).
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Z ksztatceniem opartym na badaniach wigze sie hotubiona w wielu polskich uczelniach
idea ksztalcenia elitarnego. Patrzac z perspektywy miedzynarodowej, rozumienie ksztatce-
nia elitarnego jest stosunkowo proste - jest to ksztatcenie realizowane w uczelniach elitar-
nych (funkcjonujacych w systemie o odpowiednio zréznicowanych - ze wzgledu na misje,
strategie rozwoju i faktyczny sposéb funkcjonowania - uczelniach).

Jako przyktad ksztatcenia elitarnego mozna podac ksztatcenie na poziomie studiéw dru-
giego i trzeciego stopnia realizowane przez Wspoélnoty Wiedzy i Innowacji (KIC) w ramach
Europejskiego Instytutu Innowacji i Technologii (EIT). Warto w zwigzku z tym odnotowa¢,
Ze jedno z czterech kryteriow odnoszacych sie do jako$ci programéw ksztatcenia prowadzo-
nych przez te wspdlnoty (highly integrated innovative ,learning-by-doing” curricula), ktérych
spelnienie jest niezbedne dla uzyskania ,EIT Label”'*°, wymaga stosowania metod nauczania
aktywizujgcych studenta, typowych dla PBL. Przy okazji warto tez zauwazy¢, ze elitarnos¢
ksztatcenia nie ma bezposredniego zwigzku z osiggnieciami naukowymi. Dobrym przykta-
dem ilustrujacym te teze sg francuskie grande ecoles - uczelnie elitarnie, lecz prowadzace
badania naukowe w do$¢ ograniczonym zakresie i niemajace uprawnien do prowadzenia
studiéw doktoranckich.

7.3.5. Zmiana ,struktury” programu studiow

Istotng innowacjg w procesie ksztalcenia jest zmiana ogdlnej struktury programu studiéw,
tzn. sekwencji podstawowych komponentéw tego programu. Chodzi o to, aby - przez odpo-
wiedni uktad modutéw ksztatcenia w planie studiéw - od pierwszych dni pobytu na uczelni
wzmacnia¢ motywacje studenta i zacheca¢ go do samodzielnego zdobywania wiedzy i umie-
jetnosci, w szczegdlnosci demonstrujgc praktyczng uzytecznos$¢ czesto nielubianej i trudno
przyswajanej przez studentéw wiedzy teoretyczne;j.

Zilustrujmy te idee na przyktadzie studiéw inZzynierskich. Tradycyjnie, program takich
studidw rozpoczyna sie od zestawu przedmiotéw podstawowych (matematyka, fizyka
itp.), stanowigcych ,fundament” dla przedmiotéw kierunkowych - ogélnych i bardziej spe-
cjalistycznych. Alternatywna struktura programu studiéw zaklada, Ze na pierwszym roku
(pierwszym semestrze) studiéw gtéwnym elementem programu jest realizowany najczes-
ciej w kilkuosobowych zespotach ,prawdziwy” projekt, czesto integrujacy rézne kierunki
studiéw - przyktadowo, wykonanie prostego robota. Rownolegle prowadzone sg inne przed-
mioty, takze podstawowe (matematyka, fizyka), jednakze wiedza teoretyczna przekazywana
jest gtdwnie w zakresie niezbednym do realizacji projektu.

Taka zmiana modelu ksztatcenia, zilustrowana na rysunku 5., dokonana byta na nie-
ktorych uczelniach, np. w Carnegie-Mellon University (USA), juz we wczesnych latach 90.
ubiegtego wieku'¢. Jej celem byto zwiekszenie zainteresowania studiami technicznymi, po-

160 Handbook for planning, labelling and follow up reviewing of EIT Master and Doctoral programmes, European
Institute of Innovation and Technology, eit.europa.eu/education/eit-label (data dostepu: 08.12.2014).

161 S, W. Director, PK. Khosla, R.A. Rohrer, R.A. Rutenbar, 1995. ,Reengineering the Curriculum: Design and Analysis
of a New Undergraduate Electrical and Computer Engineering Degree at Carnegie Mellon University”, Pro-
ceedings of the IEEE, vol. 83, nr 8, s. 1246-1271.
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RYSUNEK 5. Zmiana struktury programu ksztatcenia

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Director i in. (1995).

kazanie, ze wiedza teoretyczna jest niezbedna do rozwigzania zadan praktycznych, a takze
zmniejszenie ,,0dsiewu” na pierwszym roku studiéw, powodowanego trudno$ciami w przy-
swojeniu teorii - w nowo przyjetym modelu pierwszy rok studiéw staje sie okresem pew-
nego rodzaju ,aklimatyzacji”.

Taka zmiana struktury programu studiow, zaktadajgca ,odroczenie” nauczania przed-
miotéw o charakterze teoretycznym, ma wielu zwolennikdéw. Dr ES. Becker z dziatu Cor-
porate Communications and Government Affairs, Siemens AG, na konferencji poswieconej
ksztatceniu inzynieréw, zorganizowanej przez Niemiecka Konferencje Rektoréow (Berlin
2012), przedstawit w tym kontekscie nastepujaca analogie: rozpoczynanie ksztalcenia inzy-
nieréw od nauczania matematyki i fizyki to tak, jakby nauczac jezyka obcego poczawszy od
doktadnego zaznajomienia stuchacza ze strukturami gramatycznymi. Dawniej tak wta$nie
nauczano jezykow, dzis nikt tak tego nie robi.

7.4. Weryfikacja efektow ksztatcenia

W celu zapewnienia wysokiej jakosSci ksztatcenia rownie wazne jak wtasciwe zaprojekto-
wanie ogolnej koncepcji, metod i technik prowadzenia zajec¢ jest uzycie wiasciwych metod
weryfikacji efektéw ksztatcenia osiggnietych przez studenta. Wynika to stad, ze wiekszo$¢
studentow uczy sie, bioragc pod uwage sposdb, w jaki efekty tego uczenia sie sa sprawdza-
ne przez prowadzacych zajecia. A zatem, im petniejsze, bardziej wyczerpujace sa przyjete
dla danego przedmiotu (modutu ksztatcenia) procedury weryfikacji efektéw ksztatcenia,
im lepiej odpowiadaja one zatozonym efektom ksztatcenia, tym wieksza szansa, ze student
- przygotowujac sie do sprawdzianéw - zdobedzie pozadany zas6b wiedzy i umiejetnosci.
Dlatego w praktyce dziatania niektorych komisji akredytacyjnych przedmiotem analizy
zespotow przeprowadzajacych wizytacje w jednostce prowadzacej studia sg przede wszyst-
kim znajdujace sie w dokumentacji poszczego6lnych przedmiotéw tematy wszystkich spraw-
dziandw oraz wybrane kopie ocenionych prac studentéw uczestniczacych w tych sprawdzia-
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nach - analiza zawartych w dokumentacji przedmiotéw opiséw tre$ci prowadzonych zajeé

i zataczonych materiatéw dydaktycznych ma zdecydowanie mniejsze znaczenie. W ten spo-

sOb dziata m.in. Accreditation Board for Engineering and Technology - agencja akredytujaca

programy studiéw technicznych w Stanach Zjednoczonych, a takze w innych krajach.

Tak jak zréznicowane mogg by¢ zaktadane efekty ksztatcenia oraz metody ksztatcenia
prowadzace do ich osiggniecia, tak zréznicowane mogg i powinny by¢ metody weryfikacji
efektow ksztatcenia osigganych przez studenta. Jest szczegolnie istotne, aby nie sprowadza-
ty sie one jedynie do weryfikowania wiedzy, lecz uwzgledniaty takze pozostate kategorie
efektow ksztalcenia, a zwlaszcza umiejetnosci. Warto przy tym zauwazy¢, ze sprawdzian
umiejetnosci jest zwykle takze sprawdzianem wiedzy, ktéra jest niezbedna do wykazania
umiejetnosci wlasciwej realizacji zadan o charakterze bardziej praktycznym.

Ukierunkowaniu weryfikacji efektéw ksztatcenia na umiejetno$ci sprzyjatoby zaprojek-
towanie egzaminow, kolokwiéw i innych sprawdzianéw w taki sposéb, aby dopusci¢ ko-
rzystanie przez studenta z rozmaitych zrddet informacji - podrecznikdw, notatek, a nawet
informacji dostepnych w Internecie. Taki sposob prowadzenia sprawdziandw jest niestety
w polskich uczelniach do$¢ rzadka praktyka. Dowodza tego wyniki badania przeprowadzo-
nego w 2012 r. w ramach projektu ,Potwierdzanie efektéw ksztatcenia (walidacja) w insty-
tucjach szkolnictwa wyzszego”, realizowanego przez Instytut Badan Edukacyjnych!¢2.

Badanie to, obejmujace rézne grupy oséb odpowiedzialnych za organizacje ksztatcenia
oraz nauczycieli akademickich, m.in. uczestnikow zjazdu dziekanow wydziatow elektrycz-
nych, elektroniki, telekomunikacji, automatyki i robotyki oraz informatyki, cztonkéw Sena-
ckiej Komisji ds. Ksztatcenia Politechniki Warszawskiej oraz uczestnikéw dyskusji na temat
wdrazania KRK, ktora odbyta sie w PWSZ w Krosnie, doprowadzito do sformutowania m.in.
nastepujacych obserwaciji:

e przeprowadzanie sprawdzianéw pisemnych (egzaminéw, kolokwiéw), podczas ktorych
student moze korzystac z réznego rodzaju pomocy (wszystkich rodzajow pomocy badz
ich ograniczonego zestawu) nie jest zbyt powszechng praktyka; znacznie cze$ciej nie jest
dopuszczone korzystanie z jakiejkolwiek formy pomocy (zwtaszcza na kolokwiach);

e egzamin przybiera nierzadko forme testu (zestawu co najmniej 10 pytan lub zadan).

Te i inne obserwacje upowazniajg do sformutowania wniosku, iz prowadzone w polskich
uczelniach sprawdziany, stanowigce podstawe do zaliczenia przedmiotu i wystawienia oce-
ny (uznania, ze student osiagnat zatozone efekty ksztatcenia i okreslenia, w jakim stopniu
je osiagnat), w zbyt duzym stopniu koncentruja sie na badaniu, czy student przyswoit odpo-
wiednia porcje wiedzy, w zbyt matym na badaniu, czy posiadl umiejetno$¢ korzystania z tej
wiedzy.

Traktujac kwestie weryfikacji efektéw ksztatcenia bardziej ogdlnie, mozna sformutowac
nastepujgce postulaty, stanowigce zarazem kryteria oceny metod uzywanych do sprawdza-
nia efektow osiaggnietych przez studenta w ramach typowych przedmiotéw wystepujacych
w programach studiéw:

162 A. Krasniewski, 2012. Potwierdzanie efektow ksztatcenia zdobytych w trakcie edukacji formalnej w szkotach
wyzszych - przyktady dobrych i ztych praktyk, stosowanych w polskim szkolnictwie wyzszym - analiza stanu
aktualnego w obszarze ksztatcenia w zakresie nauk technicznych, Instytut Badan Edukacyjnych.
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zroznicowanie: metody weryfikacji efektow ksztatcenia powinny by¢ dostosowane do
specyfiki przedmiotu i charakteru tych efektow; godne polecenia jest w szczego6lnosci
stosowanie mato upowszechnionych, a w okreslonych warunkach skutecznych rozwia-
zan, takich jak analiza, recenzja i ocena prac studenckich (np. prezentacji) dokonywana
przez ich autoréw (samoocena) i innych studentdw, czy obserwacja/ocena aktywnosci
studentéw ,w sieci” (wypowiedzi na grupach dyskusyjnych, wzajemna komunikacja itp.),
a takze poszukiwanie innowacyjnych rozwigzan w tym zakresie;

koncentracja na umiejetno$ciach: sprawdziany powinny by¢ planowane i prowadzone
w taki sposoéb, aby przedmiotem oceny byta przede wszystkim umiejetno$¢ zastosowania
posiadanej wiedzy, a nie sama wiedza, a tym bardziej nie zbiér posiadanych informacji;
dobrg praktyka jest zezwalanie na korzystanie przez studentéw podczas sprawdzianéw
z réznych dostepnych Zrédetl informacji; wysitek studenta zwigzany z przygotowaniem
do takiego sprawdzianu skupiony jest wowczas nie na ,wkuwaniu”, lecz na pogtebianiu
rozumienia tresci; niesie to takze pozytywny efekt uboczny: eliminuje jedng z obserwo-
wanych patologii w systemie ksztalcenia - nagminne korzystanie przez studentéw z nie-
dozwolonych materiatow;

stosowanie oceniania formujgcego: ocenianie formujace (ksztattujace) - w odréznieniu
od oceniania podsumowujacego - nie ma zwykle wptywu na koicowg ocene uzyskiwang
przez studenta z przedmiotu; stuzy prowadzgcemu zajecia do zorientowania sie bieza-
cym stopniu zaawansowania studentéw w przyswajaniu wiedzy badz nabywaniu umie-
jetnosci, co umozliwia stosowng adaptacje tresci, metod i technik ksztatcenia; ocenianie
formujace opiera sie na dobrej komunikacji i zaufaniu w relacjach nauczyciel-student
i moze by¢ prowadzone w réznej formie: anonimowego testu, sprawdzanych (ale nieoce-
nianych) zadan przygotowujacych do egzaminu itp.;

czesto$¢ i systematyczny charakter: weryfikacja efektow ksztatcenia osiagganych przez
studentéw powinna miec¢ charakter ,ciggly”, nie powinna sprowadzac sie do jednego lub
dwdch sprawdzianéw (kolokwium w potowie, egzamin na konicu semestru)*¢3;

udziat os6b zewnetrznych: proces weryfikowania efektéw ksztatcenia staje sie bardziej
przejrzysty i wiarygodny, jesli biora w niej udziat osoby spoza uczelni lub przynajmniej
spoza jednostki prowadzacej studia; osoby takie mogltyby bra¢ udziat w recenzowaniu
prac dyplomowych i w egzaminach dyplomowych, a takze uczestniczy¢ w ustalaniu te-
matow i prowadzeniu sprawdzianéw weryfikujacych osiagniete przez studentéow efekty
ksztatcenia'®*.

Szczegblng uwage nalezy zwrdci¢ na role, jaka w procesie weryfikowania osiggnietych

przez studenta efektéw ksztatcenia odgrywa egzamin dyplomowy. Powinien on stuzy¢ we-
ryfikacji - cho¢by w ograniczonym zakresie - efektéw zdobytych w ramach catego programu

163 Typowe pytanie komisji podczas wizytacji ABET - agencji akredytujacej programy studiéw technicznych w Sta-

nach Zjednoczonych - brzmi: jaki procent punktéw niezbednych do zaliczenia przedmiotu mozna uzyska¢ 2-3
tygodnie przed zakoniczeniem semestru?

164 W uczelniach brytyjskich udziat egzaminatoréw zewnetrznych (external examiners) w procesie weryfikowania

efektéw ksztalcenia jest czym$ naturalnym, stanowi to jeden z podstawowych mechanizméw funkcjonujacych
w systemach zapewniania jakos$ci ksztatcenia.
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studiow. Kluczowe znaczenie ma w tym kontekscie sposéb formutowania pytan. Niezaleznie
od tego, czy pytania te sg formutowane ,zawczasu”, a ich lista udostepniana studentom, czy
tez sg formutowane ad hoc, powinny one mie¢ charakter problemowy i sprawdza¢, w jakim
stopniu student posiadt umiejetno$¢ integrowania wiedzy. Zadawanie na egzaminie dyplo-
mowym pytan szczegétowych, odnoszacych sie do tresci konkretnego przedmiotu, Swiadczy
0 niezrozumieniu celu, jaki przy$wieca temu egzaminowi.

7.5. Doskonalenie kompetencji kadry

Opisane koncepcje odnoszace sie do projektowania i realizacji programu studiéw sg zwig-
zane z istotng zmiang charakteru procesu dydaktycznego - staje sie on bardziej ukierunko-
wany na studenta'®®, Zmienia sie réwniez rola nauczyciela akademickiego - nastepuje jego
przeobrazenie z ,dostarczyciela” wiedzy w osobe stymulujaca i wspomagajaca studenta
w procesie jego samoksztatcenia®.

Ta nowa rola wymaga nowych kompetencji, zaré6wno o charakterze czysto technicz-
nym (umiejetno$¢ postugiwania sie nowoczesnymi narzedziami wspomagajgcymi proces
ksztatcenia), jak i metodycznym. Zdobyciu takich kompetencji powinny stuzy¢ odpowiednie
szkolenia, obejmujgce zaréwno nauczycieli akademickich, jak i osoby zarzadzajace i admi-
nistrujace procesem ksztatcenia. Nie chodzi przy tym o ,kursy pedagogiczne”, prowadzone
niekiedy w niewiele od lat zmienionej formie, ale o wysoce profesjonalne szkolenia dotyczg-
ce nowych koncepcji i metod ksztatcenia'®’.

Postulat statego doskonalenia zawodowego nauczycieli akademickich w zakresie kom-
petencji zwigzanych z organizacja i realizacjg procesu ksztalcenia zostat niezwykle silnie
zaakcentowany w przywotanym wcze$niej raporcie unijnej grupy wysokiego szczebla (High
Level Group on the Modernisation of Higher Education). Raport ten zawiera m.in. postulat
utworzenia European Academy of Teaching and Learning, a jedno z 16 sformutowanych zale-
cenn méwi wprost o wymogu uzyskania przez kazdego nauczyciela akademickiego do 2020 r.
specjalnego certyfikatu potwierdzajacego posiadanie odpowiednich kompetencji w zakresie
dydaktyki. Nie powinno zatem dziwi¢, ze komunikat prasowy Komisji Europejskiej zwigza-
ny z opublikowaniem tego raportu ukazat sie pod znamiennym tytutem: Train the profes-
sors to teach'®®. Inne z zalecen zamieszczonych w tym raporcie méwi, ze w ramach uméw
o partnerstwie miedzy Komisja Europejska a poszczegdlnymi panstwami cztonkowskimi

165 Taki sposob ksztatcenia okreslany jest w literaturze angielskojezycznej jako student - centred learning.

166 W literaturze angielskojezycznej bardzo czesto uzywane jest tym kKontekscie sformutowanie from sage on the
stage to guide on the side.

167 Stopien ztozono$ci zagadnien obejmujacych tego typu doskonalenie zawodowe moze ilustrowac¢ fakt, ze Uni-
wersytet w Aalborgu prowadzi studia drugiego stopnia w zakresie ksztatcenia ukierunkowanego problemowo
w obszarze nauk technicznych i $cistych (Master in Problem Based Learning in Engineering and Science, http://
www.mpbl.aau.dk), tzn. studia, ktérych absolwent jest ekspertem w zakresie PBL.

168 EU high level group: train the professors to teach, europa.eu/rapid/press-release_[P-13-554_en.htm (data do-
stepu: 08.12.2014).



Czes¢ Il Diagnoza szkolnictwa wyzszego 169

Unii, okres$lajacych plany wykorzystania sSrodkdéw z europejskich funduszy strukturalnych,
nalezy nada¢ odpowiedni priorytet inicjatywom zwigzanym z doskonaleniem kompetencji
dydaktycznych kadry nauczajace;j.

O tym, ze kwestie stalego doskonalenia zawodowego nauczycieli akademickich w za-
kresie kompetencji dydaktycznych sg traktowane niezwykle powaznie, moze $wiadczy¢
przyktad rozwigzan funkcjonujgcych w Holandii. W wyniku wspélnej inicjatywy wszystkich
uczelni akademickich w tym kraju przyjeto, ze kazdy nauczyciel powinien docelowo uzy-
ska¢ certyfikat Basiskwalificaite Onderwijs - BKO (University Teaching Qualification), po-
twierdzajacy posiadanie okreslonego zestawu kompetencji (dodatkowe ustalenia w zakresie
zestawu kompetencji przyjety uczelnie techniczne, definiujac 6 kategorii kompetencji, obej-
mujacych tacznie 24 kompetencje'®®). Przyktadowo, w Eindhoven University of Technology
(TU/e) BKO musza uzyska¢ wszyscy nowo zatrudniani profesorowie (w ciggu 3 lat), wszyscy
profesorowie ubiegajacy sie o awans (jest 5 szczebli stanowisk profesorskich) oraz wszyscy
nauczyciele akademiccy, ktérzy - wedtug dokonywanej corocznie oceny dziatalnosci dydak-
tycznej - powinni poprawi¢ jako$¢ swojej pracy. Typowa droga do BKO wiedzie w TU/e po-
przez uczestnictwo w BKO Training Program, prowadzony przez funkcjonujaca w strukturze
uczelni specjalng komoérke - TEACH, ktory to program obejmuje zajecia audytoryjne oraz
komponent praktyczny - tacznie w wymiarze 200 godzin zajec.

7.6. Uwagi koncowe

Przedstawione koncepcje i rozwigzania majace na celu podniesienie jakosci ksztatcenia
maja wspolng ceche - ukierunkowuja proces dydaktyczny na studenta, motywujac go do
wiekszego zaangazowania w proces zdobywania wiedzy i umiejetno$ci, co powinno znalez¢
odzwierciedlenie w osiggnietych efektach ksztatcenia.

Warto w tym kontek$cie zauwazy¢, Ze kwestia uaktywnienia studentéw w procesie
ksztatcenia pojawita sie w roboczej wersji nowej edycji dokumentu wytyczajgcego standar-
dy i formutujgcego wskazowki w zakresie zapewniania jako$ci ksztatcenia w Europejskim
Obszarze Szkolnictwa Wyzszego'”®, gdzie jeden z nowo wprowadzonych standardéw (nie-
obecnych w wersji ESG z roku 2005) ma nastepujacg postac: , Institutions should ensure that
the programmes are delivered in a way that encourages students to take an active role in
creating the learning process, and that the assessment of students reflects this approach.”

Druga wspdlna cecha proponowanych rozwigzan jest ich znaczny (w polskich warun-
kach) stopien innowacyjnosci. Wprowadzanie nowych rozwiazan w procesie dydaktycznym
jest jednakze niezbedne, mozna bowiem zadaé retoryczne pytanie, czy mozna ksztatci¢ przy-

169 University Teaching Qualification (BKO) regulation, Eindhoven University of Technology, 2011; http://w3.tue.
nl/fileadmin/dpo/Loopbaan_en_ontwikkeling/BKO/TUe_Regulation_BKO_2011.pdf (data dostepu: 08.12.2014).

170 Standards and guidelines for quality assurance in the European Higher Education Area (ESG) - Proposal for the
revised version, luty 2014, http://revisionesg.files.wordpress.com/2014/03/esg-revision-proposal.pdf (data
dostepu: 08.12.2014).
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sztych innowatoréw (a chyba takich wtasnie chcieliby$my mie¢ absolwentéw naszych uczel-
ni), ignorujgc wdrazanie innowacji w ksztatceniu.

Nie ulega watpliwosci, Ze podstawowe dziatania w zakresie wprowadzania nowych in-
strumentdw ksztatcenia musza by¢ realizowane na poziomie uczelni - jednostek prowadza-
cych studia oraz twoércow i realizatoréw poszczegélnych modutéw ksztatcenia. Dziatania
takie moga sie wigzac sie z istotnymi kosztami. Nawet jesli nie angazuja one znacznych zaso-
bow materialnych, niezbedne jest zaangazowanie i wktad pracy ze strony tworcdw, a przede
wszystkim realizatoréw procesu ksztatcenia.

[ to wtasnie brak motywacji do zaangazowania sie w doskonalenie procesu ksztatcenia ze
strony nauczycieli akademickich, a w szczeg6lnosci w stosowanie nowych, efektywnych me-
tod, technik i narzedzi ksztatcenia, wsparte samodoskonaleniem w tym zakresie, moze sta-
nowi¢ zasadniczg bariere utrudniajgca projako$ciowe zmiany w ksztalceniu. Bez istotnych
zmian w sposobie rozliczania pensum oraz zredefiniowania kryteriow uzywanych do oceny
nauczyciela akademickiego (w ramach ocen okresowych i ocen zwigzanych z awansami)
trudno spodziewac sie przetamania tej bariery. Nie ma Zzadnych przeciwwskazan, aby bada-
nia i innowacje w zakresie ksztatcenia byty traktowane w podobny sposéb jak badania i in-
nowacje zwigzane z innymi sferami dziatalnosci, w szczegélnosci dziatalnosci gospodarcze;.
W pewnym stopniu zresztg tak sie dzieje, cho¢ nie zawsze zdajemy sobie z tego sprawe - za
publikacje w Journal of Engineering Education zgodnie z ,lista ministerialng” mozna uzyskac
40 punktdw, a przeciez nie tak wiele innych czasopism naukowych ma réwnie wysoka punk-
tacje. Wydaje sie ponadto, ze zaréwno w $srodowisku akademickim, jak i w kregach decydu-
jacych o ksztalcie systemu szkolnictwa wyzszego zbyt mocno ugruntowane jest przekonanie,
Ze istnieje silny zwigzek miedzy posiadanymi przez nauczycieli akademickich kwalifikacjami
formalnymi (tytuty, stopnie naukowe) a jakoScia ich dziatalnosci dydaktycznej, przektadaja-
c3 sie na jako$¢ osiaganych przez studentéw efektéw ksztatcenia. Liczne badania wskazuja,
ze zwiazek taki jest iluzoryczny, a studenci korzystajg wiecej z zaje¢ prowadzonych przez
mtodsza kadre akademickg!’*172,

Nie wszystko, co wigze sie z innowacjami w ksztatceniu, jest jednak w rekach uczelni.
Wsparcie systemowe w postaci regulacji, ktére nie utrudniajg wprowadzania ekspery-
mentalnych rozwigzan, a nade wszystko odpowiednie mechanizmy finansowe na szczeblu
centralnym, premiujace innowacyjno$¢ w ksztatceniu, mogtyby przynies¢ istotng poprawe
w zakresie jako$ci kompetencji osigganych przez absolwentow szkét wyzszych. Aspekt in-
nowacyjnosci mogtby sie tez pojawic¢ w kryteriach ocen dokonywanych przez komisje akre-
dytacyjne, zwtaszcza wowczas, gdy rozwazana jest ocena wyrozniajgca.

171 Are tenure track professors better teachers?”, Changing Higher Education, http://www.changinghighereduca-
tion.com/2013/09/are-tenure-track-professors-better-teachers.html (data dostepu: 4.09.2014).

172 D.N. Figlio, M.O. Schapiro, K.B. Soter, 2013. Are tenure track professors better teachers? National Bureau of Eco-
nomic Research, Working Paper 19406; http://www.nber.org/papers/w19406.pdf (data dostepu: 08.12.2014).
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WDROZENIE KRAJOWYCH RAM KWALIFIKAC]I
— ZALOZENIA I PRAKTYKA"

Agnieszka Chtor-Dominczak

Istotnym wyzwaniem dla szkolnictwa wyzszego podejmowanie dziatan na rzecz zdobywa-
nia przez absolwentéw kompetencji zgodnych z potrzebami rozwoju gospodarki opartej
na wiedzy. W szczegdlnosci oznacza to dziatania w kierunku osiggania przez absolwentow
szkét wyzszych wysokiego poziom kompetencji, zaréwno ogoélnych, jak i zwigzanych z kie-
runkiem studiéw. Jak wynika z prowadzonych badan, m.in. cyklu badan w Bilans Kapitatu
Ludzkiego, pracodawcy oczekuja od absolwentéw zaréwno umiejetnosci ,twardych”, jak
i miekkich dotyczacych kompetencji spotecznych, ktére dzisiaj sa w mniejszym stopniu
ksztattowane na uczelniach. Zmiany zwigzane z wdrazaniem KRK-SW wskazuja na potrze-
be ksztattowania zaréwno wiedzy, umiejetnosci, jak i kompetencji spotecznych. Przyczyni
sie to do poprawy zatrudnialno$ci absolwentéw szkoét wyzszych.

Wyniki przeprowadzonego w rozwinietych krajach OECD w 2012 r. Miedzynarodowego
Badania Kompetencji Oséb Dorostych (PIAAC) wykazaty, ze polscy studenci i absolwenci
cechuja sie nieco nizszym poziomem umiejetno$ci rozumienia tekstu i rozumowania mate-
matycznego niz przecietna w OECD (tab. 20). Najwieksza réznica w poziomie kompetencji
odnotowywana jest w przypadku studentéw oraz absolwentéw kierunkéw pedagogicz-
nych. Z kolei studenci i absolwenci nauk technicznych oraz zdrowia cechuja sie poziomem
kompetencji zblizonym do Sredniej w 22 krajach OECD objetych badaniem (Burski i in.
2013).

Poziom umiejetnosci absolwentéw jest jednym z czynnikow wptywajacych na szanse
na zatrudnienie. Ze wzgledu na sytuacje na rynku pracy, znaczacy odsetek absolwentéw
- rowniez szkdét wyzszych - pozostaje bezrobotnych (tab. 21). W 2013 r. oraz w [ kwartale
2014 r. stopa bezrobocia wsrod absolwentéw szkot wyzszych przekraczata 20% wobec
ponad 30% wsréd absolwentdéw ogdtem, chociaz nalezy zauwazy¢, ze w I kwartale 2014 r.
wskaznik ten spadl, w poréwnaniu do analogicznego okresu w 2013 r. Jest to jedyna grupa

173 Rozdziat opracowany z wykorzystaniem materialéw zespotu ekspertéw bolonskich, w szczegélnosci prof.
E. Chmieleckiej oraz prof. A. Krasniewskiego (www.ekspercibolonscy.org).
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TABELA 20. Poziom rozumienia tekstu i rozumowania matematycznego studentéw i absolwentéw

w Polsce i w krajach OECD
Rozumienie tekstu Rozumowanie matematyczne
Studenci kierunkow studenci absolwenci studenci absolwenci
Polska | OECD22 | Polska | OECD 22 | Polska | OECD 22 | Polska | OECD 22

Pedagogika 288 293 289 294 269 276 275 290
Nauki humanistyczne 303 303 296 300 284 290 280 292
Nauki spoteczne 299 303 299 301 291 298 292 300
Nauki przyrodnicze 302 308 299 307 299 313 294 311
Nauki techniczne 301 304 298 297 305 307 302 307
Zdrowie 307 307 298 291 295 297 293 286
Razem 300 303 296 297 291 297 289 297

Zrédto: Burski i in. (2013).

TABELA 21. Stopa bezrobocia absolwentéw wedtug poziomu wyksztatcenia

2013 2014
Poziom wyksztalcenia I kw. IV kw. I kw. +/- w poroéwnaniu z
w % ITkw. 2013 | IVkw. 2013
Ogoétem 34,5 32,3 35,6 11 3,3
Wyisze 26,2 22,0, 23,7 -2,5 1,7
Policealne i $rednie zawodowe 41,0 42,8 42,9 1,9 0,1
Srednie ogodlnoksztatcace 41,7 49,0 60,0 18,3 11,0
Zasadnicze zawodowe 47,2 48,3 57,1 99 8,8

Zrédto: GUS (2014b), Kwartalna Informacja o Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci, I kwartat 2014 r.

absolwentéw, dla ktorej stopa bezrobocia spadta w tym okresie. Niemniej jednak, co do
zasady mozna powiedzie¢, ze wyzsze wyksztatcenie utatwia znalezienie pracy.

Szkoty wyzsze obecnie ksztatca znaczaca cze$¢ osdb miodych, ktére wchodza na rynek
pracy. W ciggu 12 lat - od 2000 do 2012 r. w Polsce ponad dwukrotnie zwiekszyta sie
liczba os6b pracujacych z wyksztatceniem wyzszym, a ich udzial wsrod ogétu pracuja-
cych zwiekszyt sie z 13,9 do 29,6%. Dlatego tez coraz bardziej istotne staje sie wtasciwe
identyfikowanie kompetencji, z jakimi absolwenci wchodza na rynek pracy, rozumianych
jako osiagniete w trakcie nauki efekty ksztatcenia. Byta to jedna z istotnych przestanek
rozpoczecia prac nad wdrozeniem w Polsce Krajowych Ram Kwalifikacji w szkolnictwie
wyzszym. Waznga przestanka byta réwniez rosngca réznorodnos$¢ programéw ksztatcenia,
zwigzana z rozwojem szkolnictwa wyzszego, jego umasowieniem, a takze coraz wieksza
rolg roznych form uczenia sie przez cate zycie, organizowanych przez uczelnie. Nalezy row-
niez zauwazy¢, ze rosngca mobilnos¢, nie tylko miedzynarodowa, ale i na poziomie kraju,
wymagata odpowiedzi na potrzebe poréwnywalno$ci uznanych kompetencji (kwalifikacji)
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oraz akumulowania i przenoszenia osiggnie¢ w uczeniu sie. Bioragc pod uwage powyzsze,
prace nad opracowaniem KRK dla szkolnictwa wyzszego zostaty zainicjowane w 2008 r.
W dalszej czesci rozdziatu przedstawione zostaly kluczowe zatozenia KRK, proces ich
wdrozenia, a takze wstepna ocena procesu wdrazania KRK w szkotach wyzszych.

8.1. Krajowe Ramy Kwalifikacji w szkolnictwie wyzszym
- kluczowe zatozenia

Krajowe Ramy Kwalifikacji dla szkolnictwa wyzszego stanowig jeden z gtéwnych elementéw
reform strukturalnych wdrazanych w szkolnictwie wyzszym. Ich opracowanie zwigzane byto
z szeregiem oczekiwan dotyczacych funkcjonowania szkolnictwa wyZszego i jego efektow.
Istotg wdrozenia KRK dla SW jest skupienie sie na studencie, osobie uczacej sie i tym, czego
ma sie on w trakcie nauki nauczy¢, czy inaczej jakie ma osiagng¢ efekty ksztatcenia.

Dzieki tej perspektywie wdrozenie KRK wedtug przyjetych zatozen ma umozliwic:

- poréwnywalnos¢ efektéw uczenia sie i kompetencji absolwentéw;

- podniesienie zatrudnialno$ci absolwentow przez lepsze dostosowanie ksztatcenia do po-
trzeb rynku pracy (popytu na kompetencje);

- lepsza informacje o kompetencjach absolwentéw dla pracodawcéw i edukatoréw;

- zwiekszenie przejrzystosci ksztatcenia;

- uznawanie efektéw uczenia sie osiggnietych poza edukacja formalna;

- wieksza mobilno$¢ uczacych sie i absolwentow;

- zwiekszenie motywacji osdb do uczenia sie przez cate zycie;

- podniesienie jako$ci nauczania.

Istotnym zatozeniem KRK jest réwniez zwiekszenie autonomii programowej uczelni, co
daje mozliwos¢ lepszego dostosowania kierunkéw studiéw do regionalnych potrzeb i ocze-
kiwan. Zniesiony zostatl obowigzek stosowania nazw kierunkéw studiéw zgodnie z centralng
lista kierunkow, a takze obowigzek tworzenia programéw studiéw wedtug tzw. ramowych
tresci ksztatcenia, przy zréznicowaniu zakresu autonomii uczelni. Efektem wdrazanych dzia-
tan miato by¢ réwniez wzmocnienie dwustopniowego systemu studiow.

Najwazniejsza zmiang, ktérg wprowadzito KRK byt obowigzek zastosowania metody opi-
su kierunkéw studiéw przez okreslenie zwigzanych z nim efektéw ksztatcenia, czyli zasobu
wiedzy, umiejetnosci i kompetencji spotecznych uzyskanych w procesie ksztatcenia przez
osobe uczacy sie. Efekty te majg by¢ spojne z charakterystykami poziomow ksztatcenia dla
oSmiu kierunkoéw, okreslonymi w rozporzadzeniu z dnia 2 listopada 2011 r. w sprawie Kra-
jowych Ram Kwalifikacji dla szkolnictwa wyzszego. Dodatkowo, okreslone zostaty wzorco-
we efekty uczenia sie dla kierunkéw, ujete w Rozporzadzeniu Ministra Nauki i Szkolnictwa
WyzZszego z dnia 4 listopada 2011 r. w sprawie wzorcowych efektéw ksztatcenia.

W krajowych ramach kwalifikacji dla szkolnictwa wyzszego charakterystyki pozioméw
odpowiadajacych kwalifikacjom pierwszego i drugiego stopnia sa opisane w dwdch war-
stwach:
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e pierwsza, wyzsza warstwe tworza charakterystyki poziomdéw 6 i 7 dla sektora szkol-
nictwa wyzszego, odpowiadajacych kwalifikacjom uzyskiwanym w wyniku ukonczenia
odpowiednio studiéw pierwszego i drugiego stopnia, bedace czescig PRK,

e druga, nizsza warstwe tworzg bardziej szczegbétowe opisy kompetencji (efektow ksztat-
cenia), odpowiadajacych kwalifikacjom pierwszego i drugiego stopnia; moga by¢ one
traktowane jako interpretacja sformutowan uzytych w charakterystykach pozioméw
wystepujacych w wyzszej warstwie, utatwiajgca ich praktyczne czy operacyjne wyko-
rzystanie.

Ta dwuwarstwowa struktura opisu efektéw ksztatcenia nie wystepuje na poziomie od-
powiadajacym kwalifikacjom trzeciego stopnia - sg one opisane wytacznie w postaci opisu
charakterystyki poziomu 8 dla sektora szkolnictwa wyzszego, bedacego elementem PRK'7%,
Struktura ta zostata zilustrowana na rysunku 6.

uniwersalne 5 7
charakterystyki poziomow

PRK poziom w PRK

|_ [l [ l I [
iR s s ! Hn .
dla szkolnictwa wyzszego
2 3 ‘_lpoziomwKHK—SzW

(stopien studiow)
KRK-SzW

4 4

- warstwa 2 (nizsza)

RYSUNEK 6. Dwuwarstwowa struktura opisu efektéw ksztatcenia w Krajowych Ramach Kwalifikacji
dla Szkolnictwa WyzZszego
Zrédto: Krasniewski (2012).

8.2. Realia procesu wdroZenia

Wdrazanie KRK w szkolnictwie wyZszym byto procesem wieloetapowym. Proces ten zostat
zainicjowany w 2006 r, kiedy powstata grupa robocza ds. KRK w szkolnictwie wyzszym.
W 2008 r. powotana zostata rowniez grupa ekspertdw w Ministerstwie Edukacji Narodowej,
ktora rozpoczeta prace nad opracowaniem Polskiej Ramy Kwalifikacji. W lutym 2010 r. utwo-
rzone zostaty miedzyresortowe grupy rzadowe, odpowiedzialne za opracowanie strategii

174 Efektem prac zespotdéw roboczych opracowujacych opisy efektéw ksztatcenia tworzacych druga warstwe cha-
rakterystyk pozioméw KRK-SW byly takze efekty ksztatcenia odpowiadajace kwalifikacjom trzeciego stopnia;
nie staty sie one jednak przedmiotem regulacji prawnych.
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uczenia sie przez cate zycie, w tym réwniez Krajowych Ram Kwalifikacji - Miedzyresortowy
Zesp6t ds. Uczenia sie przez Cate Zycie oraz Komitet Sterujacy ds. Krajowych Ram Kwalifi-
kacji. Model KRK dla szkolnictwa wyZszego zostat opracowany w potowie 2010 r. Stat sie
on podstawg nowelizacji ustawy - Prawo o szkolnictwie wyzszym, ktéra w marcu 2011 r.
wprowadzita KRK do polskiego szkolnictwa wyzszego. Realizacja procesu ksztatcenia zgod-
nie z KRK rozpoczeta sie od roku akademickiego 2012 /2013. Polska Komisja Akredytacyjna
otrzymata 3-letni okres na dostosowanie modelu akredytacji do nowych rozwigzan.

Uchwalenie przepiséw wdrazajacych KRK poprzedzita prowadzona przez Ministerstwo
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, przy istotnym wsparciu zespotu ekspertéw bolonskich trwa-
jaca od wiosny 2010 r. do wiosny 2011 r. Opracowane zostaty przyktadowe opisy efektéw
ksztatcenia dla kierunkow, ktére przedstawiono do wiadomosci srodowiska akademickiego
w kwietniu 2011 r,, okre$lone zostaty standardy akredytacji. Byty prowadzone prace eksper-
ckie majace na celu identyfikacje dobrych praktyk oraz rekomendacje w zakresie standardéw
walidacji efektow uczenia sie. Waznym dziataniem byt rdwniez zorganizowany dla uczelni
konkurs na najlepszy opis efektéw uczenia sie, tzw. projekt za milion. Przygotowane zostaty
réwniez podreczniki: Ramy kwalifikacji dla szkolnictwa wyzszego autorstwa prof. E. Chmie-
leckiej oraz Jak przygotowac programy ksztatcenia zgodnie z wymaganiami wynikajgcymi
z Krajowych Ram Kwalifikacji dla Szkolnictwa WyzZszego autorstwa A. Krasniewskiego.

Pomimo opisanych dziatan wspierajacych wdrozenie KRK nalezy zauwazy¢, ze uczelnie
otrzymaty relatywnie krétki czas na wdrozenie zmian zwigzanych z wdrozeniem KRK, co
dato skutek w postaci réznorodnych reakcji srodowiska wobec procesu wdrozenia.

8.3. ,Zarzadzanie przez efekty” w procesie ksztalcenia
czy biurokratyczna maskarada

Okreslenie przez uczelnie efektéw ksztatcenia dla kierunkéw zgodnie z wytycznymi KRK
dla szkolnictwa wyzszego czesto przygotowywane byto w ostatniej chwili. Pracownicy
uczelni czesto nie mieli mozliwo$ci zapoznac sie z zalozeniami wdrozonej zmiany, gdyz pro-
wadzone dziatania informacyjne, opisane powyzej, najczesciej docieraty gléwnie do wiadz
uczelni. W efekcie wdrozona zmiana spowodowata wiele kontrowersji, ktére zaskutkowaty
wypowiadaniem réznorodnych - czesto bardzo skrajnych - opinii wobec zaproponowanych
zmian. W debacie publicznej dotyczacej KRK pojawiaty sie bardzo skrajne opinie. Z jed-
nej strony byly to opinie pozytywne, podkreslajace nowe mozliwosci i szanse wynikajgce
z wprowadzonej zmiany. Najcze$ciej wystepowaly one wsrod przedstawicieli sSrodowiska
zaangazowanych w proces tworzenia koncepcji KRK. Z drugiej strony pojawialy sie opi-
nie negatywne, poddajace w watpliwo$¢ sens i potrzebe zmian, ktére charakteryzowaty
przede wszystkim osoby stabiej zorientowane w tematyce, mniej sktonne do wdrazania
zmian. Krytyka wobec KRK wynikata z powszechnego charakteru zmiany, skutkujgcego
naruszeniem ustabilizowanej sytuacji na uczelni. Ponadto, wdrozenie KRK dotyczy prze-
de wszystkim procesu dydaktycznego, ktéry czesto, szczegdlnie przez osoby skupione na
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pracy naukowo-badawczej, jest traktowany jako ucigzliwy obowigzek, ograniczajacy moz-

liwosci prowadzenia prac badawczych. Konieczno$¢ poswiecenia dodatkowego czasu na

opracowanie nowych opiséw kierunkéw czesto byta postrzegana jako dodatkowa zbedna
czynno$¢ biurokratyczna, niezmieniajaca istoty podejscia do ksztatcenia i jego oceny.

Okres, jaki uptynat od wdrozenia KRK w szkolnictwie wyzszym jest zbyt krotki, aby do-
kona¢ oceny efektow zmiany. Pierwsza podjeta proba obiektywnej oceny byt projekt Bench-
marking procesow w zakresie wdrazania KRK realizowany w ramach Fundacji Rektorow
Polskich pod kierownictwem prof. Zbigniewa Marciniaka realizowany od wrze$nia 2012 r.
Podsumowanie wynikdw projektu zawarte zostato w publikacji Benchmarking procesu wdra-
zania Krajowych Ram Kwalifikacji w polskich uczelniach (Krasniewski i Préchnicka 2013).
W ramach projektu opracowane zostaly ankiety, na ktére odpowiedziato 11 uniwersytetow,
10 uczelni technicznych, 16 uczelni akademickich innych typéw oraz 9 PWSZ.

Wyniki przeprowadzonego badania wskazuja na r6znice w ocenie procesu wdrazania KRK
wsrod kierownictwa uczelni i nauczycieli akademickich, co ilustruje tabela 22. Wsréd kie-
rownictwa badanych uczelni dominuje pozytywne nastawienie do procesu wdrazania KRK,
podczas gdy wsrod nauczycieli akademickich, a wiec tych, ktérzy czesto byli zaangazowanie
w prace zwigzang z przygotowaniem opis6w kierunkéw, nastawienie byto juz czesciej nega-
tywne. Przy czym w obu grupach nie wystepowaty, w sposéb pozwalajacy na identyfikacje
w badaniu, opinie skrajnie negatywne. Krasniewski i Préchnicka (2014, s. 30-31) zauwazaja
rowniez, ze opinie te byty zbierane w okresie listopad 2012-styczen 2013, a od tego czasu
wsrdd spotecznos$ci akademickiej zwiekszyt sie poziom znajomos$ci zwigzany z wdrazaniem
KRK. Dodatkowo czynnikiem wptywajacym na zwiekszenie akceptacji Srodowiska byto upo-
wszechnienie informacji o przeprowadzonym ,konkursie o milion”, co zostalo pozytywnie
odebrane szczeg6lnie przez uczelnie borykajace sie z problemami finansowym.

Niemniej jednak wyniki badania wskazujg na wiele probleméw i trudnosci zwigzanych
z wdrazaniem KRK, zwigzanych z:

- trescig przepis6w ustawy i wydanych rozporzadzen, zwigzanych z niespdjnoscia termi-
nologiczng, pojawiajgcymi sie sprzecznosciami czy regulacjami, ktdre sg zbedne;

- interpretacja przepiséw ustawy, w tym brakiem wytycznych ze strony MNiSW w przy-
padku kontrowersyjnych przepiséw i brakiem wystarczajgcego kontaktu z MNiSW;

- krétkim czasem przeznaczonym na wdrozenie KRK na uczelni i presja czasowa wywie-
rana i odczuwang przez poszczeg6lnych nauczycieli;

- szerokim zakresem i wymiarem zadan zwigzanych z wdrozeniem KRK na uczelni i jed-
nostkach przy braku wsparcia finansowego ze strony MNiSW;

- brakiem przekonania pracownikéw co do sensownosci i celowo$ci wprowadzanych
Zmian;

- wdrozeniem rozwigzan, w tym m.in. zwigzane ze stosowaniem terminologii, weryfikacja
efektéw uczenia sie, sporzadzaniem matryc ksztatcenia i stosowaniem jednolitych kart
opisu przedmiotu

- specyfikg niektorych obszaréw ksztatcenia utrudniajacg wprowadzenie KRK (np. na kie-
runkach artystycznych czy medycznych).
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TABELA 22. Ogdlne nastawienie do procesu wdrazania KRK

Ogoélne nastawienie Kierownictwo uczelni (%) Pracowr;i(c;rdl;:rzl(ieclgi,](l(l;l;czyciele
Pozytywne 41,3 6,5
Raczej pozytywne 52,2 28,3
Raczej negatywne 2,2 45,6
Jednoznacznie negatywne 0,0 0,0
Trudno ocenié 43 19,6

Zrédto: Kragniewski i Prochnicka (2014), s. 29.

Wymienione zastrzezenia w znaczgcym stopniu moglyby by¢ ograniczone przy zasto-
sowaniu szerzej zakrojonej, adresowanej przede wszystkim do nauczycieli akademickich,
kampanii informacyjnej przygotowujacej wdrozone zmiany. Niemniej jednak tempo wpro-
wadzanych zmian, wynikajace po czeSci ze zidentyfikowanych wyzwan wymagajgcych
wprowadzenia reform strukturalnych, nie pozwolito na tak szerokie dziatania. Krasniewski
i Prochnika (2014, s. 128), podsumowujac wyniki przeprowadzonej oceny, wskazujg, ze na-
stawienie wsrod uczelni jest umiarkowanie pozytywne, a opinie sugerujace sprzeciw catego
srodowiska akademickiego wobec przeprowadzonych zmian powinny by¢ kwestionowane
jako nierzetelne. Niemniej jednak, wdrazanie KRK w uczelniach wymaga dyskusji i dalszego
dialogu, a takze dziatan majgcych na celu identyfikacje i upowszechnianie dobrych praktyk
oraz korygowanie rozwigzan nieefektywnych.

Warto réwniez prowadzi¢ biezaca ewaluacje wdrazanej zmiany. Jednym z obszaréw oce-
ny jest to, na ile wdrozenie podejscia opartego na efektach uczenia sie skutkuje osigganiem
przez absolwentow okreslonych kompetencji oraz ich ptynnemu wchodzeniu na rynek pracy.
Stuzy¢ temu moze monitorowanie loséw absolwentéw, ktére po nowelizacji ustawy Prawo
o szkolnictwie wyzszym z sierpnia 2014 r. prowadzone bedzie przez MNiSW z wykorzysta-
niem dostepnych danych administracyjnych pochodzacych z rejestrow Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych. Tego typu rozwigzanie pozwoli na pozyskanie informacji o zatrudnialnosci ab-
solwentow, a wiec posrednio o ocenie kierunkéw studiéw i uczelni przez rynek pracy. Tego
typu ocena pozwoli na obiektywng weryfikacje tego, czy wdrozone w szkolnictwie wyzszym
zmiany przyniosty spodziewane efekty.



Rozdziat 9.

EFEKTY KSZTALCENIA - RYNEK PRACY
— INTERWENCJE PUBLICZNE

Magdalena Jelonek, Marcin Kocor

Efekty ksztatcenia rozpatrywane moga by¢ na réznych ptaszczyznach (np. indywidualnej
i ogblnospotecznej) oraz z uwzglednieniem wielu aspektéw (np. wptywu uczelni na pozycje
rynkowg absolwenta lub jego pozycje spoteczng). W rozdziale niniejszym przyjrzymy sie
wybranym efektom pracy polskich szkét wyzszych, ktére wiazg sie z zaspokojeniem szeroko
rozumianych potrzeb rynku pracy.

Ostatnie lata naznaczone byty dyskusjami na temat skutecznosci i efektywnosci ksztatcenia
w szkotach wyzszych, sytuacji rynkowej absolwentéw polskich uczelni, wptywu nizu demo-
graficznego na jednostki akademickie i jako$¢ ksztatcenia w szkotach wyzszych oraz efektéw
interwencji publicznych zmierzajacych do dopasowania sposobu ksztatcenia polskich szkét do
wymogo6w rynku pracy. Niestety wokot tych tematéw narosto sporo mitéw, ktére pojawiaty sie
w wypowiedziach badz to medialnych, badz eksperckich, a ktére - w zestawieniu z twardymi
danymi - okazywaly sie by¢ dyskusyjne. W rozdziale podjeta zostata préba polemiki z potocz-
nymi sgdami dotyczacymi wybranych kwestii zwigzanych z polskim szkolnictwem wyzszym.

Piszac ten rozdzial, mieliSmy w $wiadomosci ,tymczasowy charakter” przedstawio-
nych w nim analiz, wynikajacy ze specyficznej sytuacji, w ktorej obecnie znajduje sie pol-
skie szkolnictwo wyzsze. Rozwoj spoteczenistwa opartego na wiedzy, oczekiwane zmiany
polskiej gospodarki, zmienno$¢ potrzeb pracodawcéw oraz niz demograficzny, zapowia-
dajacy kurczenie sie sity roboczej, implikujg koniecznos$¢ spojrzenia na sektor akademi-
cki z nieco szerszej, prospektywnej perspektywy. Wymienione powyzej procesy wymagaé
bedg od pracownikéw coraz wiekszej elastyczno$ci, mobilnosci oraz systematycznego ak-
tualizowania posiadanej wiedzy i umiejetnosci, a od szkét wyzszych takiego ksztalcenia,
ktére pozwoli naby¢ przysztym absolwentom wyzej wymienione kompetencje. Wymusza
to niejako zmiane sposobu pojmowania edukacji na poziomie wyzszym i przejscie od tra-
dycyjnego ,uczenia kogo$” (teaching) w strone ,uczenia sie” (learning)'’® oraz konieczno$¢

175 High Level Group on the Modernisation of Higher Education. Report to the European Commission on Improving
the quality of teaching and learning in Europe’s higher education institutions (2013), s. 22.
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pelniejszego uzupetnienia ksztattowanych w szkotach wyzszych kompetencji twardych
przez kompetencje miekkie, dobre nawyki oraz kompetencje tatwo transferowalne.
Rozdziat zostat podzielony na 3 zasadnicze cze$ci oraz zakonczenie. W pierwszej z nich
przedstawiono podsumowanie tego, co wiemy na temat sytuacji absolwentéw uczelni na
rynku pracy w ostatnich latach, ze szczegdlnym uwzglednieniem szans rynkowych osdéb
o okre$lonym profilu wyksztalcenia. Ta cze$¢ wskazuje na realne zyski z faktu ukoncze-
nia studiéw wyzszych, ale tez pokazuje mechanizmy, ktére spowodowaly, ze wyzsze wy-
ksztatcenie przynosi obecnie relatywnie nizsze stopy zwrotu niz w okresie po transformacji
ustrojowej. W drugim fragmencie pokazano, jakie sg oczekiwania pracodawcéw wzgledem
poszukiwanych pracownikéw (w tym mtodych kandydatéw) oraz jakich oczekiwan mtodzi
czesto nie spetniajg. Czes¢ trzecia dotyczy samych studentéw i ich aktywnosci dodatkowe;j,
ktora bardzo czesto staje sie sposobem pozyskania kompetencji miekkich, uzupetniajacych
kompetencje zdobyte w ramach klasycznych zaje¢ akademickich. Rozdziatl posiada zatem
strukture wyznaczong poprzez trzy kluczowe pytania badawcze:
1. Jak ksztattuje sie sytuacja rynkowa absolwentéw uczelni i jakie s3 jej gtéwne determi-
nanty?
2. Jakich kompetencji oczekujg od uczelni pracodawcy i ktérych z nich najczesciej brakuje
absolwentom?
3. Jakie dodatkowe dziatania (okoto edukacyjne) podejmujg studenci, ktére potencjalnie
moga sie przyczynic¢ do pozyskania kompetencji poszukiwanych na rynku?
Zakonczenie stanowi klamre spajajaca te trzy pozornie niezalezne watki. Przedstawiamy
w nim zestawienie najczestszych obiegowych opinii z tezami, ktére poparte zostaty danymi
empirycznymi. W podsumowaniu rozdziatu znalazta sie takze refleksja na temat interwencji
publicznych, ktorych celem byta poprawa relacji miedzy uczelniami a rynkiem pracy. Wskaza-
no w niej btedy, ktore popetniono oraz potencjalne dalsze kierunki dziatania na przysztosc.

9.1. Trendy w zakresie wyboru Kierunku studiéw a sytuacja
absolwentow uczelni na rynku pracy

Problem sytuacji rynkowej absolwentéw uczelni czy osé6b mtodych w ogdle jest kwestig, na
ktora zwracano szczegdlng uwage w ostatnich latach zaré6wno w dyskusjach prowadzonych
w mediach, w dyskusjach czysto politycznych, jak i w debatach naukowych. Niestety wokét
waznego problemu pojawito sie wiele sgdéw dyskusyjnych, ktére warto przytoczy¢, pre-
zentujac alternatywne - oparte na twardych danych interpretacje. Jedna kwestia, niezwykle
drazliwa spotecznie, wydaje sie szczegoélnie istotna do doprecyzowania dla trafnosci oceny
efektow pracy jednostek akademickich, tj. sytuacja rynkowa absolwentéw uczelni i wptyw
na te sytuacje samych szkét wyzszych'7e.

176 Jednym z typowych sadéw potocznych, czesto powielanych przez media jest stwierdzenie, Ze polski rynek pra-
cy nie potrzebuje tak duzej liczby os6b posiadajacych wyzsze wyksztatcenie (bez wzgledu na poziom KRK);
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Zanim przedstawione zostang dane charakteryzujace zyski (lub straty) ptynace z posiada-
nia kwalifikacji na poziomie wyzszym zwrécimy uwage na wazne informacje, ktére wzig¢ po-
winni$my pod uwage dokonujac takich interpretacji. Tezy te wypunktowane zostaty ponizej.

O Stanowiska, na jakie rekrutuje sie osoby mtode

Mtode osoby najczesciej rekrutowane sg w Polsce do firm w sytuacji zwolnienia sie miejsc
pracy na skutek rotacji na istniejgcym stanowisku pracy badz wskutek wymiany pokolenio-
wejl”’. Teza ta wskazuje zatem, ze szczegdlnie krytyczne dla os6b mtodych (w tym absol-
wentéw uczelni) sg momenty ,zatrzymania” ruchéw kadrowych w przedsiebiorstwach oraz
»wstrzymania” decyzji zwigzanych z potencjalng zmiang miejsca pracy w grupie zatrudnio-
nych. Momenty takie zazwyczaj wigza sie z okresami ,niepewnos$ci” gospodarczej, ktére za-
rowno pracodawcy, jak i pracownicy starajg sie w naturalny sposob przeczekac, odktadajace
radykalne decyzje na pdZnie;j.

O Wplyw momentu wejscia na rynek pracy na sytuacje zawodowa absolwentéw

uczelni a strategia ,sita” w procesie rekrutacji
Jak zostato wspomniane, szczegdlnie trudne dla absolwentéw (w tym i koniczacych uczelnie)
sg okresy dekoniunktury, kiedy to przedsiebiorcy skupiajg sie na utrzymaniu statego stanu
zatrudnienia nie przejawiajac w tym zakresie tendencji ekspansywnych. Dodatkowo, rekru-
tujac stosujg tzw. ,strategie sita”'’®, ktorej konsekwencja jest wzrost wymagan wzgledem
poszukiwanych pracownikéw. Czestym przejawem takiej strategii jest nacisk ktadziony na
konkretne kompetencje zawodowe, mozliwe do zdobycia tylko w toku pracy oraz doswiad-
czenie zawodowe pracownikéw, ktore to wymogi juz na wstepie dyskwalifikuja cze$¢ absol-
wentow.

O Koszty doszkalania os6b mtodych jako obciazenie pracodawcy

Chec¢ partycypowania w kosztach szkolenia nowo rekrutowanych os6b mtodych zalezy prze-
de wszystkim od wielkosci firmy. Dla firm duzych jest to koszt naturalnie wkalkulowany
w funkcjonowanie przedsiebiorstwa, dla MSP stanowi on istotne obcigzenie finansowe. Po-
towa pracodawcéw oferujgcych prace mtodym stara sie przesungé koszty, zwtaszcza te zwia-
zane z posiadaniem podstawowych certyfikatéw (np. BHP, prawo jazdy oraz inne certyfikaty
zawodowe, wymagane prawnie w danym zawodzie) na rekrutowanych pracownikéw. Szuka-
ja zatem pracownikéw ,w petni uprawnionych do wykonywania danej pracy”. Kryterium to

brakuje natomiast na tym rynku os6b posiadajacych typowe kwalifikacje zawodowe (poziom 3 KRK). Z tezy tej
cze$¢ os6b wyprowadza wniosek, Ze nalezatoby wprowadzi¢ bodZce ograniczajace potrzebe ksztatcenia na stu-
diach wyzszych, réwnoczes$nie ukierunkowujac wiekszy odsetek mtodych na ksztatcenie zasadnicze zawodowe
i ponadgimnazjalne techniczne. Jednak, jak wskazuja eksperci, taka strategia mogtaby w przysztosci doprowa-
dzi¢ do pojawienia sie istotnej luki na rynku (w tym gtéwnie specjalistow i 0s6b zarzadzajacych), koniecznej do
zapelnienia przez specjalistow spoza kraju (por. Z. Marciniak, 2013. Funkcjonowanie tréjszczeblowego systemu
edukacji na poziomie wyzszym w Polsce, Studia BAS Nr 3(35) 2013, s. 135-148.

177 M. Jelonek, D. Szklarczyk, 2012. Oczekiwania pracodawcéw a pracownicy jutra, PARP, Warszawa, s. 12.
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Strategia ta wiaze sie z checia obnizenia kosztéw (np. szkolen) przygotowania pracownika do peinej produk-
tywnosci. Por. Szczucka A., Turek K., Worek B. (2014), W ogonie Europy - uwarunkowania i strategie rozwoju
kompetencji dorostych Polakéw, (w:) Gorniak J. (red.), Kompetencje Polakéw a potrzeby polskiej gospodarki,
PARP, Warszawa, s. 113.
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moze by¢ trudne do spetnienia w przypadku os6b mtodych, zwtaszcza w sytuacji ,oddziele-
nia” egzaminéw zawodowych od samego toku ksztatcenial”’.

O Wyksztalcenie, jako wazne Kkryterium w procesie rekrutacji os6b mtodych
Wyksztatcenie odgrywa wieksza role w procesie rekrutacji oséb mtodych niz starszych pra-
cownikdw, co opisuje trafnie nastepujacy cytat: ,W przypadku poszukiwania do pracy oséb
mtodych, widoczny jest stosunkowo wiekszy rygoryzm pracodawcow wzgledem wyksztat-
cenia kandydatéw niz w sytuacji, gdy praca nie jest konkretnie do nich adresowana. Praw-
dopodobnie wynika to z braku mozliwo$ci wykorzystania innych kryteriéw lub pewnosci, ze
zostang one spetnione”'®. Wniosek ten jest wazny dla poprawnej interpretacji analiz, ktore
przedstawione zostaly w dalszej czesci tekstu, pokazuje bowiem szczegdlne znaczenie po-
ziomu wyksztatcenia w przypadku grupy kandydatdw, ktérzy nie moga pochwali¢ sie duzym
do$wiadczeniem zawodowym.

O Szanse rynkowe absolwentéw a niz demograficzny

Polska wymieniana jest wsréd siedmiu krajéw z najwiekszym deficytem sity roboczej
w 2020 r. w stosunku do potrzeb dla utrzymania dynamiki wzrostu gospodarczego'®'. O ile
niz demograficzny niesie ze sobg niekoniecznie korzystne skutki dla gospodarki i samych
przedsiebiorstw, to w konsekwencji zyska¢ powinni na nim sami studenci. Zaktadajac, ze
polska gospodarka nie zacznie sie gwattownie kurczy¢, a popyt na pracownikéw pozostanie
na niezmienionym poziomie (cho¢ zdaniem niektérych istnieje realna szansa na zwiekszenie
tego popytu dzieki wzrostowi innowacyjnosci polskiej gospodarki), to juz za kilkanascie lat
moze zabrakna¢ potencjalnych kandydatéw do pracy.

9.1.1. Sytuacja absolwentow uczelni na rynku pracy

W pierwszej kolejnosci dokonana zostanie syntetyczna ocena zyskow ptynacych z faktu
ukoniczenia przez mtode osoby studidw wyzszych. Juz kroétki przeglad podstawowych po-
zycji bibliograficznych pozwala sformutowac teze, ze kontynuacja ksztatcenia na poziomie
wyzszym daje istotne korzysci studiujacym?®2. Warto jednak przyjrzec¢ sie jak powyzszy
problem ma sie do polskich realiéw, a szczegélnie, czy zyskéw zwigzanych z faktem ukon-
czenia uczelni mozemy sie spodziewac tuz po ukonczeniu szkoty czy raczej w dalszej per-
spektywie czasowej.

179 M. Jelonek, D. Szklarczyk, 2012. Oczekiwania pracodawcéw a pracownicy jutra, PARP, Warszawa, s. 12.

180 [bidem, s. 11.

181 R, Strack, J. Baier, M. Marchingo, S. Sharda, 2014. The Global Workforce Crisis: $10 Trillion at Risk, BCG, Bo-
ston.

182 Por. C. Harmon, I. Walker, 2000. Returns to the Quantity and Quality of Education: Evidence for Men in England
and Wales , Economica”, Vol. 67; A. Chevalier, 1. Walker, 2001. The United Kingdom, (w:) C. Harmon, I. Walker,
N. Westergaard-Nielsen (red.), Education and Earnings in Europe: A Cross Country Analysis of the Returns to
Education, Edward Elgar, Cheltenham; L. Dearden, S. McIntosh, M. Myck, A. Vignoles, 2002. The Returns to Aca-
demic and Vocational Qualifications in Britain, “Bulletin of Economic Research”, Vol. 54; N. O’Leary, P. Sloane,
2011. The Wage Premium for University Education in Great Britain during a Decade of Change, , The Manche-
ster School”, Vol. 79, No. 4.
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Na podstawie danych zgromadzonych w ramach badania ludnos$ci BKL sformutowaé mo-
zemy teze, ze absolwenci uczelni moga sie spodziewac zyskow zwigzanych z ukonczeniem
studiéw wyzszych w zakresach podanych ponize;j.

O 0go6lny wzrost aktywnos$ci zawodowej oraz wzrost szansy na posiadanie zatrud-
nienia

Po pierwsze, absolwenci uczelni (z ostatnich 5 lat) wykazuja wieksza aktywno$¢ zawodowa
niz osoby koniczace inny typ szkoty. W grupie tej wyrézni¢ mozna jedynie 8% os6b nieaktyw-
nych zawodowo, podczas gdy wsrdd absolwentéw szkdt zasadniczych zawodowych wskaz-
nik ten jest wyzszy o 11 p.p., a w przypadku os6b posiadajacych wyksztatcenie Srednie ogél-
noksztatcace az o 25 p.p. Nie tylko wyzsza aktywnos$¢ zawodowa jest atrybutem absolwen-
tow posiadajacych wyzsze wyksztalcenie, ale tez cechuje ich wieksza szansa na posiadanie
pracy w ogole. Sposrdéd wszystkich przebadanych absolwentéw uczelni z ostatnich 5 lat 81%
to osoby pracujace. W poréwnaniu do 59% w przypadku wyksztalcenia policealnego/$red-
niego zawodowego, 45% - $redniego ogdlnoksztatcacego, 54% - zasadniczego zawodowego
oraz 17% - co najwyzej gimnazjalnego, wskaZnik ten jest imponujacy.

Warto doda¢, ze zaobserwowane przewagi absolwentow uczelni wida¢ tez wsrod star-
szych pracownikéw. Wyzsze wyksztatcenie jest w tym przypadku czynnikiem zwiekszajg-
cym szanse na posiadanie pracy jako takiej. Jednak zysk ten jest szczeg6lnie istotny w po-
czatkowym okresie kariery zawodowej absolwenta, tj. w momencie stawiania przez niego
pierwszych krokdw na rynku pracy (wyk. 45).

100%

81%

80%

60%

40%

20%

0%

gimnazjalne zasadnicze srednie policealne, wyzsze
i ponizej zawodowe ogolnoksztatcgce Srednie
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. pracujacy . bezrobotni nieaktywni

WYKRES 45. Sytuacja zawodowa absolwentéw z ostatnich 5 lat a ich wyksztatcenie w $§wietle badania
BKL
Zrédto: BKL - Badanie ludnoéci 2010-2013; *N = 8519.

0 Mniejsze straty absolwentéw posiadajacych wyzsze wyksztalcenie w momentach
spowolnienia gospodarczego

Fakt posiadania przez absolwenta wyzszego wyksztatcenia jest szczegélnie istotny w trud-

nych momentach gospodarczych - to wtedy wyzsze kwalifikacje przydaja sie najbardziej

stajac sie cenng kartg przetargowa w rywalizacji o zatrudnienie. Obserwujac ostatnie cztery

lata zauwazamy interesujgca tendencje (tab. 23). Ogdlnie rzecz ujmujac, od 2010 do 2013 r.

systematycznie malaly szanse absolwentéw na posiadanie pracy. Szanse te nie malaty jednak
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réwnomiernie. Por6wnujac zmiany w stopach bezrobocia, mozemy sformutowac teze, ze
w okresach kryzysowych osoby posiadajace wyzsze wyksztatcenie tracity najmniej, réwno-
cze$nie najbardziej stratni byli ci, ktérzy posiadali wyksztatcenie policealne i $rednie ogdlno-
ksztatcace. Wniosek ten jest zgodny z przedstawiong wcze$niej tezag méwiaca o rekrutacyj-
nej ,strategii sita”, pokazuje tez, ze absolwenci uczelni w okresie bessy ,wypychajg” z rynku
pracy absolwentow szkdt ponadgimnazjalnych (policealnych i Srednich ogdlnoksztatcacych),
godzac sie - w sytuacji zwiekszonej konkurencji o stanowiska specjalistyczne - na wykony-
wanie prac, zwyczajowo Kojarzonych z absolwentami szkdt $rednich. Zatem pomimo pewnej
degradacji rynkowej spowodowanej zajmowaniem stanowisk nizszego szczebla, absolwenci
uczelni wygrywajg walke o prace w ogdle. Przewaga os6b z wyzszym wyksztatceniem nad
absolwentami posiadajgcymi nizsze kwalifikacje jest tym istotniejsza, jesli uswiadomimy so-
bie wielokrotnie podkreslane znaczenie dla przysztej kariery zawodowej absolwenta pierw-
szych lat od wejscia na rynek pracy.

0 Wyizsze wyksztalcenie a szybkos¢ znalezienia pracy przez osoby bezrobotne
Przyktad matopolskich badan absolwentéw zarejestrowanych w powiatowych urzedach
pracy'® wyraznie pokazuje, ze wyzsze wyksztalcenie daje relatywne przewagi osobom bez-
robotnym takze w kontekscie ,szybko$ci” znalezienia zatrudnienia w sytuacji zarejestrowa-
nia sie jako osoba bezrobotna (wyk. 46). Jesli zestawimy odsetki absolwentéw wsréd po-
szczeg6lnych grup wyrdznionych ze wzgledu na poziom wyksztatcenia, zaklasyfikowanych
do najbardziej i najmniej zagrozonych dtugotrwatym bezrobociem, to okaze sie, ze wsrod
absolwentéw z wyzszym wyksztalceniem zaobserwowa¢ mozna najnizszy odsetek najbar-
dziej zagrozonych i najwyzszy tych, ktorzy sg zagrozeni w najmniejszym stopniu. Potwierdza
to wczesniejsza teze o relatywnej przewadze rynkowej absolwentéw uczelni.
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Powracajgcy bezrobotni pod opiekg PUP ponad 2 lata
I Jednokrotnie bezrobotni, wyrejestrowani, pod opieka PUP do 6 m-cy
WYKRES 46. Odsetek absolwentéw zarejestrowanych w matopolskich PUP - wybrane segmenty (seg-
ment najbardziej zagrozony - powracajacy bezrobotni pod opieka PUP ponad 2 lata, segment najmniej
zagrozony - jednokrotnie bezrobotni, wyrejestrowani, pod opiekg PUP do 6 m-cy)
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z matopolskich PUP (1999-2012).

183 Por. M. Jelonek, B. Mazur, 2014. Edukacja - Rynek Pracy - Zatrudnienie, WUP, Krakéw.
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O Wyizsze wyksztalcenie a funkcje pelnione w przedsiebiorstwie

Zysk ptyngcy z posiadania wyzszego wyksztatcenia widoczny jest nie tylko na poziomie po-
siadania badz nie zatrudnienia, ale tez interpretowany moze by¢ w kategoriach funkgji, ktore
zatrudniony pelni w przedsiebiorstwie (tab. 24).

TABELA 24. Poziom wyksztatcenia a pozycja zajmowana w firmie (absolwenci z ostatnich 5 lat)

Wyksztalcenie
Wi wsaincse | frinie | plene |
Zaione ksztalcace zawodowe
Pracownik wykonawczy 96% 92% 92% 72%
Kierownik pierwszego szczebla 2% 7% 6% 19%
Kierownik drugiego/wyzszego szczebla 2% 1% 2% 9%
N 360 342 821 2845

Zrédto: BKL - Badanie ludnoéci 2010-2013.

W najprostszy sposéb mozemy podzieli¢ te funkcje na 3 poziomy: podwtadny (pracownik
wykonawczy), kierownik pierwszego szczebla oraz kierownik szczebla drugiego (zarzadza-
jacy kierownikami szczebla pierwszego). W grupie absolwentdw (z ostatnich 5 lat) szansa na
zarzadzanie innymi osobami wzrasta ponad trzykrotnie (w stosunku od os6b posiadajacych
wyksztatcenie $rednie) oraz siedmiokrotnie w stosunku do 0séb po zasadniczych szkotach
zawodowych. Mimo iz najczesciej zespoty, ktorymi kieruja absolwenci nie s3 liczne, a prace
niekoniecznie muszg mie¢ charakter skomplikowany, to jednak fakt koniecznos$ci koordy-
nowania pracy innych pozwala im naby¢ kolejne kompetencje, zwiekszajac na dalszych eta-
pach kariery przewagi, ktdore dziela ich od os6b posiadajgcych nizszy poziom wyksztatcenia.
Przyktad ten pokazuje takze, jak wazne w przypadku absolwentéw uczelni moga okazac sie
kompetencje miekkie.

Podsumowujac, wyzsze wyksztalcenia daje absolwentom wyzsze szanse ,na star-
cie” rywalizacji o pozycje rynkowa, ale tez pozwala im sie zdecydowanie szybciej ,roz-
pedzac” i uzyskiwac stopniowo coraz wieksza przewage nad konkurentami.

TABELA 25. Moment rozpoczecia pierwszej pracy a poziom wyksztatcenia (absolwenci z ostatnich
51at)

Wyksztatcenie
Wi msatnicss | Srtle [ plleatue [
Chtodues ksztalcace zawodowe
Po catkowitym zakonczeniu edukacji 88% 80% 89% 64%
Miedzy jedna szkotg a drugg 1% 6% 5% 18%
W trakcie nauki w okres$lonej szkole 11% 14% 6% 17%
N 124 152 268 974

Zrédto: BKL - Badanie ludnoéci 2010-2013.
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O Poziom wyksztalcenia absolwentéw a zarobki

Wyzsze wyksztatcenie absolwenta wigze sie tez zazwyczaj z wyzszymi zarobkami. O ile nie
zauwaza sie w tej materii istotnych réznic miedzy absolwentami posiadajacymi wyksztat-
cenie policealne, srednie zawodowe i §rednie ogdlnoksztatcace, o tyle majac wyksztatcenie
wyzsze absolwenci zyskuja przecietnie ok. 500 zl netto na starcie'®. Zysk ten jest wiekszy
w grupie mezczyzn (ok. 700-800 zt) niz wsrdd kobiet (500-600 zt), co tgczy¢ nalezy z od-
miennym profilem wyksztatcenia jednej i drugiej grupy - tabela 26.

TABELA 26. Mediana przecietnych miesiecznych zarobkéw netto a poziom wyksztatcenia absolwenta

WyKksztatcenie Ple¢ N Zarobki netto (mediana)
. . . o mezczyzna 76 700,00 800
Gimnazjalne i ponizej -
kobieta 42 988,25
. mezczyzna 221 1500,00 1300
Zasadnicze zawodowe
kobieta 123 1100,00
. . , mezczyzna 200 1500,00 1500
Srednie ogélnoksztatcace -
kobieta 187 1300,00
. i . mezczyzna 514 1600,00 1500
Policealne, Srednie zawodowe -
kobieta 313 1200,00
. mezczyzna 767 2300,00 2000
Wyzsze -
kobieta 1381 1800,00

Zrédto: BKL - Badanie ludnoéci 2010-2013.

0 Nauka a aktywno$¢ zawodowa

Istnieje dodatkowy element zwiekszajacy szanse na posiadanie pracy absolwentéw uczelni -
fakt ich wiekszego zaangazowania w praktyke zawodowsg jeszcze w trakcie trwania studiow.
Dla wielu oséb zaskakujgce moze sie wydac to, ze koniczacy zasadnicze szkoty zawodowe az
w 88% rozpoczynajg aktywnos$¢ zawodows juz po zakonczeniu szkoty, podczas gdy analo-
giczny odsetek studentéw wynosi zdecydowanie mniej, bo 64%. Nawet jesli praca wykony-
wana w trakcie studidw nie ma bezposredniego zwigzku z kierunkiem, na ktérym ksztatci
sie przyszty absolwent, to jednak w trakcie praktyki zawodowej zdobywa on kompetencje
miekkie, ktére przydatne sag w zasadzie w wiekszo$ci wykonywanych zawodéw.

9.1.2. Determinanty sytuacji rynkowej absolwentow uczelni

Jak zostato wcze$niej wspomniane, dla petnego opisu sytuacji rynkowej absolwentéow uczel-
ni konieczne jest przedstawienie wewnetrznego zréznicowania grupy oséb koniczacych edu-
kacje w szkole wyzszej, ze szczegdlnym uwzglednieniem czynnikdw, ktdre te sytuacje zmie-

18+ Wyniki potwierdzaja miedzynarodowe dane przedstawione w raporcie OECD. Wedtug autoréw opracowania,
osoby z wyzszym wyksztatceniem moga oczekiwaé zarobkéw przecietnych wyzszych o ok. 55% (w poréwnaniu
z osobami bez studiéw). Oczywiscie, po pierwsze, roznice te nie sa tak duze na wstepnym etapie kariery absol-
wenta, po drugie, bardziej widoczne sa przy poréwnaniu $rednich arytmetycznych, a nie median, niemniej jed-
nak dane dla Polski potwierdzaja stawiang przez OECD teze (por. OECD, 2012. Education at a Glance. Highlights,
OECD, PARIS, s. 28).
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niajg. Naturalng determinantg pozycji zawodowej absolwenta jest ukoriczony przez niego
kierunek studiow, jednak nie jest to determinanta jedyna, a nawet - co podkreslone zostanie
w dalszej czesSci rozdziatu - niekoniecznie jest to czynnik kluczowy.

Przypomnijmy, ze na bazie wcze$niej prowadzonych badan BKL, wyréznionych zosta-
to wiele czynnikow istotnie moderujacych sytuacje zawodowa absolwentdéw uczelni. Czes¢
z tych czynnikdw ma charakter indywidualny i wigze sie ze zdolno$ciami, inteligencjg, mo-
tywacja czy ptcig osoby poszukujgcej pracy. Nas jednak interesowa¢ bedg te czynniki, ktére
bezposrednio wigza sie z systemem edukacji na poziomie wyzszym, czyli te, na ktére poten-
cjalnie mogg oddziatywac interwencje publiczne.

O Ukonczony poziom studiéw (studia I i II stopnia, inzynierskie i nieinZynierskie)
Wida¢ relatywna przewage rynkowa absolwentéw kierunkdw inzynierskich, co zgodne
jest z obiegowa opinig na temat deficytu rynkowego oséb posiadajacych takie kwalifikacje
- wskaznik bezrobocia (BAEL) jest w tej grupie nizszy o ponad 4 pp. niz wsréd oséb z tytu-
tem licencjata. To co jednak wydaje sie zdecydowanie bardziej interesujace, to fakt, ze zysk
z ukonczenia studidéw II stopnia jest wiekszy wsroéd absolwentéw kierunkéw nieinzynier-
skich niz wsrdd inzynieréw. Zatem, inzynierowie cieszg sie catkiem nieztg sytuacjg zawo-
dowg juz po ukonczeniu studiéw stopnia I, natomiast od nieinzynieréw oczekuje sie raczej
wyksztalcenia wyzszego magisterskiego!®. Fenomen ten mozna interpretowaé, wskazujac
na zachwiang strukture wyksztatcenia Polakow, w ktorej dominujg osoby konczace kierunki
humanistyczne i spoteczne, a w przypadku ktérej wida¢ ewidentny niedobdr specjalistow
z okreslonych branz Scistych (np. IT). W sytuacji ewidentnych niedoboréw rynkowych, pra-
codawcy redukuja swoje oczekiwania i s3 w wiekszym stopniu sktonni zatrudnia¢ inzynie-
row w miejsce magistréw inzynieréw. W tym przypadku mozna tez zastosowa¢ dodatkowa
- nieco mniej optymistyczng - interpretacje zjawiska. Podstawy wysokiej zatrudnialnosci
polskich inzynieré6w mogg tkwi¢ w specyfice prac, do ktérych firmy zatrudniaja. Najczes$ciej
s3 to prace nieskomplikowane i nieinnowacyjne (przynajmniej dla przecietnej osoby posia-
dajacej wyksztatcenie techniczne), w przypadku ktorych poziom wiedzy studentéw studiow
[ stopnia jest w petni wystarczajacy.

O Kierunek studiéw
Mimo iz na rynku nadal brakuje niektdérych specjalistéw z dziedzin Scistych, to wbrew po-
zorom podzial na kierunki Sciste i humanistyczno-spoteczne nie tworzy jedynej linii demar-
kacyjnej miedzy absolwentami odnoszacymi sukces i porazke rynkowa. Zaréwno w obrebie
jednej, jak i drugiej grupy odnalez¢ mozemy te kierunki, ktére daja wieksze i mniejsze szanse
rynkowe. Wsr6d kierunkow Scistych mamy $wietnie radzacych sobie na rynku matematy-
kéw, fizykow czy specjalistow IT oraz nieco gorzej - inzynieréw srodowiska czy specjalistéw
ds. ochrony Srodowiska'®.

Jesli spojrzymy gtebiej, okaza¢ moze sie, ze ,optacalnos¢” ksztatcenia ukryta jest nie tyle
w konkretnym kierunku, co w specjalnosci, ktoérag student nabyt w toku ksztatcenia. Dobrym

185 M. Jelonek, D. Szklarczyk, 2013. Absolwenci szkét ponadgimnazjalnych i wyzszych na rynku pracy, (w:) J. Gor-
niak (red.), Mtodo$¢ czy doswiadczenie. Kapitat Ludzkie w Polsce, PARP, Warszawa, s. 124.
186 [bidem, s. 134.
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przyktadem jest tutaj informatyka, ktérej ukoriczenie nie zawsze gwarantuje petny sukces
rynkowy. Przyktadowo, w Matopolsce nienajlepsza okazuje sie by¢ sytuacja specjalistow do
spraw sieci komputerowych czy testeré6w oprogramowania komputerowego!®. Istnieje za-
tem inny czynnik (lub czynniki), ktéry ttumaczy powodzenie rynkowe. Czynnik ten to - przy-
ktadowo - typ jednostki, ktéra ukonczyt absolwent.

O Typ uczelni

Dopiero zestawienie takich czynnikdw jak typ jednostki (np. podziat na gtéwne i peryferyjne
osrodki akademickie) oraz kierunek ksztatcenia pozwalajg ukazac¢ rzeczywiste determinan-
ty pozycji rynkowej absolwentéw. WyraZnie widaé, ze pomimo wzglednie duzego popytu
na specjalistow dziedzin inzynieryjnych (np. informatykéw), aby posiada¢ dobrg prace nie
wystarczy ukonczenie informatyki w jakiejkolwiek szkole, ale trzeba jg ukonczy¢ w szkole
dobrej, ktora staje sie gwarantem wtasciwego przygotowania kandydata do pracy'®®. Mozna
zatem $miato napisa¢, ze rynek pracy staje sie coraz bardziej ,kapry$ny”, w dobrym tego
stowa znaczeniu. Obecnie, aby posiadac dobra prace nalezy wybiera¢ kierunek zapewniajacy
poszukiwane na rynku kompetencje, ale tez trzeba ukonczy¢ dobra szkote, ktéra zapewni, Ze
kompetencje te osiggniete zostang w stopniu wystarczajacym.

Podsumowujgc, podkresli¢ nalezy duza role pojedynczej uczelni dla zwiekszania szans
rynkowych jej absolwentéw. Szanse te — napiszmy wyraznie - zaleza nie tyle od posiadania
dyplomu magistra czy licencjata, ale od sposobu przygotowania absolwenta (typu i pozio-
mu posiadanych przez niego kompetencji). Kompetencjom tym, a raczej oczekiwaniom, jakie
wzgledem nich formutuja pracodawcy, przyjrzymy sie w dalszej cze$ci rozdziatu. Rownoczes-
nie, uczciwie nalezy napisac, ze wysitki uczelni zwigzane ze zwiekszeniem zatrudnienia wtas-
nych absolwentow s3 silnie zalezne od wielu czynnikéw zewnetrznych - w tym koniunktury
gospodarczej i mogg nie przynies¢ oczekiwanych efektéw w momentach spowolnienia go-
spodarczego. Przyktad ten pokazuje, jak wazne dla zwiekszenia zatrudnialnosci absolwentéw
uczelni jest prowadzenie rownoleglych dziatan na styku edukacji (szkolnictwa wyzszego),
gospodarki oraz rynku pracy (np. w ramach publicznych i prywatnych stuzb zatrudnienia).

9.2. Kompetencje absolwentdw a potrzeby pracodawcow
- niedostosowanie kompetencyjne i jego charakter

Jednym z zasadniczych celéw ksztatcenia studentéw jest zapewnienie kompetentnych
i odpowiednio wykwalifikowanych pracownikéw dla rynku pracy. Dlatego niemozliwe jest
zaprojektowanie efektéw ksztatcenia szkolnictwa wyzszego bez spojrzenia na potrzeby
tego rynku z perspektywy tych, ktérzy prace oferujg. Poréwnanie popytowej i podazowej
strony rynku pracy pozwoli okresli¢ ogélne oczekiwania dotyczace ksztatcenia na studiach
wyzszych. W tej czesci opracowania zwrdcimy uwage przede wszystkich na wymagania

187 M. Jelonek, B. Mazur, 2014. Edukacja - rynek pracy - zatrudnienie, WUP, Krakow, s. 45.
188 bidem, s. 44-45.
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pracodawcow jesli chodzi o poszukiwanych kandydatéw do pracy - ze szczegdélnym
uwzglednieniem wymagan kompetencyjnych.

9.2.1. Wymagania pracodawcéw dotyczace kandydatéw do pracy

Na podstawie badan Bilans Kapitatu Ludzkiego w Polsce mozna okresli¢ ogdlne wymagania

pracodawcow poszukujacych oséb do pracy (wyk. 47). Z elementéw o ktoére zapytano, na

co pracodawcy zwracali uwage w trakcie rekrutacji, na pierwszy plan wysuwajg sie trzy
kwestie:

o ptec kandydata - czy bardziej preferowaliby na dane stanowisko kobiete, mezczyzne czy
bytoby to obojetne. Jak wida¢, dla mniej wiecej 3/4 pracodawcéw ma to znaczenie, ale
odpowiedzi dajg do$¢ oczywisty obraz sytuacji - w zawodach fizycznych preferowani byli
mezczyzni, podczas gdy w zawodach umystowych pte¢ kandydatéow byta obojetna;

¢ doswiadczenie kandydatéw - im dtuzszy staz pracy (preferowany na podobnym stano-
wisku) tym lepiej. Wymagania pracodawcéw w tym zakresie s do$¢ duze. Srednio ocze-
kiwali oni prawie dwoch lat doswiadczenia zawodowego, ale im bardziej specjalistyczny
zawdd, tym bardziej liczyto sie wtasnie doswiadczenie (dla specjalistéw i robotnikéw
wykwalifikowanych - ponad dwa lata, dla kierownikéw - ponad trzy);

e wyksztalcenie kandydatow - tutaj rowniez mozna wskaza¢ na charakterystyczny i zgod-
ny z powszechnymi opiniami obraz - im bardziej specjalistyczny zaw6d, tym wyzszy po-
ziom wyksztalcenia kandydata byt wymagany. Jednak ze wzgledu na opinie pracodaw-
cow dotyczace wyksztatcenia wyzszego, w rozbiciu na licencjackie i magisterskie, warto
skupi¢ sie nieco bardziej na tej kwestii (wyk. 48).

Ptec¢

Doswiadczenie

Wyksztatcenie

Zawod

Jezyk 38

0 10 20 30 40 50 60 70 80
[]2010 2011 []2012 [@2013

WYKRES 47. 0gélne wymagania pracodawcéw poszukujacych pracownikéw wobec kandydatéw (dane
procentowe, N2010 = 2522, N2011 = 2680, N2012 = 4912, N2013 = 2110)
Zrédto: BKL - Badanie pracodawcéw 2010-2013.
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Posrednio odpowiedzig na to pytanie jest powyzsza charakterystyka ogélnych wymagan
pracodawcow, gdyz bardziej cenig oni sobie doswiadczenie niz okre§lony poziom wyksztat-
cenia. Jezeli blizej przyjrzec sie temu, ograniczajac sie tylko do pracownikéw rekrutowa-
nych na stanowiska specjalistyczne (a wiec na potencjalne miejsca pracy absolwentow szkét
wyzszych), to wyksztatcenie i znajomos¢ jezyka obcego znajduje jednak wieksze uznanie
w oczach pracodawcéw anizeli do$wiadczenie. Natomiast najwyrazniej nie bez znaczenia
jest dla pracodawcdédw rozréznienie pomiedzy wyksztatceniem licencjackim i magisterskim.
Pracodawcy poszukujacy oséb na stanowiska specjalistdw, wlasciwie bez wzgledu na ro-
dzaj pracy, preferowali osoby z dyplomem magisterskim. Licencjaci mieliby nieco wieksze
szanse jedynie w zawodach specjalistow ds. ekonomicznych i zarzadzania oraz nauczania
i wychowania. Co réwniez wazne, opinie pracodawcoéw na ten temat sg wzglednie stabilne
i w ciggu kilku lat (przynajmniej tych objetych badaniem Bilans Kapitatu Ludzkiego) nadal
preferowane sg osoby po Il stopniu studiéw.

9.2.2. Wymagania kompetencyjne pracodawcow

Wazniejsza sprawa z perspektywy oceny efektéw ksztalcenia szkolnictwa wyzszego jest
spojrzenie na to, jakich kompetencji pracodawcy wymagaja od kandydatow, ze szczegdl-
nym uwzglednieniem grupy specjalistow. W §wietle dotychczasowych badan BKL wytania
sie do$¢ klarowny obraz zapotrzebowania na okre$lone kompetencje (tab. 27).

W spontanicznych deklaracjach dotyczacych wymaganych kompetencji pracodawcy
zwracali uwage przede wszystkim na trzy ich rodzaje:

e interpersonalne - kontakty z ludZzmi, bycie komunikatywnym, wspétpraca w grupie
oraz umiejetnos$ci rozwigzywania konfliktéw miedzyludzkich;

e samoorganizacyjne - dotyczace takich umiejetnosci, jak: samodzielno$¢, zarzadzanie
czasem, podejmowanie decyzji, przejawianie inicjatywy, przedsiebiorczos$¢, odpornos¢
na stres i og6lnie che¢ do pracy;

e zawodowe - specyficzne umiejetno$ci zwigzane z wykonywaniem zadan typowych dla
danego stanowiska pracy.

Oprocz kompetencji zawodowych (ich szczegoétowe okreslenie nie jest w tym momen-
cie zasadne ze wzgledu na mnogos¢ profesji, dla ktdérych to, co jest specyficzne rézni sie
znaczaco), pracodawcy wymagaja ogdélnych kompetencji, czasami zwanych miekkimi.

Posiadanie okre$lonych kompetencji jest zgodne ze specjalizacja poszczegdlnych za-
wodow. I tak kompetencje interpersonalne s3 czeSciej wymagane w przypadku zawoddow
wymagajacych kontaktéw z ludZzmi - nauczycieli i wychowawcow, specjalistow ds. ekono-
micznych i zarzadzania, specjalistow z dziedzin spotecznych oraz lekarzy. Kompetencje
zawodowe s3 szczeg6lnie wazne w przypadku zawodéw zwigzanych z ochrong zdrowia.
Z kolei kompetencje komputerowe byly bardziej przydatne w zawodach inzynieryjnych
oraz IT.

Nalezy rowniez dodac, ze przygladajac sie powyzszym odpowiedziom mozna doj$¢ do
fatszywego wniosku dotyczacego rzadziej wymienianych kompetencji, jako niewymaga-
nych przez pracodawcow. To, Ze na przyktad kompetencje matematyczne byty wtasciwie
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TABELA 27. Wymagania kompetencyjne pracodawcéw w odniesieniu do oséb poszukiwanych na sta-
nowiska specjalistyczne (dane procentowe z préb polaczonych)

Specjalisci
53 5 § g g < g =
Kompetencje gi % % .é § g é E E!: %E E
E 3 - &= ~NES
<

Interpersonalne 35 55 65 59 27 58 50
Samoorganizacyjne 59 38 58 54 45 35 49
Zawodowe 32 61 34 36 32 38 41
Komputerowe 35 12 3 13 59 18 22
Kognitywne 15 5 2 18 27 13 13
Jezykowe 7 0 9 22 6 23 11
Kwalifikacje 5 14 6 4 5 10 8
Dyspozycyjne 4 11 6 7 8 5 7
Biurowe 7 1 2 9 0 17 6
Inne 6 4 21 2 2 13 6
Techniczne 7 7 0 0 3 3 4
Artystyczne 6 0 2 2 0 6 2
Fizyczne 1 1 1 1 4 3 1
Kierownicze 3 0 1 1 0 1 1
Matematyczne 1 0 0 0 0 0 0
N 307 412 182 442 203 150 1695

Zrédto: BKL - Badanie pracodawcéw 2010-2013.

oczekiwane - i to w minimalnym stopniu - od inzynieréw nie oznacza, ze s3 one w ogole
niepotrzebne. Wrecz przeciwnie, wymieniajac kompetencje pracodawcy mieli wskazac te
najbardziej przydatne, a wiec takie, ktore sg trudniejsze do pozyskania (o czym bedzie
mowa dalej), posiadanie niektérych zaktadajac milczaco. Lepiej te sytuacje odzwierciedla
ocena pracodawcow w zakresie stopnia przydatno$ci poszczegdlnych kompetencji do pra-
cy w danych zawodzie (tab. 28).

Ogolnie wida¢, ze w przypadku rekrutacji na stanowiska specjalistyczne zdaniem pra-
codawcow przydatne s3 przede wszystkim kompetencje zwigzane ze zdolno$ciami umy-
stowymi - interpersonalne, samoorganizacyjne, jezykowe, kognitywne, komputerowe oraz
bycie dyspozycyjnym. Pozostate sg bardziej wtasciwe zawodom fizycznym i nie znajduja
w tym przypadku, zdaniem pracodawcéw, zastosowania. Kompetencje matematyczne s3
réwniez przydatne, szczeg6lnie w pracy jako specjalista IT, ds. ekonomicznych i zarzadza-
nia oraz w zawodach inzynierskich.
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TABELA 28. Stopien przydatnosci réznych kompetencji w poszczegélnych zawodach specjalistycznych
(Srednie arytmetyczne ze skal pieciopunktowych: 0-4)

Specjalisci
£8 5 £ 8 E = £
Kompetencje g g % '§ 'g § .5 E gg -g’ E g

EEE| 5 | S2 | 3% | ° |2%is %

5| £ | EF | IS TEEF| ¢

T 82 2 - U] = 2

s g7 e 2 a,
Interpersonalne 2,8 3,4 3,3 3,3 2,4 3,2 3,1
Samoorganizacyjne 3,2 2,6 2,9 3,2 3,1 3,3 3,0
Jezykowe 2,5 3,2 31 3,0 2,5 3,3 3,0
Kognitywne 2,6 2,3 2,3 3,1 3,0 2,9 2,7
Komputerowe 3,1 2,0 2,1 2,9 3,8 2,2 2,7
Dyspozycyjne 2,4 2,6 2,6 2,5 2,3 2,8 2,5
Matematyczne 2,3 0,8 1,0 2,1 2,4 1,0 1,6
Biurowe 1,5 0,9 0,9 2,0 1,1 1,9 1,4
Artystyczne 2,2 0,5 1,9 0,9 1,2 1,0 1,2
Fizyczne 11 1,6 1,7 0,9 0,8 1,3 1,2
Kierownicze 1,2 1,1 1,1 1,2 1,1 1,4 1,2
Techniczne 1,1 0,2 0,4 0,4 1,2 0,2 0,6
N 307 413 182 447 212 163 1724

Zrédto: BKL - Badanie pracodawcéw 2010-2013.

Taki obraz znajduje potwierdzenie réwniez w wynikach innych badan prowadzonych
w podobnym okresie'®. Na przyktad z wywiadéw prowadzonych z pracodawcami przez
Szkote Gtéwng Handlowa w Warszawie, Amerykanska Izbe Handlu w Polsce oraz Ernst &
Young wytania sie podobna hierarchia waznosci réznych kompetencji (nazywanych jed-
nakze nieco inaczej) (Kompetencje i kwalifikacje poszukiwane przez pracodawcéw wsrod
absolwentéw szkét wyzszych wchodzacych na rynek pracy 2012, s. 13).

9.2.3. Niedobory kompetencyjne

Méwiac o efektach ksztalcenia, oprécz wymagan pracodawcéw nalezy spojrzec na niedo-
bory kompetencyjne najczesciej przez nich wskazywane. Przede wszystkim zwraca uwage
skala problemo6w rekrutacyjnych zwigzana z brakiem okreslonych kompetencji. W trakcie
prowadzonych badan BKL, rokrocznie poczawszy od 2010 r,, ok. 3/4 pracodawcéw poszu-

189 Ze wzgledu na uspéjnienie terminologii i poréwnywalno$¢ danych w nawiasach podawane sg nazwy kompeten-
cji przyjete w ramach projektu Bilans Kapitatu Ludzkiego.
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kujacych pracownikéw wskazywata na trudnosci z tym zwigzane. Gléwnym problemem
byto niespetnienie przez kandydatéw wymagan zwigzanych z pracg na okreslonym stano-
wisku. W potowie przypadkdéw byty to braki okreslonych kompetencji potrzebnych do pra-
cy na danym stanowisku oraz w 1/5 braki w do§wiadczeniu. Pracodawcy wytykajacy takie
niedobory kompetencyjne wskazywali gtdwnie na trzy kategorie, tj. braki w zakresie:

e kompetencji zawodowych,

¢ kompetencji samoorganizacyjnych,

e kompetencji interpersonalnych.

Takze w innych badaniach pracodawcy wskazywali na liczne niedobory kompeten-
cyjne u kandydatéw. W monitoringu prowadzonym przez Manpower dotyczacym utrud-
nien rekrutacyjnych wsrdd najczesciej wymienianych brakéw pojawiaty sie umiejetnosci
techniczne (kompetencje zawodowe) oraz umiejetnosci komunikacyjne (interpersonalne)
(Manpower 2013). Pracodawcy odpowiadajgcy na pytania zwigzane ze wspomniang oceng
absolwentow prowadzona przez SGH zwracali uwage na niedobory kompetencji samoor-
ganizacyjnych (zwtaszcza relatywnie niewielkg umiejetno$¢ organizacji pracy i efektyw-
nego zarzadzania czasem oraz umiejetnos$¢ okreslania i uzasadniania priorytetéw) oraz
interpersonalne (gltéwnie umiejetnos¢ pracy w zespole) (Kompetencje i kwalifikacje po-
szukiwane przez pracodawcoéw wsrod absolwentéw szkot wyzszych wchodzacych na ry-
nek pracy 2012). Z kolei przeprowadzona przez PSDB ocena jakosci i skuteczno$ci wspar-
cia kierunkéw zamawianych (Grotkowska i in. 2014) zwraca uwage na problematycznos¢
z kompetencjami miekkimi (niestety bez ich precyzyjnego zdefiniowania), kompetencjami
analitycznymi (kognitywnymi) oraz zawodowymi.

9.2.4. Niedopasowanie (luki) kompetencyjne

Do petnego obrazu sytuacji nalezy doda¢ poréwnanie opinii pracodawcéw jesli chodzi o po-
ziom wymaganych kompetencji z samoocenami dokonywanymi przez studentéw wchodza-
cych na rynek pracy (studentéow ostatnich lat studiow I i II stopnia). Na poczatek warto
spojrze¢ na to jak sami studenci wybranych grup kierunkdéw oceniaja swoje kompetencje
(tab. 29). W analizach zostali facznie uwzglednieni studenci I i Il stopnia, gdyz pomiedzy
nimi nie byto wiekszych réznic jezeli chodzi o dokonywane oceny. Natomiast kierunki stu-
diéw zostaty tak pogrupowane, aby odpowiadaly zawodom specjalistycznym poszukiwanym
przez pracodawcéw (niestety brak jest prostego przej$cia pomiedzy klasyfikacja zawodow
ISCO i klasyfikacja kierunkéw ISCED).

Studenci poszczegdlnych kierunkéw witasciwie nie réznili sie w ocenach posiadanych
przez nich kompetencji. Najlepiej we wtasnych ocenach wypadaty kompetencje: komputero-
we (lepiej pod tym wzgledem plasowali samych siebie studenci kierunkéw informatycznych,
ekonomicznych i technicznych), interpersonalne i jezykowe.

Do ocenianych jako ponadprzecietne zaliczy¢ mozna takze kompetencje: dyspozycyjne,
kognitywne i samoorganizacyjne. Nizsze oceny wystawili sobie studenci w przypadku kom-
petencji technicznych, artystycznych czy matematycznych.

Zestawiajgc wymagania pracodawcow dotyczace przydatnosci poszczegélnych kompe-
tencji w zawodach specjalistycznych oraz samooceny studentéw w zakresie tych kompe-
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TABELA 29. Samoocena posiadanych kompetencji przez studentéw poszczegélnych grup kierunkéw
studiéw (Srednie arytmetyczne ze skal pieciopunktowych: 0-4)

KierunkKi studiow
Q
g 2 [ s
s S 9 5] = = 3] N
NN & g = S g = = 3]
Kompetencje & =3 > 2 g P 5 e 5 g
& §E s % Ses £ 2 5
- E S = < S 28 Z @ S
Z2387% o 3 2 85 £ =z e
g < = = g O » N = =
] E — — g
Komputerowe 3,3 3 3 3,3 3,7 3,1 3,2
Interpersonalne 3 3,1 3,1 3,1 2,9 3,1 3,1
Jezykowe 3 3 31 3,1 3 3,2 3,1
Dyspozycyjne 3 3 2,9 3 2,9 3 3
Kognitywne 2,9 2,8 2,7 2,8 2,9 2,9 2,9
Samoorganizacyjne 2,8 2,9 2,9 2,9 2,8 2,9 2,9
Fizyczne 2,7 2,8 2,7 2,6 2,6 2,5 2,6
Biurowe 2,5 2,4 2,5 2,8 2,5 2,6 2,6
Kierownicze 2,7 2,6 2,6 2,7 2,6 2,6 2,6
Matematyczne 2,7 2,3 2 2,5 2,9 2 2,4
Artystyczne 2,2 2,2 2,5 2 1,9 2,4 2,2
Techniczne 2,1 1,6 1,4 1,5 2,4 1,4 1,7
N 18 329 4935 5517 10 530 3051 21395 63 757

Zrédto: BKL - Badanie studentéw 2010, 2013.

tencji, mozna okres$li¢, gdzie znajduje sie Zrédto niedopasowania (tab. 30). W przedsta-
wionym bilansie wymagan pracodawcéw i samooceny kompetencji studentéw wartosci
dodatnie oznaczaja, Ze wymagania te przewyzszaja posiadane przez studentéw kompeten-
cje, a ujemne - przeciwnie, ze studenci posiadaja dane kompetencje w stopniu przewyzsza-
jacym wymagania pracodawcéw. Oczywiscie, zestawienie to bazuje na deklaracjach a nie
rzeczywistych kompetencjach (ktére nalezatoby zmierzy¢ za pomoca odpowiednich testdw
kompetencyjnych), ponadto réznice nie sg duze, ale ogélnie pokazujg w obszarze ktérych
kompetencji wystepuje niedopasowanie. Dotyczy ono gtéwnie tych kompetencji, ktérych
pracodawcy najbardziej pozadaja u kandydatéw - samoorganizacyjnych i interpersonal-
nych. Pozostate, wedtug deklaracji studentéw powinny sprosta¢ wymaganiom pracodaw-
cow, oczywiscie z zastrzezeniem, Ze opinie studentéw bazuja na ich deklaracjach i moga
by¢ negatywnie zweryfikowane przez rynek w momencie rozpoczecia przez nich pracy.
Najwieksze ,nadwyzki” w posiadanych kompetencjach dotyczyty tych, ktérych pracodawcy
w mniejszym stopniu wymagaja od specjalistow - kierowniczych, fizycznych, biurowych
czy technicznych.

Taki charakter niedopasowania znajduje réwniez potwierdzenie w innych badaniach.
Dla przyktadu, w cytowanych juz badaniach SGH najwieksze rozbieznosci w ocenach
wazno$ci okre$lonych kompetencji przez pracodawcéw i ich posiadania przez studentéw
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TABELA 30. Relatywna samoocena kompetencji na tle oceny przydatnosci dokonanej przez pracodaw-
cow (réznica Srednich arytmetycznych ze skal pieciopunktowych: 0-4)

Specjalisci
o o
ggg E .E'g 3::5 E’éib
Kompetencje E’E’ 8 E E g g § % = % 5 E = E

SEs| £ | 29 | esf SegE @

582 3 o ~E B

s g7 = >
Samoorganizacyjne 0,3 -0,33 0 0,34 0,33 0,45 0,15
Interpersonalne -0,24 0,21 0,17 0,22 -0,49 0,18 0,05
Jezykowe -0,49 0,17 0,09 -0,17 -0,45 0,06 -0,12
Kognitywne -0,25 -0,54 -0,42 0,25 0,05 0,01 -0,16
Komputerowe -0,61 -0,42 -0,31 -0,49 -0,61 -0,16 -0,46
Dyspozycyjne -0,25 -1,08 -0,87 -0,32 0,05 -0,88 -0,53
Matematyczne -0,43 -1,52 -1,03 -0,41 -0,54 -1,02 -0,74
Artystyczne 0,04 -1,67 -0,67 -1,16 -0,72 -1,32 -1,04
Techniczne -1 -1,4 -0,94 -1,12 -1,14 -1,22 -1,12
Biurowe -1,02 -1,54 -1,57 -0,8 -1,35 -0,69 -1,17
Fizyczne -1,64 -1,13 -1 -1,68 -1,78 -1,23 -1,41
Kierownicze -1,45 -1,55 -1,48 -1,55 -1,43 -1,24 -1,49

Wartosci ujemne oznaczaja, ze studenci wyzej oceniaja swoje kompetencje w poréwnaniu do wymagan praco-
dawcéw, wartosci dodatnie - ze wymagania pracodawcéw przewyzszajg poziom Kompetencji posiadany przez
studentéw.

Zrédto: BKL - Badanie pracodawcéw 2010-2013, BKL - Badanie studentéw 2010, 2013.
dotyczyty dwdch kategorii kompetencji: samoorganizacyjnych: rozumienie wtasnych moc-

nych stron i ograniczen, zaangazowania i lojalnosci, samodzielno$ci i odpornosci na stres;
interpersonalnych: komunikatywnosci i umiejetnosci pracy zespotowe;j.

9.3. Aktywnos¢ studentow w toku studiow a efekty ksztalcenia

W rozmowach z pracodawcami, a zwtaszcza osobami odpowiedzialnymi za rekrutacje, moz-
na ustysze¢, ze duze znaczenie dla oceny przydatnosci kandydata maja nie tylko posiadane
kompetencje zawodowe, ale rowniez dodatkowe do$§wiadczenia zwigzane z aktywnoscig
okotoedukacyjng studenta: dziatalno$¢ wolontaryjna, przynalezno$¢ do réznych organiza-
cji, itp. Wynika to z oczywistego faktu, ze pewne kompetencje - na przyktad interpersonal-
ne - zdobywane sg rowniez w trakcie sytuacji zycia codziennego. Dlatego warto sprawdzic,
jak takie dodatkowe czynniki wptywaja na poziom kompetencji studentéw. W tym celu,
bazujac na wynikach badan Bilansu Kapitatu Ludzkiego wybrano wiele aktywnoSci, ktore
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moga by¢ modyfikatorami posiadanych kompetencji (w samoocenie studentéw) i spraw-

dzono, czy osoby ktdre uczestnicza w danej aktywnosci réznig sie poziomem okreslonych

kompetencji (tab. 31).

Przede wszystkim warto spojrzeé na ogdlng zmiane wszystkich kompetencji. Te dzia-
talnosci, ktdre najbardziej pomagajg rozwingc¢ sie osobom w nich uczestniczacym, to: sa-
morzad studencki, harcerstwo, stowarzyszenia i inne organizacje oraz kota naukowe.

Z punktu widzenia uczelni, ale i samych studentéw nalezy podkresli¢, ze dziatalnos$¢
w samorzadzie studenckim i kotach naukowych pomaga podnie$¢ poziom posiadanych
kompetencji (oczywiscie zdajac sobie sprawe, ze sg to deklaratywne opinie studentéw
o posiadanym potencjale kompetencyjnym) i warto bra¢ w niej udziat oraz wspiera¢ taki
rodzaj aktywnosci. Zauwazajg to tez pracodawcy, ktérzy czesto podczas rozmow kwalifi-
kacyjnych pytaja o te aspekty.

Najmniejszy wplyw mial udziat w duszpasterstwie oraz - co moze by¢ zaskakujace
- staz lub praktyka w firmie. Przy czym wptyw tych dwoéch czynnikéw jest zupetnie od-
mienny. Udziat w duszpasterstwie nie oddziatuje bezposrednio, ale jest elementem selek-
cyjnym - tzn. ci, ktérzy do niego przynaleza, maja gorsza ocene posiadanych kompetencji
lub tez sa skromniejsi w tych ocenach. Natomiast studenci odbywajacy staze i prakty-
ki, majac bezposrednio do czynienia z rynkiem pracy, zapewne weryfikujg oceny swoich
kompetencji i oceniajg je bardziej realistycznie wzgledem studentéw niemajgcych takich
doswiadczen.

Wazniejszg jednak kwestig jest sprawdzenie tego, za rozwdj jakich kompetencji odpo-
wiadajg poszczegdlne rodzaje aktywnosci w ktorej sie uczestniczy. Pierwszy nasuwajacy
sie wniosek jest taki, ze udziat w poszczegdlnych formach aktywnosci odpowiada za roz-
woj réznych kompetencji. Mozna je podsumowac¢ w kilku punktach:
¢ samorzad studencki - odpowiada za podniesienie deklarowanego poziomu wielu kom-

petencji, ale w najwiekszym stopniu osoby dziatajagce w samorzadzie majg rozwiniete

kompetencje kierownicze oraz samoorganizacyjne (w tym przedsiebiorczo$¢, kreatyw-
nos¢ i odpornos¢ na stres);

e harcerstwo - udziat w harcerstwie przyczynia sie do podniesienia poziomu kompe-
tencji technicznych, komputerowych, matematycznych i artystycznych. Rdwniez osoby
takie wskazujg na wyzszy poziom kompetencji kierowniczych;

e stowarzyszenia - dziatanie w stowarzyszeniach podnosi poziom tych samych kompe-
tencji (kierownicze i samoorganizacyjne) jak dziatalno$¢ w samorzadzie studenckim,
jednak w mniejszym stopniu;

e koto naukowe - ta aktywno$¢ sprzyja z kolei podniesieniu deklarowanego poziomu
kompetencji analitycznych;

¢ wyjazdy stypendialne, wymiana w ramach programu MOST oraz studiowanie drugiego
kierunku - to wszystko przyczynia sie w do$¢ naturalny sposéb do wyzszej oceny swo-
jej dyspozycyjnosci i elastycznos$ci czasowej;

e wolontariat - przyczynia sie do podniesienia wskazywanego poziomu kompetencji in-
terpersonalnych, artystycznych i samoorganizacyjnych;

e szkolenia - co ciekawe, nie podnoszg one w szczegdlny sposob poziomu posiadanych
kompetencji (pamietajmy, ze badania bazowatly na autoocenie);
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praca, podobnie jak praktyka i staz (cho¢ w mniejszym stopniu) weryfikuja negatywnie
poziom posiadanych kompetencji i prowadza do bardziej realistycznych z perspektywy
rynku pracy ocen swojego potencjatu.

Zatem réznego rodzaju dziatalno$¢ pozauczelniana powoduje podniesienie réznego ro-

dzaju kompetencji. Oczywiscie sa to jedynie deklaracje studentéw, ale tym niemniej dzia-
talno$¢ taka nie pozostaje bez wptywu na rzeczywista wiedze, umiejetnosci i zachowania
studentow.

Poza wskazaniem na ogolne charakterystyki wptywu réznego rodzaju aktywnosci na

zmiane zasobow kompetencyjnych studentéw, warto takze spojrze¢ na to, jakie inne czyn-
niki modyfikuja ten wptyw. Do najwazniejszych zaliczy¢ mozna rodzaj kierunku studiéw
(humanistyczny i $cisty), pte¢ studenta oraz osrodek akademicki, w ktérym sie on uczyt
(w podziale na wiodace'®® i pozostate). Ogélne trendy wptywu pozostaja podobne, ale dodat-
kowe czynniki zdajg sie je wzmacnia¢ lub ostabia¢. Mozna wskaza¢ na kilka interesujgcych
obserwacji:

studenci z kierunkéw $cistych dziatajacy w samorzadzie studenckim i stowarzyszeniach
w wiekszym stopniu niz humanis$ci podnoszg kompetencje kierownicze i samoorganiza-
cyjne;

studiujgcy kierunki humanistyczne i korzystajacy z wyjazdéw stypendialnych czy pro-
gramu MOST lepiej oceniali swoja dyspozycyjnos¢, kompetencje samoorganizacyjne
i analityczne niz ich koledzy z kierunkow Scistych. Wynika to zapewne z faktu, ze takie
programy stypendialne sa popularniejsze na kierunkach humanistycznych i osoby korzy-
stajgce z nich bardziej rozwijaja swoj potencjat;

kobiety ogolnie lepiej oceniajg swoje kompetencje interpersonalne a mezczyzni kompu-
terowe, ale podejmowanie okreslonych aktywno$ci modyfikuje te samooceny. Dziatalno$¢
w samorzadzie studenckim i w stowarzyszeniach oraz wolontariat pozwala im bardziej
- w poréwnaniu do mezczyzn - rozwing¢ kompetencje kierownicze, samoorganizacyjne,
kognitywne oraz interpersonalne. A wyjazdy stypendialne czy udziat w programie MOST
dodatkowo zwiekszajg sktonnosci do dyspozycyjnosci studentéw. Ogélnie nalezy zazna-
czy¢, ze udziat w réznego rodzaju aktywno$ci pozauczelnianej pozwala bardziej podnies$¢
samoocene kompetencji kobiet niz mezczyzn. Wniosek ten jest wazny w kontekscie idei
wyrownywania szans rynkowych obu ptci;

podobnie jest z ogélnym wptywem rangi osrodka akademickiego - studenci z gtéwnych
osrodkéw nieco bardziej niz ci z mniejszych poprzez udziat w réznego rodzaju aktyw-
nosciach pozauczelnianych rozwijali swoje zasoby kompetencyjne. Jednakze prawdo-
podobnie chodzi tutaj bardziej o wptyw wiekszych mozliwo$ci oferowanych w duzych
miastach. Szansg dla studentéw z mniejszych osrodkéw byta dziatalno$é¢ w stowa-
rzyszeniach, kotach naukowych oraz wolontariat - pozwalajgce podnies¢ samoocene
kompetencji kierowniczych, samoorganizacyjnych, dyspozycyjnych i kognitywnych.

190 Do wiodacych zaliczone zostaty uczelnie wyzsze z gtéwnych miast akademickich w Polsce: Warszawy, Gdanska,

Katowic, Krakowa, Lublina, f.odzi, Poznania i Wroctawia.
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Z kolei studenci z gtéwnych o$rodkéw bardziej korzystali z dziatalno$ci w samorzadach
studenckich i udziale w programie MOST - rozwijajac swoje kompetencje kierownicze,
samoorganizacyjne oraz dyspozycyjnosc.

Jeszcze raz nalezy zatem podkresli¢, ze aktywnos$¢ pozauczelniana pozwala rozwijac po-
siadane kompetencje (a przynajmniej ich samoocene, gdyz dopiero na rynku pracy odbedzie
sie ich ostateczny test). Na koniec dodajmy, jakie dodatkowe czynniki sprzyjaja takiej ak-
tywnosci studentéw. Czesciej dziatalnos$¢ taka podejmowali studenci z gtéwnych o$rodkéw
akademickich (zwtaszcza z Warszawy), z kierunkéw humanistycznych (prawnych, dzienni-
karskich, pedagogicznych i wyjatkowo medycznych), ktérzy ukonczyli licea.

9.4. Uwagi koncowe

Celem niniejszego rozdziatu byto spojrzenie na relacje miedzy edukacjg na poziomie wyz-
szym a rynkiem pracy z perspektywy szans rynkowych absolwentéw uczelni, wyznaczanych
m.in. przez typ szkoty, ukonczony typ studiéw czy kierunek ksztatcenia. W pierwszej czesci
rozdziatu tezom obecnym w dyskursie publicznym przeciwstawione zostaty dane empirycz-
ne wskazujgce na to, jak przebiegaja te relacje. Syntetyczne zestawienie wnioskow z tej cze-
$ci rozdziatu zawarte zostato w tabeli 32.

Kluczowg osig dla prowadzonych rozwazan byt wymiar réznic kompetencyjnych, a nie
tylko kwalifikacyjnych, ktére zaobserwowaé¢ mozna (m.in.) identyfikujac odmienng sytu-
acje rynkowa absolwentéw tych samych kierunkdéw ksztatcenia koficzonych w réznych
szkotach (w domysle - oferujacych wyzsza lub nizszg jako$¢ absolwenta). W artykule
przyjeto zatem perspektywe dynamicznego ,rynku kompetencji”, ktéra lepiej odpowiada
specyfice zmian zachodzacych na rynku pracy niz arytmetycznie rozumiana kwalifikacyj-
na perspektywa popytowo-podazowa®!. Zmiany te naktadajg na przysztych pracownikow
wymoég zwiekszenia elastyczno$ci oraz systematycznego aktualizowania posiadanej wie-
dzy i umiejetnosci, a na szkoty wyzsze zmiane sposobu ksztatcenia, w tym wzrost samo-
dzielnosci studentéw oraz przejscie od tradycyjnego ,uczenia kogos” (teaching) w strone
yuczenia sie” (learning). To znéw implikuje konieczno$¢ ,dowartosciowania” dydaktyki'*?
(takze na poziomie programéw publicznych) oraz zwrdcenia uwagi na nowe, innowacyjne

191 Perspektywa ta w petni odpowiada zmianom, ktére zachodza obecnie w szkolnictwie wyzszym. Przyktad moga
stanowi¢ KRK dla szkolnictwa wyzszego, ktorych zatozeniem jest (m.in.) zmiana sposobu myslenia srodowiska
akademickiego na temat organizacji i efektéw procesu ksztatcenia (Z. Marciniak (red.), 2013. Raport samopo-
twierdzenia Krajowych Ram Kwalifikacji dla Szkolnictwa Wyzszego, IBE, Warszawa).

192 Jak trafnie zauwazono w raporcie OECD Reviews of Higher Education - Poland, pozorne skupienie sie uczelni
na dydaktyce stanowito bezposrednia odpowiedz na gwattownie narastajacy (po 1989 r.) popyt na ksztatce-
nie na poziomie wyzszym. Rownoczes$nie zaniedbano sfere naukowo-badawcza aktywnosci akademickiej, co
- o ironio - stato sie jednym z elementéw wptywajacych na pogorszenie sie jakosci ksztatcenia akademickiego
(OECD, 2007. Reviews of Higher Education - Poland, OECD, Paris).
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TABELA 32. Tezy obecne w dyskursie publicznym a wnioski ptynace z danych empirycznych

Mit

Prawda

Sektor akademicki ,lepiej ksztatcac” wptywa na zmni-
ejszenie sie poziomu bezrobocia wéréd absolwentéw
uczelni w ogole.

Sektor akademicki nie ma wiekszego wptywu na
ogolne bezrobocie wsréd mtodych, ktére zalezne jest
gtéwnie od koniunktury gospodarczej. Absolwenci
uczelni zawsze rywalizujg o ograniczong liczbe miejsc
pracy. W zasadzie jedynym polem aktywnosci uczelni
w tym zakresie moga sta¢ sie dziatania skierowane w
strone pobudzania ducha przedsiebiorczos$ci wsréd
mtodych.

Sytuacja absolwentéw uczelni jest w chwili obecnej
tragiczna - aby poprawi¢ swoje szanse zawodowe
lepiej ukonczy¢ ZSZ.

Fakt ukonczenia szkoty wyzszej daje istotny zysk ryn-
kowy, zaréwno w kontekscie szansy na posiadanie pra-
cy wogole, jaki szansy na posiadanie lepszej pracy. Zysk
ten jednak nie jest taki sam w przypadku absolwentow

wszystkich szkét i wszystkich kierunkéw.

Tak, sytuacja rynkowa absolwentéw uczelni nieco
sie pogorszyta w ostatnich latach, jednak w ogdélnym
rozrachunku to wiasnie absolwenci uczelni stracili
najmniej, ,wypychajac” z rynku pracy osoby konczg-
ce szkoty $rednie.

Sytuacja rynkowa absolwentéw uczelni w ostatnich
latach gwattownie sie pogorszyta.

Nie ma istotnej réznicy w szansie na posiadanie pra-
cy miedzy magistrami a magistrami inzynierami, roz-
nice takg mozna jednak zaobserwowa¢ w przypadku
licencjatow i inzynieréw (po studiach I stopnia).

Sytuacja rynkowa inzynieréw jest zdecydowanie
lepsza od sytuacji ,zwyktych” absolwentow.

Studia I stopnia dajg relatywnie dobre perspek-
tywy zawodowe osobom po studiach inzynierskich,
w przypadku konczacych kierunki nieinzynierskie
szanse rynkowe wzrastajg istotnie po ukornczeniu
studiéw magisterskich.

Aby znalez¢ zatrudnienie wystarczy skonczy¢ studia
I stopnia - absolwenci konczacy takie studia bez pro-
blemu znajduja prace.

Zrédto: opracowanie wtasne.

metody Ksztalcenia i - nie bdjmy sie doda¢ - wychowania mtodego pokolenia!®. Bo wasnie
odpowiednie ,wychowanie zawodowe”, etos pracy, rzetelno$¢ i sumiennos¢ sg kompeten-
cjami tak czesto poszukiwanymi przez przedsiebiorcéw.

Polskie uczelnie w najblizszych latach bedg borykac sie z wieloma problemami zwigza-
nymi z nizem demograficznym, w tym ze spadkiem jako$ci kandydata na wejsciu do uczel-
ni. Wymaga¢ to bedzie zaréwno od poszczeg6lnych uczelni, jak i od decydentéw odpo-
wiedzialnych za caly sektor akademicki podjecia czesto radykalnych decyzji. Skutki walki
o ,wyzszej jakosci kandydata” predzej czy p6zniej wyznaczg jasny podziat miedzy uczel-
niami, ktére dostarcza¢ beda pracownikéw na stanowiska specjalistyczne i podrzedne,
wczesniej zasilane kadra posiadajgca wyksztatcenie Srednie. Walka o kandydata przynie$¢
tez moze wiele pozytywnych rezultatow w formie dziatan zgodnych z zaleceniami Komisji

193 Por. H. Samsonowicz, 2008. Spoteczna odpowiedzialno$¢ uczelni, (w:) K. Leja (red.), Spoteczna odpowiedzial-
no$¢ uczelni, Instytut Spoteczenstwa Wiedzy, Katedra Zarzadzania Wiedza i Informacja, Wydziat Zarzadzania
i Ekonomii, Politechnika Gdanska, s. 11.
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Europejskiej, zwiekszajgcych atrakcyjnos$¢ i skutecznos¢ ksztalcenia, jak np.: innowacje
dydaktyczne, zwiekszenie wykorzystania alternatywnych metod pozyskiwania kompe-
tencji (jak np. uczestnictwo w kotach naukowych i zaangazowanie spoteczne), doradztwo
i coaching zawodowy jeszcze w trakcie trwania nauki itp.

Istnieje realna szansa, Ze zmiany te wptyng pozytywnie na relacje pomiedzy Srodowi-
skiem akademickim a jego otoczeniem spotecznym (np. biznesem, sektorem publicznym,
pozarzagdowym)'*. Konsekwencjg zmian demograficznych bedzie zapewne modyfikacja
relacji zalezno$ci na rynku pracy i pojawienie sie tzw. rynku pracownika. To znéw zwiekszy
zainteresowanie przedsiebiorstw kooperacja (potaczong z rekrutacja) z uczelniami, a takze
- miejmy nadzieje - inwestycjami edukacyjnymi w juz posiadany kapitat. Zatem, zapewne,
jest to moment na weryfikacje oferty dydaktycznej uczelni i wprowadzenie do niej rozwia-
zan, ktére petniej odpowiadatyby potrzebom os6b juz pracujacych, takich jak krétsze cykle
ksztatcenia, e-learning czy formy szkoleniowe!®.

Opinie takie wyrazane s zresztg przez czes$¢ srodowiska akademickiego - coraz gtos$niej
wspomina sie o koniecznos$ci eksperymentalnego wdrozenia idei krotkiego cyklu ksztatce-
nia (poziom 5 klasyfikacji ISCED), jako ,,wstepnego cyklu” - przed wejsSciem studenta na po-
ziom 6 i 7 - przeznaczonego gtéwnie dla studentow, ktdrzy nie sg przygotowani do tego, aby
w pelni Korzystac z ksztatcenia na studiach I i II stopnia®®®. Jednak w przypadku wdrazania
tak radykalnych systemowych rozwigzan konieczna wydaje sie ocena ex ante potencjalnych
konsekwencji wprowadzanych zmian, uwzgledniajgca przebieg proceséw decyzyjnych kan-
dydatéw na studia. Wystarczy przypomnie¢, ze wprowadzanie podobnych zmian we Francji
w latach 60. XX w. nie przyniosto oczekiwanych rezultatéw, a wrecz zwiekszyto sktonnos¢
kandydatéw do wybierania dtuzszych, uniwersyteckich cykli ksztatcenia!®’.

Przyktadem interwencji publicznej, ktéra przyniosta relatywnie skromne efekty, a ktorej
staby punkt tkwit wtasnie w nierozpoznaniu struktury decyzyjnej kandydatéw na studia, byt
program kierunkéw zamawianych MNiSW i NCBiR. Przypomnijmy, Ze pomimo wiasciwych
przestanek interwencji (zaburzona struktura wyksztatcenia mtodych Polakéw), zapropono-
wano dziatania o nieprawidtowej logice (nieuwzgledniono intereséw indywidualnych akto-
réow). W konsekwencji uzyskano efekt nizszy niz oczekiwano, a takze wygenerowano kilka
efektéw niezamierzonych (niekoniecznie korzystnych).

194 Niepelne wykorzystanie potencjatu, ktéry kryje sie we wspétpracy z szeroko rozumianym otoczeniem spo-
teczno-gospodarczym uczelni podkreslone zostato w srodowiskowej strategii rozwoju szkolnictwa wyzszego
w Polsce nalata 2010-2020 (]. Woznicki, 2010. Strategia rozwoju szkolnictwa wyzszego: 2010-2020. Przedsta-
wienie projektu $srodowiskowego, NAUKA 1/2010, s. 97-114).

195 Warto przyjrze¢ sie kierunkom i efektom zmian wdrazanych na zagranicznych uniwersytetach, ktére moga

@

stanowi¢ dla polskich uczelni ,przyktad warty podpatrzenia”, a ida one gtéwnie w kierunku promocji uczelni
za pomoca tzw. MOOCs6w (Massive Open Online Courses), wzrostu ,samodzielnosci” w procesie ksztatcenia
(np. w ramach otwartych zaje¢ laboratoryjnych, w trakcie ktérych studenci wykonuja praktyczne zadania,
uczac sie od siebie nawzajem, jak w The lowa State University Student Innovation Centre), zwiekszenia multi-
dyscyplinarnosci ksztatcenia i jego ukierunkowania nie dziedzinowego, a problemowego.

1% Por. E. Chmielecka, E. Trawinska-Konador, 2014. Poziom 5 - brakujace ogniwo?, Fundacja Rektoréw Polskich,
Warszawa.

197 Boudon R., 2008. Efekt odwrécenia. Niezamierzone skutki dziatan spotecznych, Oficyna Naukowa, Warszawa.
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Kierunki silnie wzrostowe
bez wzgledu na to, . .
. gle ! . Kierunki typowo spadkowe

czy sg dofinansowywane czy tez nie
ochrona $rodowiska, chemia, inzynieria

mechatronika, energetyka, informatyka , X
gety v Srodowiska

oraz automatyka i robotyka, mechanika
i budowa maszyn, matematyka

Kierunki wzrostowe
w przypadku oferty niedofinansowanej
i spadkowe
w przypadku dofinansowanej biotechnologia

Kierunki fluktuujace

inzynieria materiatowa, fizyka techniczna

RYSUNEK 7. Typy kierunkéw zamawianych
Zrédto: Jelonek, Antosz (2014).

Rysunek 7 pokazuje zréznicowanie uzyskanych rezultatéw ze wzgledu na grupe kierun-
kéw zamawianych. Najprosciej mozemy podzieli¢ je na cztery klasy:

1. Kierunki silnie wzrostowe bez wzgledu na to, czy sa dofinansowywane czy tez nie (w ich
przypadku nawet bez dofinansowania uzyskano by ten sam efekt).

2. Kierunki typowo spadkowe (powodujace tzw. kanibalizm akademicki - zwiekszanie licz-
by studiujacych na kierunkach zaméwionych, kosztem tych samych kierunkéw, za ktore
nie zaptacito MNiSW).

3. Kierunki wzrostowe w przypadku oferty niedofinansowanej i spadkowe w przypadku
dofinansowanej (co sugeruje, ze wybor uczelni do dofinansowania nie byt zdroworoz-
sadkowy).

4. Kierunki fluktuujgce (bez wyraznej tendencji).



Rozdziat 10.

SZKOLY WYZSZE A UCZENIE SIE
PRZEZ CALE ZYCIE

10.1. Wprowadzenie

Istotnym wymiarem dziatalno$ci uczelni wyzszych jest ich zaangazowanie w proces uczenia
sie przez cate zycie'®®. Mozna postawi¢ teze, ze w XXI wieku przyszio$¢ bedzie nalezata do
tych uczelni, ktdre nalezycie docenig idee uczenia sie przez cate zycie i uwarunkowania, jakie
sprawily, Ze stala sie ona jednym z centralnych zagadnien w dyskursie dotyczacym konku-
rencyjnosci gospodarki i zwiekszania sp6jnosci spotecznej. Postepujacy proces starzenia sie
ludnosci i zmniejszanie sie liczebnosci kolejnych rocznikéw kandydujacych na studia wraz
z wydtuzaniem sie czasu aktywnos$ci zawodowej 0s6b dorostych i koniecznoscia aktualizacji
kompetencji wymuszajg na uczelniach wieksza otwarto$¢ na ,niestandardowych” studen-
tow, wymagajacych odmiennego podej$cia oraz dostosowanej do ich potrzeb i mozliwosci
oferty. Z drugiej strony, jak pisze Peter Jarvis (1999), uczelnie wyzsze w coraz wiekszym
stopniu muszg bra¢ pod uwage to, ze nie s3g jedynymi dostawcami wysokiej jako$ci infor-
macji. Dzieki rozwojowi technologiczno-informacyjnemu i globalizacji informacje mozna

198 Uzycie pojecia ,uczenie sie prze cate zycie” a nie ,ksztatcenie przez cate zycie” jest w konteks$cie problematyki
tego opracowania istotne. Cho¢ w wielu publikacjach pojecia te traktuje sie jako synonimy, kazde z nich niesie
odmienne konotacje, ponadto moze tez odnosi¢ sie do réznych etapé6w rozwoju idei, ktéra obecnie okresla sie
mianem ,uczenia sie przez cate zycie” (lifelong learning, ang. ). Termin , ksztatcenie przez cate zycie” odpowiada
terminowi ,edukacja przez cate zycie”, ktéry byt promowany przez UNESCO w latach 70., pojawiajac sie miedzy
innymi w raporcie znanym jako raport Faure’a (Faure i in. 1972). Zostat on nastepnie zastgpiony terminem
Juczenie sie przez cate zycie”, ktory byt z kolei uzyty i zdefiniowany w raporcie Delorsa (1996). Nalezy doda¢,
Ze zmiana, jaka sie dokonata nie byta jedynie zmiang semantyczna: o ile promowana w latach 70. idea edukacji
przez cate zycie miata charakter idealistyczny i humanistyczny, to rozwijana od lat 90. koncepcja uczenia sie
przez cate zycie ma przede wszystkim charakter pragmatyczny i jest zorientowana na rozwdj i aktualizacje
kompetencji, ktére sa niezbedne z perspektywy gospodarki i rynku pracy (por. Tuijnman, Bostrom 2002).
Termin ,uczenie sie przez cate zycie” zwraca tez wieksza uwage na role jednostki w procesie uczenia sie oraz
podkresla jej podmiotowo$¢ i odpowiedzialno$¢ za proces wtasnego rozwoju.
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bowiem pozyskiwa¢ z réznych zrédet, w rézny sposéb mozna tez rozwija¢ kompetencje.
Wysokiej jakosci informacje mozna fatwo znalez¢ na przyktad w Internecie, zwtaszcza dzie-
ki otwartym zasobom edukacyjnym, a mozliwo$¢ rozwoju kompetencji oferuja swoim pra-
cownikom coraz czeSciej przedsiebiorstwa, zwtaszcza duze korporacje. Gwattownie wzrasta
wiec konkurencja na rynku ustug edukacyjnych, co wymaga od uczelni wyzszych odpowied-
niej strategii dziatania, w ktoérej kluczowa role powinno odgrywac nastawienie na uczenie
sie przez cate Zycie.

Do koncepcji uczenia sie przez cate zycie dla rozwoju europejskiego obszaru szkolnictwa
wyzszego przywiazuje sie duzg wage w ramach procesu bolonskiego, dostrzegajac w niej
narzedzie niezbedne do sprostania wyzwaniom konkurencyjnosci, pozwalajace lepiej wy-
korzysta¢ mozliwosci rozwoju nowoczesnych technologii oraz mogace sie przyczyni¢ do
poprawy spdéjnosci spotecznej, rdwnosci szans oraz wzrostu jako$ci zycia. Odwotania do
koncepcji uczenia sie przez cate zycie znajdujg sie w wiekszos$ci dokumentéw bolonskich,
wyznaczajacych kierunki rozwoju szkolnictwa wyzszego w Europie: w komunikatach z kon-
ferencji w Pradze (2001), Berlinie (2003), Bergen (2005), Londynie (2007), Leuven (2009)
i Bukareszcie (2012). W dokumentach tych zwraca sie uwage na takie elementy realizacji
strategii uczenia sie przez cate zycie, jak koniecznos¢ wypracowania elastycznych $ciezek
ksztatcenia, stworzenia mozliwosci dla uznawania umiejetno$ci zdobytych w sposéb poza-
formalny i nieformalny, ustanowienia Krajowych Ram Kwalifikacji oraz budowanie blizszej
wspoétpracy miedzy instytucjami szkolnictwa wyzszego i ich partnerami zewnetrznymi,
w tym z pracodawcami (EACEA P9 EURYDICE 2012, s. 127).

Kierunki zaangazowania uczelni wyzszych w proces uczenia sie przez cate zycie zostaty
wskazane w opracowanej przez European University Association (EUA) w 2008 r. Karcie
Uniwersytetéw Europejskich w sprawie Uczenia sie przez Cate Zycie (EUA 2008). Karta za-
wiera dziesie¢ zobowigzan zwiagzanych z realizacja strategii uczenia sie przez cate zycie,
jakie przyjmuja na siebie europejskie uniwersytety i dziesie¢ zobowigzan, jakie biora na
siebie rzady poszczegélnych krajéw. Zobowigzania te dotycza réznych aspektéw realizacji
strategii uczenia sie przez cate zycie, a w szczeg6lno$ci zapewnienia oferty edukacyjnej
dostosowanej do zréznicowanej populacji studentéw, zapewnienia odpowiednich ustug
poradnictwa i doradztwa zawodowego, wypracowania metod oceny i uznawania efektow
wczes$niejszego uczenia, niezaleznie od trybu, w jakim sie odbywato, budowania part-
nerstw na poziomie lokalnym, regionalnym, krajowym i miedzynarodowym, dzieki ktérym
mozliwe bedzie opracowanie programéw ksztatcenia lepiej odpowiadajacych potrzebom
spotecznym.

Znaczenie Karty podkreslono w komunikacie z Leuven (2009), w ktérym zwrécono po-
nadto uwage na powigzanie pomiedzy strategia uczenia sie przez cate zycie a zaangazowa-
niem w rozszerzanie dostepu do edukacji na poziomie wyzszym i wezwano do opracowania
polityk wspierajgcych uczenie sie przez cale zycie poprzez odpowiednie struktury orga-
nizacyjne i mechanizmy finansowania (Komunikat z Leuven 2009). Istotna jest tez przy-
wotana w tym dokumencie definicja uczenia sie przez cate zycie, precyzujaca rozumienie
tego terminu w kontekscie szkolnictwa wyzszego: ,Uczenie sie przez cate Zycie polega na
uzyskiwaniu kwalifikacji, pogtebianiu wiedzy i rozumienia, zdobywaniu nowych umiejet-
nos$ci i kompetencji czy wzbogacaniu rozwoju indywidualnego. Uczenie sie przez cate zycie
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zaktada mozliwo$¢ zdobywania kwalifikacji poprzez elastyczne $ciezki uczenia sie, wigcz-
nie ze studiami w niepelnym wymiarze, i uczeniem sie w Srodowisku pracy” (Komunikat
z Leuven 2009, 3). Uczenie sie przez cate Zycie jest tutaj wiec rozumiane szeroko, obejmujac
nie tylko zdobywanie formalnych kwalifikacji, lecz takze wszelkie formy rozwoju indywidu-
alnego. Cho¢ w tradycyjnym rozumieniu uczenie sie przez cate zycie traktuje sie jako proces
trwajacy caty czas, czyli od kotyski az po grob, zastosowanie jej w obszarze szkolnictwa
wyzszego zazwyczaj odnosi sie do oséb dorostych, niebedacych ,tradycyjnymi” studentami
- rozpoczynajacymi studia zaraz po ukonczeniu szkoty $redniej, bedagcymi w wieku 19-24
lata. Realizacja strategii uczenia sie przez cate zycie w szkolnictwie wyzszym bedzie wiec
oznaczata gotowo$¢ do wprowadzania elastycznych $ciezek ksztatcenia, utatwianie dostepu
do edukacji na poziomie wyzszym grupom, ktérych dostep do tego poziomu ksztatcenia jest
utrudniony oraz otwarcie na rézne formy zdobywania wiedzy i umiejetnos$ci, w tym zdoby-
wanie jej poprzez doswiadczenie nabywane w $rodowisku pracy.

10.2. Ocena realizacji strategii uczenia sie przez cale zycie
w szkolnictwie wyzszym: Polska na tle innych krajow
Europejskiego Obszaru Szkolnictwa Wyzszego

Oceniajgc stopien zaangazowania uczelni wyzszych w realizacje strategii uczenia sie przez
cate zycie bierze sie zazwyczaj pod uwage takie elementy, jak (EACEA P9 EURYDICE 2012,
s. 128):

e sposob rozumienia i interpretacji idei uczenia sie przez cate zycie w szkolnictwie wyz-
szym danego kraju,

« fakt, czy koncepcja uczenia sie przez cate zycie jest rozpoznawana jako istotny element
misji szkolnictwa wyzszego,

e istnienie instrumentéw finansowych wspierajacych promowanie idei uczenia sie przez
cate zycie,

e istnienie elastycznych programéw ksztatcenia, w tym oferowanie studiow w niepetnym
wymiarze godzin,

¢ istnienie mechanizméw rozpoznawania i uznawania wczesniejszego ksztalcenia oraz
umiejetnosci zdobytych w sposéb pozaformalny i nieformalny,

¢ atrakcyjno$c¢ uczelni wyzszych dla ,niestandardowych” grup studentéw.

Sytuacja w szkolnictwie wyzszym w Europie w odniesieniu do wskazanych wyzej wy-
miaréw oceny realizacji strategii uczenia sie przez cate zycie zostata przedstawiona w cyto-
wanym raporcie (EACEA P9 EURYDICE 2012). Wnioski, jakie wynikaja dla Polski z przedsta-
wionych danych, s3 nastepujace:

e Sposob rozumienia koncepcji uczenia sie przez cate zycie w Polsce, podobnie jak innych
krajach, mozna zrekonstruowac przede wszystkim na podstawie form ksztatcenia, kto-
re sg traktowane jako jej realizacja. Termin uczenie sie przez cate zycie i jego rozumie-
nie na gruncie szkolnictwa wyZszego nie s3 bowiem w dokumentach strategicznych
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precyzyjnie okre$lone'®. Uczenie sie przez cate zycie w szkolnictwie wyzszym w Polsce
mozna wiec okresli¢ jako oferowanie osobom w réznym wieku trzech podstawowych
typoéw ksztatcenia: studiéw niestacjonarnych, prowadzacych do uzyskania dyplomu
ukoniczenia szkoty wyzszej, studiow podyplomowych, stwarzajacych mozliwo$¢ rozwo-
ju zawodowego osobom, ktore juz posiadajg dyplom ukonczenia studiéw, oraz kursow
i szkolen, ktére rowniez sg instrumentem profesjonalnego rozwoju zawodowego. Dwie
pierwsze formy dostepne sa dla os6b posiadajacych odpowiedni poziom wyksztatcenia:
Swiadectwo dojrzatosci w przypadku studiéw niestacjonarnych i dyplom ukonczenia
studiéw w przypadku studiéw podyplomowych. Trzecia forma: kursy i szkolenia moze
by¢ skierowana do szerszej kategorii odbiorcéw, cho¢ zazwyczaj, ze wzgledu na ich cha-
rakter, kierowana jest do grupy profesjonalistow. Taka charakterystyke nalezy jednak
uzupetnié, wymieniajagc wéréd form realizacji idei uczenia sie przez cate zycie w pol-
skich uczelniach wyzszych takze takie przedsiewziecia, jak uniwersytety otwarte (UO),
ktore s3 zazwyczaj dostepne dla wszystkich zainteresowanych, bez barier wiekowych
czy wymaganego poziomu wyksztatcenia. Takie inicjatywy jak uniwersytety dzieciece
(UD) czy uniwersytety trzeciego wieku (UTW), pokazuja natomiast, ze w szkolnictwie
wyzszym w Polsce idea uczenia sie przez cate zycie faktycznie jest traktowana jako
zacheta do uczenia sie od najmtodszych lat az do pdZnej starosci.

Z informacji przedstawionych w omawianym raporcie (EACEA P9 EURYDICE 2012) wy-
nika, Ze w Polsce koncepcja uczenia sie przez cate Zycie jest uznawana za istotny element
misji przez cze$¢ uczelni wyzszych?® (mapa 2). Jest to zwigzane ze znaczng autonomia
uczelni w zakresie ksztaltowania swoich strategii. Dlatego tez niektdre z nich uznaja
uczenie sie przez cate zycie za istotny element swojej misji, inne za$ do tej koncepcji
w dokumentach strategicznych sie nie odwotuja.

199
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Potwierdzeniem tego jest odniesienie do koncepcji ksztatcenia przez cate zycie w Strategii rozwoju szkolnictwa
wyzszego w Polsce do roku 2020 - drugi wariant (Ernst & Young, Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa 2010).
W dokumencie tym termin ,ksztatcenie przez cate zycie” jest przywotany w kontekscie rozszerzenia oferty edu-
kacyjnej dla os6b w r6znym wieku. Wsréd dziatan, ktére majg promowac te idee, wymienia sie wprowadzenie
kurséw przygotowawczych dla osdb, ktore miaty dtuzsza przerwe w edukacji, przeprowadzenie kampanii spo-
tecznej promujacej te idee oraz promowanie (takze poprzez instrumenty finansowe) nowych form ksztatcenia,
skierowanych do os6b w niestandardowym wieku studenckim (Ernst & Young, Instytut Badan nad Gospodarka
Rynkowa 2010, s. 67). Znacznie szerzej do idei uczenia sie przez cate zycie odniesiono sie w Srodowiskowym
projekcie Strategii rozwoju szkolnictwa wyzszego na lata 2010-2020 (KRASP, FRP, KRZSP 2009). W dokumencie
tym wskazano dziatania, jakie w zakresie promowania tej idei powinno podja¢ panstwo, ale wymieniono tez
cele operacyjne, jakie powinny realizowa¢ uczelnie wyzsze. Do wskazanych celéw nalezg: stwarzanie warun-
kéw do realizacji réznych Sciezek ksztatcenia, w tym uznawanie efektéw uczenia sie w sposéb nietradycyjny,
zapewnienie otwartos$ci i droznosci systemu szkolnictwa wyzszego m.in. przez odpowiednig konstrukcje Krajo-
wych Ram Kwalifikacji, dostosowanie oferty ksztatcenia do poszerzajacego sie kregu potencjalnych odbiorcéw,
poszerzanie oferowania przez uczelnie zindywidualizowanego oraz wypracowanie koncepcji funkcjonowania
jednostek typu ,,uniwersytet otwarty” (KRASP, FRP, KEZSP 2009, s. 69-70).

Bezposrednie odniesienie do idei uczenia sie przez cate zycie i uczynienie z niej jednego ze strategicznych
celow dziatan uczelni mozna znalez¢ na przyktad w strategiach rozwoju Uniwersytetu Adama Mickiewicza
w Poznaniu, Uniwersytetu Warszawskiego, Uniwersytetu Jagiellonskiego.
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Rozpoznana misja . Rozpoznana misja E Dane niedostepne
wszystkich instytucji czesci instytucji

szkolnictwa szkolnictwa wyzszego

wyzszego

MAPA 2. Uczenie sie przez cate Zycie jako rozpoznana misja instytucji szkolnictwa wyzszego
(2010/2011)
Zrédto: EACEA P9 EURYDICE 2012, s. 130.

Instrumenty finansowe, wspierajgce procesy uczenia sie przez cate zycie w szkolnictwie
wyzszym nie sg w Polsce silnie rozwiniete. Ksztatcenie 0séb dorostych na studiach nie-
stacjonarnych, studiach podyplomowych i ré6znego rodzaju kursach zwigzanych z profe-
sjonalnym rozwojem kariery zawodowej finansowane jest przede wszystkim ze srodkow
prywatnych, badZ dofinansowywane z Europejskiego Funduszu Spotecznego. Ze Srodkéw
publicznych finansowane sg zazwyczaj dziatajace na uczelniach wyzszych uniwersytety
trzeciego wieku, uniwersytety otwarte czy uniwersytety dzieciece. czesne, jakie ptaca ich
stuchacze, jest zazwyczaj symboliczne i nie pokrywa kosztow ich dziatania. Uzupeniajg-
ce informacje dotyczace finansowania ksztatcenia oséb dorostych przez uczelnie wyzsze
w Polsce mozna uzyska¢ z danych pochodzacych z badania firm i instytucji szkolenio-
wych, realizowanego w ramach Bilansu Kapitatu Ludzkiego. Badanie to obejmowato réw-
niez szkoty wyzsze prowadzace studia podyplomowe lub kursy i szkolenia. Odpowiedzi
przedstawicieli szkét wyzszych na pytanie dotyczace Zrédet finansowania $wiadczonych
ustug potwierdzajg, iz gtéwnym zrddtem finansowania ksztatcenia oséb dorostych w in-
stytucjach szkolnictwa wyzszego sg sSrodki wiasne stuchaczy - zdaniem badanych, pokry-
waja one ponad 60% kosztéw ksztatcenia. Drugim w kolejnos$ci Zrédiem finansowania sg
$rodki EFS (20% kosztéw ksztatcenia), trzecim pracodawcy (pokrywajacy 10% kosztéw
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ksztatcenia). Srodki publiczne maja najmniejszy udziat w finansowaniu ksztalcenia oséb
dorostych w uczelniach wyzszych (8%)?2°*.

e Polska nalezy do krajow, w ktorych uczelnie wyzsze maja duza autonomie w zakresie
mozliwo$ci oferowania studidw niestacjonarnych, jednak studia tego typu znajdujg sie
w ofercie wszystkich uczelni wyzszych. Oferta tego typu studiow jest wiec w Polsce sze-
roka i korzysta z niej duzy odsetek studentéw, takze tych bedacych w ,standardowym”
wieku studenckim. Jak pokazano na wykresie 49, odsetek studentéw studiujgcych w try-
bie niestacjonarnym jest w Polsce najwyzszy wsrod krajow europejskich. W tym trybie
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WYKRES 49. Odsetki studentéw studiujagcych w trybie niestacjonarnym w poszczegélnych krajach
w podziale na dwie grupy wiekowe (2008/2009)

Zrédto: Eurostat za: EACEA P9 EURYDICE 2012, s. 140.

201 Dane te nalezy jednak traktowac jako szacunkowe, bazuja one bowiem na deklaracjach badanych, ktérzy moga
nie mie¢ pelnej wiedzy o faktycznych zrédtach finansowania $wiadczonych ustug. Problem dotyczy zwtaszcza
oceny udziatu Srodkéw stuchaczy i pracodawcéw. Instytucje ksztatcace moge niedoszacowywacé udziatu $rod-
kéw pracodawcéw, gdyz studia czy kurs optaca stuchacz, ktéry mégt jednak uzyskac od pracodawcy $rodki na
pokrycie kosztéw szkolen. Wyniki badania ludnosci, realizowanego takze w ramach BKL pokazuja, ze praco-
dawcy pokrywaja w sumie 61% kosztéw przedsiewzie¢ edukacyjnych i szkoleniowych, w jakich uczestniczg
dorosli Polacy. Dane te dotycza jednak gtéwnie kurséw i szkolen, gdyz to one stanowig gtdwna forme aktywno-
$ci edukacyjnej os6b dorostych. W studiach podyplomowych uczestniczyto jedynie 0,6% ogétu oséb aktywnych
edukacyjnie, podczas gdy w nieobowigzkowych szkoleniach poza miejscem pracy uczestniczyto 20% takich
0s6b (Szczucka, Turek, Worek 2014).
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studiowato w 2008/2009 r. 44,8% studentow w wieku 20-24 lata i 97,2% studentéw
w wieku 30-34 lata. Udziat os6b studiujgcych w trybie niestacjonarnym w tej starszej
grupie wiekowej jest wiec ponad dwukrotnie wyzszy niz wsrod studentéw w ,standar-
dowym” wieku studenckim. Cho¢ wiec w Polsce studia stacjonarne sg dla wielu ludzi
konczacych szkote $rednia niejako substytutem studiéow stacjonarnych, studiuje w ten
sposéb bowiem blisko potowa takich oséb, to dla 0s6b juz pracujgcych s one podsta-
wowg formg kontynuacji nauki na poziomie wyzszym - studiujg w ten sposdb prawie
wszystkie osoby ze starszych grup wiekowych?®? Analizujgc oferowane przez uczelnie
elastyczne formy ksztatcenia zwraca sie tez uwage na réznice w statusie studentdéw stu-
diéw stacjonarnych i niestacjonarnych, a zwtaszcza na kwestie finansowania studiéw.
W Polsce, podobnie jak w przypadku innych krajéow Europy Srodkowej oraz kilku kra-
jow Europy Zachodniej (m.in. Portugalia, Wielka Brytania, Irlandia, Holandia), studenci
studiéw stacjonarnych i niestacjonarnych znajduja sie pod tym wzgledem w odmienne;j
sytuacji. Ci ostatni, nawet jesli studiuja na uczelniach publicznych, musza ptaci¢ czesne
pokrywajace koszty ksztatcenia, co odroéznia ich od studentéw studiéw stacjonarnych
studiujgcych na uczelniach publicznych (mapa 3).

Studenci w trybie
niestacjonarnym
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MAPA 3. Wptyw statusu studenta (tryb stacjonarny i niestacjonarny) na warunki finansowania studiéw
(2010/2011)
Zrédto: EACEA P9 EURYDICE 2012, s. 135.

202 W przypadku sze$ciu krajow, w ktorych poziom uczestnictwa w studiach niestacjonarnych jest wedtug danych
Eurostat zerowy, w rzeczywistosci poziom ten jest trudny do oszacowania ze wzgledu na to, Ze studenci studiu-
jacy na tego typu studiach sa uznawani za studentéw studiujacych w normalnym trybie (Grecja, Wtochy, Por-
tugalia), albo w ogodle nie wprowadza sie rozréznienia pomiedzy studentami studiujacymi w réznych trybach
(EACEA P9 EURYDICE 2012).
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e Uznawanie efektéw uczenia sie pozaformalnego i nieformalnego w szkolnictwie wyz-
szym mozna odnies¢ do dwdch kwestii:

- mozliwo$ci ubiegania sie o przyjecie na studia w sytuacji braku formalnych kwalifika-
cji, czyli ukonczenia szkoty $redniej i zdania egzaminu dojrzatosci;

- mozliwo$ci uwzglednienia uprzednio zdobytej wiedzy i umiejetnosci w procesie stu-
diowania, ktéra otwiera sie dzieki istnieniu systemu potwierdzenia efektéw ksztatce-
nia odpowiadajgcych danemu kierunkowi studiow.

Jak pokazano na mapie 4, w Polsce, podobnie jak w innych krajach Europy Srodkowej

i Potudniowej, nie istniejg zadne alternatywne $ciezki dostepu do ksztatcenia na pozio-

mie wyzszym. Spos$rod 47 systemdw edukacyjnych, ktére uwzgledniono w poréwnaniu

Eurydice, 22 posiadajg co najmniej jedng alternatywna $ciezke dostepu do ksztatcenia

na poziomie wyzszym, podczas gdy 25 systemdéw takich $ciezek nie posiada. Wieksza

elastycznos$cig pod wzgledem kryteridw dostepu charakteryzujg sie systemy edukacyjne

Europy Zachodniej niz systemy pozostatych krajéw nalezacych do Europejskiego Obsza-

ru Szkolnictwa WyzZszego.
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MAPA 4. [stnienie alternatywnych $ciezek dostepu do ksztatcenia na poziomie wyzszym dla ,nietrady-
cyjnych” kandydatow (2010/2011)
Zrédto: EACEA P9 EURYDICE 2012, s. 84.

Alternatywne sposoby dostepu do ksztatcenia na poziomie wyzszym mogg przybierac
rozne formy. Najcze$ciej opieraja sie na rozpoznaniu i uznaniu wiedzy i umiejetnosci,
ktére ,nietradycyjni” kandydaci na studia zdobyli poza systemem edukacji formalne;j.
Moga one réwniez przybierac forme rozszerzenia zakresu kwalifikacji niezbednych
do ubiegania sie o przyjecie na studia. Ponadto, w niektérych krajach, kandydaci, kté-
rzy nie posiadajg wiedzy i umiejetnosci niezbednych do studiowania, moga uczestni-
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czy¢ w specjalnych programach umozliwiajacych dostep do ksztatcenia na poziomie
WyZSzym.

W krajach, w ktérych istniejg alternatywne $ciezki dostepu do ksztatcenia na poziomie
wyzszym studenci korzystajacy z nich mogg stanowi¢ blisko 30% og6tu studentéw, jak
ma to miejsce w Szwecji. Do krajow, gdzie odsetek studentéw korzystajacych z alterna-
tywnych $ciezek dostepu jest réwniez wysoki, naleza Finlandia, Irlandia i Wielka Bryta-
nia (wyk. 50).
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WYKRES 50. Studenci przyjeci na studia w oparciu o standardowe $ciezki dostepu (posmda]qcy wy-
ksztatcenie $rednie) w roku akademickim 2009/2010 (w %)
Zrédto: Eurostudent, za: ACEA P9 EURYDICE 2012, s. 86.

W szkolnictwie wyzszym w Polsce nie istniejq takze formalne procedury uznawania efek-
tow wczesniejszego uczenia sie w sposéb pozaformalny i nieformalny dla uzyskiwania
postepu w studiowaniu i zwolnienia z uczestnictwa w tych zajeciach, z zakresu ktérych
student opanowat wiedze lub zdobyt umiejetnosci w inny sposéb. Cho¢ w opracowaniu
Eurydice Polska zostata zaklasyfikowana do krajow, w ktérych efekty wczes$niejszego
ksztatcenia mogg by¢ wykorzystane jako podstawa do zaliczenia przedmiotéw przewi-
dzianych programem studiéw, w istocie takie mozliwosci sg bardzo ograniczone. Dotycza
w zasadzie jedynie uznania wybranych certyfikatow jezykowych oraz uznania punktéw
ECTS zdobytych w innej niz macierzysta uczelni wyzszej czy na innym kierunku studiéw.
Nie obejmujg wiec wiedzy i umiejetnosci nabytych w sposéb nieformalny, z wyjatkiem
certyfikatow jezykowych - takze w spos6b nieformalny.

Podobnie jak w przypadku istnienia alternatywnych $ciezek dostepu do szkolnictwa
wyzszego, procedury uznawania zdobytych w sposob pozaformalny i nieformalny wie-
dzy i umiejetnosci dla osiggania postepéw w studiowaniu s3g znaczenie bardziej rozwi-
niete w krajach Europy Zachodniej niz w pozostatych krajach Europejskiego Obszaru
Szkolnictwa Wyzszego (mapa 5).

Cho¢ w szkolnictwie wyzszym w Polsce nie przyjeto do tej pory formalnych rozwig-
zan dotyczacych uznawania efektéw uczenia sie poza edukacjg formalng (Recognition
of Prior Learning: RPL), to zaawansowane s3 jednak prace zmierzajace do opracowa-
nia takiego systemu i okres$lenia jego ram instytucjonalnych (Prawelska-Skrzypek i in.
2013). Rozpoczecie prac nad stworzeniem systemu uznawania efektow uczenia sie
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Uprzednie uczenie

Moze by¢ wykorzystane
w celu spetnienia
wymogoéw przewidzianych
w programie studiow

Nie moze by¢
wykorzystane w celu
spetnienia wymogoéw
przewidzianych

w programie studiéw

E Dane niedostepne

MAPA 5. Uznawanie efektéw wcze$niejszego uczenia sie jako podstawy do uzyskiwania postepéw
w studiowaniu (2010/2011)
Zrédto: EACEA P9 EURYDICE 2012, s. 143.

pozaformalnego i nieformalnego byto mozliwe dzieki reformom edukacji formalnej, jakie
zostaty zapoczatkowane na przetomie wiekéw XX i XXI. Droge do rozpoczecia prac pro-
wadzacych do zbudowania takiego systemu otwierato zwtaszcza opracowanie Krajowych
Ram Kwalifikacji i postawienie w centrum procesu dydaktycznego efektow ksztatcenia.
Te dwa elementy stanowia podwaliny dla bardziej elastycznego ksztattowania $ciezek
rozwoju zawodowego i rozwijania kompetencji. Nie bez znaczenia jest tez uznanie stwo-
rzenia systemu potwierdzania kompetencji nabytych poza uczeniem formalnym za jeden
ze strategicznych kierunkéw interwencji, prowadzacych do stworzenia przejrzystego
i spojnego systemu kwalifikacji w przyjetym przez Rade Ministrow we wrze$niu 2013 r.
dokumencie Perspektywa uczenia sie przez cate zycie (Perspektywa... 2013, s. 35).

e W Polsce udziatl osé6b w wieku powyzej 30 lat w ogoéle studentéw w roku 2008/2009
wynosit 8,8%?% i nalezal do najnizszych wsréd krajéw nalezacych do Europejskiego
Obszaru Szkolnictwa Wyzszego. Dla przyktadu, w Islandii, gdzie udziat ten byt najwyz-
szy, wynosit on 40%, w Szwecji 35,2%, w Norwegii 33,7%, w Danii 30,5%, w Wielkiej
Brytanii 30,1% (wyk. 51). Interpretujac te dane trzeba mie¢ jednak na uwadze to, ze
w wiekszosci krajow, w ktorych udziat studentéw nalezacych do starszych grup wieku
jest wysoki, mamy do czynienia z aktywnos$cig edukacyjna oséb dorostych. Natomiast
w krajach, gdzie udziat ten jest niski, w tym w Polsce, osoby nalezace do starszych grup
wieku charakteryzuja sie niskim poziom aktywno$ci edukacyjne;j.

203 Sytuacja niewiele zmienita sie od 2009 r. W grudniu 2012 r. odsetek studentéw majacych 30 i wiecej lat wynosit
wedtug danych GUS 9,4%.
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WYKRES 51. Udziat studentéw w wieku powyzej 30 lat w ogble studentéw, ogoétem i w podziale na
pte¢ (2008/2009)
Zrédto: Eurostat, za: EACEA P9 EURYDICE 2012, s. 146.

Wedtug danych z miedzynarodowego Badania aktywnosci edukacyjnej oséb dorostych
(Adult Education Survey, AES), odsetek 0s6b dorostych Polakéw uczestniczacych w ksztat-
ceniu formalnym lub pozaformalnym wynosit 24,2%, co sytuowato Polska na 25. miejscu
na liScie uwzgledniajacej 27 krajow UE, dla ktérych dostepne byty dane. Pozycje Polski
w tym rankingu obniza jednak przede wszystkim niski poziom uczestnictwa w ksztat-
ceniu pozaformalnym. Wynoszacy 5,4% poziom uczestnictwa w ksztatceniu formalnym,
cho¢ jest daleki od oczekiwan - sytuuje Polske jednak na 15. miejscu wsrdd krajow UE,
i jest tylko o 0,8 p.p. nizszy niz $rednia dla wszystkich krajow UE. W przypadku uczest-
nictwa w ksztatceniu pozaformalnym rdéznica miedzy Srednig wartoscig tego wskaznika
dla wszystkich krajéw UE a jego warto$cig dla Polski wynosi 15,8 p.p. (wyk. 52).
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WYKRES 52. Uczenie sie dorostych w krajach UE, wskazniki uwzgledniajace uczestnictwo w edukacji
formalnej i pozaformalnej w ostatnich 12 miesigcach (2011 r.)
Zrbdto: EUROSTAT, Badanie aktywnosci edukacyjnej dorostych (Adult Education Survey, AES).
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Whioski, jakie mozna sformutowaé poréwnujac sytuacje w zakresie realizacji strategii
uczenia sie w Polsce i innych krajach europejskich wskazujg, ze w polskim systemie szkolni-
ctwa wyzszego proces wigczenia szkot wyzszych w proces uczenia sie przez cate zycie jest
juz rozpoczety, cho¢ jeszcze stabo zaawansowany. Zaréwno w ogdlnokrajowych dokumen-
tach strategicznych dotyczacych rozwoju szkolnictwa wyzszego, jak i w strategiach rozwoju
poszczegdlnych uczelni, uczenie sie przez cale zycie stanowi jeden z wazniejszych celow.
Uczenie sie przez cate Zycie jest wiec rozpoznang misjg szkolnictwa wyzszego w Polsce,
jednak realizacja tej misji napotyka na liczne bariery. Wsrdd tych barier nalezy wymienic
Z jednej strony dominacje modelu edukacji formalnej, ktérej konsekwencja s liniowo okre-
Slone $ciezki nabywania i rozwoju kompetencji (Prawelska-Skrzypek i in. 2013), z drugiej
za$ niski poziom zaangazowania edukacyjnego dorostych Polakéw (Szczucka, Turek, Worek
2014). Dziatania zwigzane z pokonywaniem pierwszej z barier sg juz podejmowane i wida¢
ich pozytywne skutki. Wéréd takich pozytywnych skutkéw nalezy wymieni¢ opracowanie
Krajowych Ram Kwalifikacji dla Szkolnictwa Wyzszego i zwigzany z tym wiekszy nacisk na
efekty ksztalcenia, co otwiera droge do rozpoznawania i uznawania efektéw wczes$niejszego
uczenia sie w sposob pozaformalny i nieformalny. Pokonanie drugiej z barier wydaje sie
jednak znacznie trudniejsze, gdyz wymaga przede wszystkim uruchomienia mechanizmoéow
stymulujgcych aktywno$¢ edukacyjng oséb dorostych, zwtaszcza tych, ktére maja nizszy po-
tencjat edukacyjny: sa gorzej wyksztatcone, starsze, zatrudnione na nizszych stanowiskach
pracy.

W dalszej czesci opracowania zostanie szerzej przedstawione zaangazowanie polskich
uczelni wyzszych w rozwijanie aktywnos$ci edukacyjnej oséb nienalezacych do tradycyjnej
grupy studentow: przede wszystkim aktywnych zawodowo osdb dorostych, ale takze dzieci
i mtodziezy szkolnej oraz senioréw.

10.3. Zaangazowanie szkol wyzszych w Polsce w ksztalcenie
0s0b aktywnych zawodowo

Oferta uczelni wyzszych skierowana do 0séb aktywnych zawodowo obejmuje przede wszyst-
kim studia niestacjonarne pierwszego i drugiego stopnia, studia podyplomowe oraz r6znego
rodzaju kursy i szkolenia poszerzajace profesjonalng wiedze i umiejetnosci?®.

204 Do oferty tej mozna jednak zaliczy¢ tez mozliwos$¢ kontynuacji rozwoju zawodowego poprzez studia trzeciego
stopnia, ktdre przestaty by¢ wytacznie Sciezka prowadzaca do kariery akademickiej, a staty sie kolejnym eta-
pem ksztatcenia, pozwalajacym na zdobycie wiekszej profesjonalizacji w studiowanym obszarze. Innymi moz-
liwo$ciami rozwoju oferowanymi osobom aktywnym zawodowo sg réznego rodzaju konferencje, seminaria,
odczyty, ktére maja charakter otwarty i s3 waznymi instrumentami w realizacji strategii uczenia sie przez cate
zycie. Te formy ksztatcenia i rozwoju s3 jednak albo rzadko wybierane przez osoby aktywne zawodowo (studia
doktoranckie), albo trudno jest pozyska¢ dane dotyczace uczestnictwa w nich oséb niebedacych studentami
badz niestanowiacych kadry akademickiej (konferencje, seminaria, odczyty).
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10.3.1. Studia na poziomie wyZszym: stacjonarne i niestacjonarne

Wedtug danych GUS, w 2013 r. na studiach niestacjonarnych oferowanych przez uczelnie
wyzsze ksztalcito sie ponad 609 tys. 0sdb, co stanowi 39% wszystkich studiujacych w tym
czasie (wyk. 53 i 54). Od 1999 do 2008 r. liczba studentdéw studiujgcych w trybie niesta-
cjonarnym utrzymywata sie na podobnym poziomie lub nieznacznie wzrastata, natomiast
od 2008 r. widoczny jest gwattowny spadek zainteresowania tym trybem studiowania. Po-
miedzy latami 2008 i 2013 liczba studentéw studiujgcych w trybie niestacjonarnym spadta
o blisko 38,6%, podczas gdy liczba studentéw ogétem w tym okresie zmniejszyta sie 0 19%,
a liczba oséb studiujacych w trybie stacjonarnym wzrosta o 2,3%.
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=== Uczelnie publiczne e Uczelnie niepubliczne Ogétem

1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

N
UCkZ)?_h'ﬂe 404 037| 452797| 485531 491 891| 491 688| 493 038| 469 284| 490 335| 467 431| 454 885| 431 872| 401 562| 360 377| 331 057| 291 085
publiczne
O

Uczelnie 299 581| 342 842| 364 026| 379 806| 388 131| 412 417| 443 388| 494 108| 523 736| 538 878| 522 828| 481 932| 429 677| 375 080| 318 364
niepubliczne

Ogétem 703 618| 795 639| 849 557 871 697| 879 819| 905 455| 912 672| 984 443| 991 167| 993 763| 954 700| 883 494| 790 054/ 706 137| 609 449

WYKRES 53. Liczba studentéw studiujgcych w trybie niestacjonarnym, ogétem oraz w uczelniach pub-
licznych i niepublicznych (lata 2009-2013)
Zrédto: GUS. Szkolnictwo wyzsze. Studenci i absolwenci (2013 i wcze$niejsze).

e=== Uczelnie publiczne ~ emmmm Uczelnie niepubliczne Ogotem
1999 | 2000 | 2001 |2002 | 2003 |2004 | 2005 |2006 | 2007 |2008 | 2009 |2010 |2011 |2012 |2013

e Uczelnie publiczne 40 41 41 39 38 37 36 38 37 36 35 32 30 27 25
emmw Uczelnie niepubliczne | 71 73 71 72 71 71 71 77 79 82 83 83 83 82 80
Ogodtem 50 51 50 49 48 47 47 51 52 52 51 49 45 42 39

WYKRES 54. Udziat studentéw studiujacych w trybie niestacjonarnym w ogdle studentéw, ogétem oraz
w uczelniach publicznych i niepublicznych (lata 2009-2013)

Zrédto: GUS. Szkolnictwo wyzsze (2013 i wezeéniejsze).
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W 2007 i 2008 r. studenci studiéw niestacjonarnych stanowili 52% ogétu studentdw,
podczas gdy w 2013 r. niecate 40% og6tu studiujacych. Warto jednak zwréci¢ uwage, ze
obnizenie udziatu studentéw studiujgcych w trybie niestacjonarnym w ogéle studentéw do-
tyczy tylko uczelni publicznych, na uczelniach niepublicznych ten udziat utrzymuje sie ciggle
na wysokim poziomie - w 2013 r. wynosit 80%.

Oferte studiow niestacjonarnych mozna traktowac jako oferte skierowang do os6b pra-
cujacych, pozwalajgca godzi¢ prace z naukg. W rzeczywistosci jednak z oferty tej korzystaja
w duzym stopniu osoby kontynuujgce nauke bezposrednio po ukonczeniu szkoty Sredniej
- w 2012 r. stanowili oni 57% og6tu studiujgcych w tym trybie.

Udziat studentéw w wieku powyzej 30 lat w ogoéle studentéw w grudniu 2012 r. wynosit
wedtug danych GUS 9,4% - studiowato wowczas nieco wiecej niz 158 tys. os6b w takim
wieku?%. Studenci w wieku od 25 do 29 lat stanowili natomiast 12,7% wszystkich studentéw
- studiowato wéwczas ok. 213 tys. os6b w takim wieku. Co zrozumiate, studenci w ,nie-
tradycyjnym” wieku studenckim stanowili niewielki odsetek wsrdd studentow studiujgcych
w trybie stacjonarnym: wsréd oséb w wieku powyzej 30 lat byt to jedynie 1% studentéw
(9706 0s6b), wirdd oséb w wieku 25-29 lat byto to 6% studentéw (ok. 60 tys. oséb). Na-
tomiast wsrod studentow studiujacych w trybie niestacjonarnym osoby w wieku powyzej
30 lat stanowily 21% ogétu studentéw (blisko 149 tys. os6b) i 22% oséb w wieku od 25 do
29 lat (ok. 153 tys. os6b) - wykres 55.
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WYKRES 55. Udziat studentéw z réznych kategorii wieku wsréd studentéw ogdtem, studentéw stu-
diéw stacjonarnych i niestacjonarnych (XII1 2012 r.)
Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie GUS (2013).

Wedtug danych BKL, w 2012 r. na studiach stacjonarnych studiowato 5,2% os6b w wie-
ku 25-29 lat, a 0,4% oséb w wieku 30 lat i wiecej. W przypadku studiéw niestacjonarnych,
odsetki te wynosza 3,4% w przypadku os6b w wieku 25-29 lat i 0,6% w przypadku oséb
w wieku 30 lat i wiecej. W sumie wsrod oséb w wieku 25-29 lat kontynuowato nauke na

205 Warto w tym miejscu doda¢, ze dane dotyczgce wieku studentéw nie sg dostepne w Banku Danych Lokalnych
GUS. Mozna jedynie uzyska¢ dane zbiorcze, przedstawione w publikacji Szkoty wyzZsze i ich finanse (GUS 2012).
W celu utatwienia monitorowania zaangazowania uczelni wyzszych w proces uczenia przez cate zycie warto
postulowa¢ wieksza dostepno$¢ danych dotyczacych wieku studentéw, zwtaszcza studiéw niestacjonarnych
i podyplomowych.
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studiach wyzszych 8,6%, a wsrod os6b w wieku 30 i wiecej lat jedynie 1%. Cho¢ trudno te
dane poréwnywac z innymi formami aktywnosci edukacyjnej, dla zarysowania punktu od-
niesienia mozna jednak wspomnie¢, Ze w nieobowigzkowych kursach i szkoleniach uczestni-
czyto w tym samym roku 15,5% os6b w wieku 25-29 lat i 12% oséb w wieku 30 lat i wiecej.
W studiach podyplomowych uczestniczyto natomiast 1,4% oséb w wieku 25-29 lati 0,5%
os6b w wieku 30 lat i wiecej (wyk. 56).
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WYKRES 56. Formy aktywno$ci edukacyjnej 0s6b w ,nietradycyjnym” wieku studenckim (studia wyz-
sze, studia podyplomowe, kursy i szkolenia)
Zrédto: BKL - Badanie ludnosci 2013.

10.3.2. Studia podyplomowe

W 2013 r. na studiach podyplomowych studiowato ponad 163 tys. stuchaczy, 60% sposrod
nich studiowato na uczelniach publicznych, pozostali na uczelniach prywatnych. W stosunku
do 1999 r. nastapit wzrost liczby stuchaczy takich studiéw o 54% (wyk. 57).
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WYKRES 57. Liczba stuchaczy studiéw podyplomowych w latach 1999-2013

Zrédto: GUS. Szkolnictwo wyzsze. Studia podyplomowe (2013 i weze$niejsze).

Jak wspomniano wcze$niej, wedtug danych BKL, osoby studiujgce na studiach podyplo-
mowych stanowia jedynie 0,6% ludno$ci w wieku 25 lat i wiecej, odsetek ten jest wiec bardzo
niewielki. Z tego typu oferty edukacyjnej korzystajg przede wszystkim osoby zatrudnione
na stanowiskach specjalistycznych i kierowniczych oraz administracyjno-biurowych. Wsréd
stuchaczy studiéw podyplomowych przewazaja kobiety: w 2013 r. stanowily one 71% ogétu
studiujacych.
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Przedstawione dane pokazuja, Ze zdobywanie wyzszego wyksztatcenia i podnoszenie
kompetencji w ramach studiéw wyzszych i podyplomowych jest wiec bardzo mato popu-
larng forma rozwijania kompetencji os6b dorostych. Wérdéd oséb aktywnych edukacyjnie
znacznie czesciej wybierane sg krotkie formy ksztalcenia: kursy i szkolenia. Trudno tutaj
wnioskowaé o przyczynach tego zjawiska. Moze to by¢ bowiem z jednej strony zwigzane
z brakiem zapotrzebowania na wyzsze wyksztatcenie wiréd oséb ze starszych kategorii
wieku, ktére takiego wyksztatcenia nie posiadaja. Z drugiej strony, z niechecig do podej-
mowania dlugoterminowego obcigzenia, jakim jest taczenie studiowania - nawet w trybie
niestacjonarnym - z pracg zawodowa. Analizujac czynniki wptywajace na niskie zaintere-
sowanie studiami wyzszymi i podyplomowymi wsréd oséb niebedacych w ,tradycyjnym”
wieku studenckim, nalezatoby sie ponadto przyjrze¢ atrakcyjnosci oferty studiéw dla takich
0s6b. Warto tez rozwazy¢ takg kwestie, jak mozliwa nieche¢ do powrotu do edukacji formal-
nej wraz z jej specyfika (tradycyjne wyktady, egzaminy), ktéra moze by¢ niedostosowana do
potrzeb os6b dorostych.

10.3.3. Charakterystyka oferty szkél wyzszych w zakresie rozwoju
kompetencji os6b dorostych

W badaniach firm i instytucji szkoleniowych w ramach projektu Bilans Kapitatu Ludzkiego,
szkoty wyzsze zostaly uwzglednione jako jeden z waznych typéw instytucji wspierajacych
proces uczenia sie przez cate zycie. W badaniach tych w 2013 r. wzieto udziat 165 szkét
wyzszych, majacych w swojej ofercie propozycje skierowane do oséb spoza tradycyjnej gru-
py studentéw. Uczelnie wyzsze stanowity jednak tylko 4% instytucji i firm szkoleniowych
objetych badaniem.

W swojej ofercie skierowanej do os6b dorostych, uczelnie wyzsze maja przede wszyst-
kim: studia podyplomowe (oferuje je 82% uczelni), konferencje i warsztaty (81% uczelni),
kursy (79% uczelni) oraz szkolenia (75% uczelni)?¢. Nieco rzadziej oferowane s3a réznego
typu seminaria (57% uczelni). CzeSciej niz inne instytucje dziatajgce na rynku edukacyjno-
-szkoleniowym uczelnie wyzsze oferuja e-learning (36%), co $wiadczy o lepszym niz prze-
cietnie na rynku szkoleniowym wykorzystaniu mozliwosci, jakie dajg nowoczesne techno-
logie (wyk. 58). Podkresli¢ nalezy tez otwarto$¢ uczelni wyzszych na Swiadczenie ustug,
ktoére majg charakter konsultingowo-doradczy, co z kolei wskazuje na elastyczno$¢ oferty
i niezawezanie jej wylaczenie do charakteru edukacyjnego.

Krétkie formy ksztatcenia, a zwtaszcza szkolenia sa jednak przez uczelnie wyzsze ofe-
rowane rzadziej niz formy dtuzsze (studia podyplomowe): przecietnie oferuje je 88% firm
i instytucji szkoleniowych, podczas gdy wsrdd uczelni wyzszych odsetek ten jest nizszy
0 13 p.p. Szkolenia sg cze$ciej oferowane przez uczelnie publiczne niz przez prywatne

206 Wedtug badan zrealizowanych przez Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego w czerwcu 2013 r, studia
podyplomowe oferuje 91% uczelni, kursy 66%, a szkolenia 52% (Perspektywa... 2013, s. 56). Przyczyna roz-
bieznosci moze by¢ fakt, ze ani w badaniu BKL, ani w badaniu MNiSW nie udato sie uwzgledni¢ wszystkich
uczelni. Poniewaz jednostki te s bardzo zréznicowane pod wzgledem oferty skierowanej do oséb dorostych,
réznice w strukturze préoby moga skutkowac réznicami w uzyskanych wynikach.
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(wyk. 58). Sytuacja wyglada podobnie w przypadku seminariéw, doradztwa i konsultin-
gu: te formy rozwoju sa rowniez czesSciej oferowane przez uczelnie publiczne. Uczelnie
prywatne czesciej niz uczelnie publiczne oferujg natomiast studia podyplomowe (réznica
11 p.p.) i e-learning (réznica 8 p.p.).
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WYKRES 58. Oferta uczelni wyzszych skierowana do oséb dorostych: uczelnie ogétem, publiczne i pry-
watne
Zrédto: BKL - Badania firm i instytucji szkoleniowych 2013.

Pod wzgledem tematyki, oferta szk6t wyzszych skierowana do 0s6b dorostych jest rézno-
rodna. Najwiecej uczelni oferuje ksztatcenie lub doradztwo zwigzane z zarzadzaniem przed-
siebiorstwem (44%), niewiele mniej proponuje rozwdj w zakresie medycyny, psychologii
i pracy socjalnej (42%) oraz tematyke zwigzang z rozwojem kompetencji ogélnych (41%).
W ofercie wielu uczelni wyzszych znalazla sie tez szeroko rozumiana informatyka (36%),
tematyka pedagogiczna (34%), zarzadzanie zasobami ludzkimi (30%). Ujety w trzydziesci
ogoblnych kategorii petny zakres tematyczny oferty szkoleniowo-doradczej uczelni wyzszych
przedstawiono na wykresie 592%7.

207 Przedstawiciele uczelni wyzszych byli pytani o tematyke oferowanych ustug ogélnie, bez podziatu na poszcze-
goblne formy. Na podstawie wynikéw badan BKL nie mozna wiec okresli¢ szczegétowo tematyki studiéw pody-
plomowych, oferowanych kurséw czy szkolen, a jedynie ogélny zakres tematyczny oferty.
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WYKRES 59. Tematyka oferowanych przez uczelnie wyzsze ustug edukacyjno-doradczych skierowa-
nych do oséb dorostych
Zrédto: BKL - Badania firm i instytucji szkoleniowych 2013.

Sam zakres tematyczny oferty, zwtaszcza jesli analizujemy go na poziomie bardziej szcze-
gotowych kategorii, ktdre obejmuja ponad 200 zakreséw tematycznych, wydaje sie bardzo
szeroki i moze odpowiada¢ na zrédznicowane potrzeby: mamy tutaj bowiem zaréwno tema-
tyke specyficzng dla rozwoju profesjonalnego, jaki moze oferowac uczelnia: np. w zakresie
tematyki medycznej, psychologicznej, pedagogicznej, jak i szeroka oferte w zakresie dosko-
nalenia kompetencji ogélnych, w tym tych zwigzanych z radzeniem sobie na rynku pracy,
autoprezentacjg, komunikacjg interpersonalna. Sg tez szkolenia i studia podyplomowe
o charakterze unikatowym, znajdujace sie w ofercie niewielu osrodkéw: na przyktad szko-
lenia prowadzace do uzyskania kompetencji trenerskich czy studia podyplomowe z zakresu
zarzgdzania projektami.
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10.4. Szkoly wyzsze na tle rynku ustug szkoleniowych
i edukacyjnych

Poréwnanie uczelni wyzszych do innych podmiotéw dziatajagcych na rynku edukacyjno-
szkoleniowym moze wskazaé zar6wno obszary, w ktérych majg one przewagi, jak i ziden-
tyfikowa¢ zrédta potencjalnych stabosci. Por6wnanie to jest jednak utrudnione nie tylko
ze wzgledu na niedostateczng ilo$¢ danych, na ktérych mozna sie oprze¢, ale rowniez ze
wzgledu na znaczng odmienno$¢ zaréwno specyfiki uczelni wyzszych i innych podmiotéw
swiadczacych ustugi edukacyjne, jak i uwarunkowan, w jakich te dwa typy podmiotéw funk-
cjonuja. Oceny sytuacji nie utatwia wewnetrzna réznorodno$¢ zaréwno uczelni wyzszych,
jak i innych podmiotéw dziatajacych na rynku szkoleniowo-edukacyjnym.

Na podstawie prostego zestawienia danych pochodzacych z badania firm i instytucji
szkoleniowych realizowanych w ramach BKL mozna stwierdzi¢, iZ uczelnie wyzsze na tle
innych instytucji i firm szkoleniowych wyré6zniaja sie:

+ wielko$cia: sg to zazwyczaj podmioty duze i Srednie, czyli zatrudniajgce minimum
50 oséb, podczas gdy wsrod innych podmiotéw dziatajacych na rynku edukacyjno-szko-
leniowym przewazajg podmioty mikro i mate;

e stazem: jest wsrdd nich najmniej podmiotéw dziatajacych na rynku mniej niz 10 lat, pod-
czas gdy wsérdéd wiekszosci firm i instytucji szkoleniowych wiekszo$¢ stanowig podmioty
o stazu krotszym niz 10 lat;

¢ liczba 0s6b, ktore skorzystaly z ich ustug: przedstawiciele uczelni wyzszych deklarujg,
ze z ich ustug w 2012 r. skorzystato $rednio 708 klientéw?%, w przypadku firm szkole-
niowych $rednia liczba klientéw to 285, a w przypadku firm szkoleniowo-doradczych to
$rednio 357 klientow?%%;

¢ liczba trenerdow, nauczycieli, doradcoéw: uczelnie wyzsze dysponuja $rednio 92 osoba-
mi bezposrednio zaangazowanymi w proces ksztatcenia lub doradztwa. Firmy szkolenio-
we dysponujg Srednio niespetna 10 takimi osobami;

» posiadaniem akredytacji lub certyfikatu jakos$ci: posiadanie akredytacji lub certy-
fikatu jakosci deklaruje 65% przedstawicieli uczelni wyzszych lub jednostek uczelni
prowadzacych studia podyplomowe lub kursy i szkolenia?!’, Wsréd przedstawicieli firm
i instytucji szkoleniowych odsetek legitymujacych sie akredytacja lub certyfikatem jako-
$ci wynosi niespetna 30%j;

208 W celu zniwelowania wplywéw wartosci skrajnych postugujemy sie $rednig obcietg 5%.

209 Istnieje jednak ryzyko, ze przedstawiciele uczelni wyzszych mogli jednak wsréd liczby oséb, ktére skorzystaty
z ich ustug wymienia¢ nie jedynie osoby doroste, lecz takze tradycyjnych studentéw. Ten sam problem wiaze sie
z wielkoScia zatrudnienia, liczbg zatrudnionych os6b zajmujgcych sie ksztatceniem, doradztwem i szkoleniem
oraz obrotami.

210 Nalezy doda¢, ze w badaniu pytano o certyfikaty jakosci i akredytacje odnoszace sie nie do dziatalnosci uczel-
ni w ogole i akredytacje dla prowadzonych przez nig poszczegdlnych kierunkéw studidéw, lecz o dokumenty
potwierdzajace jako$¢ ustug edukacyjnych i szkoleniowych skierowanych do oséb dorostych.
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e czesciej niz inne podmioty realizuje projekty finansowane ze Srodkow UE: az 74%
objetych badaniem uczelni wyzszych zadeklarowato, ze w roku poprzedzajacym badanie
taki projekt realizowato, podczas gdy wsréd firm i instytucji szkoleniowych odsetek rea-
lizujacych taki projekt wynosit 50%?2!.

Uczelnie wyzsze nie odrdzniajg sie natomiast od innych podmiotéw dziatajacych na ryn-
ku szkoleniowym ani zakresem dziatan zwigzanych z rozwojem kadry szkolgcej, ani wyko-
rzystywaniem takich instrumentéw jak ewaluacja procesu ksztatcenia, ani planami dotycza-
cymi strategicznych kierunkéw rozwoju.

Przedstawiona charakterystyka odnosi sie jedynie do wybranych i dostepnych cech cha-
rakteryzujacych uczelnie wyzsze i inne podmioty dziatajace na rynku szkoleniowym. Jednak
nawet to proste zestawienie pozwala okresli¢ moce i stabe strony uczelni wyzszych jako
aktoréw dziatajacych na rynku edukacyjno-szkoleniowym.

Do mocnych stron uczelni wyzszych nalezy zaliczy¢:

1) duzy potencjat dziatania zwigzany zaréwno z wielko$cig uczelni, jak i jej doswiadczeniem;

2) potencjatl kapitatu ludzkiego, wyrazajacy sie w dostepie do kadry akademickiej posiada-
jacej specjalistyczna i unikatowg wiedze;

3) potwierdzong certyfikatami jako$¢ Swiadczonych ustug;

4) duza skuteczno$¢ w pozyskiwaniu Srodkéw UE na finansowanie prowadzonej dziatal-
nosci.

Do stabych stron mozna natomiast zaliczy¢:

1) niewyro6znianie sie wsrdd innych instytucji szkoleniowo-edukacyjnych zaangazowaniem
na rzecz rozwoju szkolgcych;

2) oferowanie czes$ciej dtugich niz krétkich form ksztatcenia, co moze nie odpowiadac¢ zapo-
trzebowaniu 0séb pracujgcych;

3) oferowanie ksztalcenia i szkolen dostosowanych do waskiej grupy odbiorcéw: osdb po-
siadajacych wyzsze wyksztatcenie, pracujacych w specjalistycznych zawodach, kadry kie-
rowniczej;

4) matg elastyczno$¢ dziatania zwigzana ze specyfika typowych dla uczelni procedur admi-
nistracyjnych.

10.5. Szkoly wyisze a uniwersytety dzieciece i uniwersytety
trzeciego wieku: ksztattowanie kultury uczenia sie
od dziecinstwa do starosci

Zaangazowanie uczelni wyzszych w realizacje polityki uczenia sie przez cate zycie zazwyczaj
rozpatruje sie z perspektywy dostosowania oferty ksztalcenia do potrzeb oséb dorostych
i wspierania doskonalenia kompetencji po ukoniczeniu etapu ksztatcenia formalnego. Uczel-

211 Udziat srodkéw UE jako zZrédia finansowania $wiadczonych ustug byt jednak w przypadku uczelni wyzszych
taki sam, jak w przypadku firm i instytucji szkoleniowych i wynosit ok. 20%.
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nie wyzsze, poprzez oferowanie elastycznych $ciezek ksztatcenia oraz uznawanie efektéw
uczenia sie pozaformalnego i nieformalnego, maja umozliwia¢ zdobycia wyzszego wyksztat-
cenia tym, ktorzy z réznych powodéw nie mogli tego zrobi¢ bezposrednio po ukoniczeniu
szkoty $redniej. Oferujac za$ studia podyplomowe, kursy i szkolenia, majg wspomagaé pro-
ces profesjonalnego rozwoju zawodowego.

Nie mozna jednak zapominac¢ o dziataniach, ktére w rGwnym stopniu przyczyniajg sie do
rozwoju idei uczenia sie przez cate zycie: o zaangazowaniu uczelni wyzszych w ksztatcenie
dzieci i os6b starszych. Dynamiczny rozwoj Uniwersytetow trzeciego wieku i wspieranie
tego rozwoju przez uczelnie wyzsze jest waznym wyrdznikiem polskiego systemu szkolni-
ctwa wyzszego, a cieszgce sie wzrastajaca popularnoscia uniwersytety dzieciece stwarzaja
podstawy dla ksztattowania kultury uczenia sie od najmtodszych lat. Charakterystyka zaan-
gazowania uczelni wyzszych w ksztatcenie tych dwéch kategorii 0séb jest jednak utrudniona
ze wzgledu na brak systematycznych badan dotyczacych tego obszaru. Dotyczy to zwtaszcza
uniwersytetéow dzieciecych, gdyz UTW doczekaty sie juz wielu badan i analiz.

10.5.1. Zaangazowanie uczelni w ksztalcenie dzieci i mtodziezy:
uniwersytety dzieciece?'

Pierwsze uniwersytety dzieciece w Polsce zostaty utworzone w 2007 r., jednak do konca
2008 r. dziatato ich jedynie kilka. W latach 2007-2011 idea UD bardzo szybko sie popu-
laryzowata i pod koniec 2011 r. dziatato ich w Polsce juz ponad 150. Swoje siedziby UD
miaty pierwotnie gtéwnie w duzych miastach, obecnie jednak powstajg takze w mniejszych
osrodkach miejskich. Jak pisza R6zowska i Jarosz (2012), w potowie 2012 r. liczbe projektow
edukacyjnych bazujacych na idei UD szacuje sie na 200-300. Rozpietos¢ tego przedziatu
$wiadczy z jednej strony o braku aktualnych i dostepnych danych dotyczacych tego zjawiska,
z drugiej za$ o duzej dynamice powstawania tego typu instytucji.

Powstawanie UD byto ruchem oddolnym, wspieranym przez duze zainteresowanie me-
diéw ta problematyka, co niewatpliwie przyczynito sie do ich szybkiego rozwoju. Twércy
i inicjatorzy UD w Polsce wywodzili sie z réznych Srodowisk zwigzanych z edukacja: insty-
tucji szkolnictwa wyzszego, administracji samorzadowej, organizacji pozarzagdowych i firm
prywatnych.

Uniwersytety oferuja zazwyczaj zajecia dla dzieci w wieku od 7 do 12 lat, niektdre rozsze-
rzaja ten zakres na 5-15 lat. Zajecia na UD s3g organizowane w roku szkolnym, w czasie nie-
kolidujacym z zajeciami szkolnymi (zazwyczaj w pigtkowe popotudnia lub soboty). Zajecia
majg charakter regularny i uczestnicza w nich dzieci, ktére zostaly zapisane do UD. Liczba
dzieci biorgcych udziat w zajeciach UD waha sie od ok. 80 uczniéw w jednostkach najmniej-
szych do 700-800 uczniéw rocznie w jednostkach najwiekszych. Szacuje sie, ze $rednia licz-
ba uczestnikow zaje¢ na UD w Polsce wynosi ok. 200 dzieci rocznie, w sumie w zajeciach
bierze udziat ok 50 tys. dzieci rocznie (R6zowska, Jarosz 2012).

212 7e wzgledu na brak badan dotyczacych tej problematyki w tej czeSci opracowania korzystatam gtéwnie z pub-
likacji Children Universities in Poland (R6zowska, Jarosz 2012).
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Wszystkie UD w Polsce albo dziatajg na uczelniach wyzszych albo z nimi wspétpracuja,
wykorzystujac nalezace do nich sale czy laboratoria, zatrudniajgc pracownikéw naukowych
jako wyktadowcow lub powotujac rade, w ktdrej sktad wchodzg naukowcy. UD wpisujg sie
w tez tradycje i zwyczaje uczelni wyzszych, wprowadzajac dzieki temu mtodych ludzi w kul-
ture akademicka.

Uniwersytety dzieciece istnieja zar6wno przy uczelniach publicznych, jak i prywatnych.
Zazwyczaj organizuja je uniwersytety, ale czesto, zwlaszcza w mniejszych miastach, powsta-
ja tez przy uczelniach innego typu, np. przy politechnikach. UD, ktére funkcjonuja przy uczel-
niach wyzszych, majg zazwyczaj interdyscyplinarny charakter i posiadajag w swojej ofercie
zajecia z niemal wszystkich dyscyplin akademickich. Przyktadem instytucji oferujgcej zaje-
cia o charakterze interdyscyplinarnym jest Uniwersytet Dzieci.

Uniwersytet Dzieci

Jest to pierwszy dziatajacy w Polsce Uniwersytet Dzieciecy. Dziata od 2007 r. Posiada swoje oSrodki

w Krakowie, Warszawie, Wroctawiu i Olsztynie. Patronat nad jego dziatalnoScig objeto kilkanascie uczelni

wyzszych, m.in. Uniwersytet Warszawski, Uniwersytet Jagielloniski, Uniwersytet Wroctawski, Uniwersytet

Warminsko-Mazurski, Akademia Gérniczo-Hutnicza, Politechnika Warszawska, Akademia Pedagogiki Spe-

cjalnej, Wyzsza Szkota Europejska. Dziata jako organizacja non profit.

W jego zajeciach uczestniczyto juz ponad 20 tys. dzieci w wieku 6-14 lat. Zajecie odbywaja sie w soboty

w salach uczelni partnerskich. Prowadza je wyktadowcy akademiccy (ok. 500 naukowcéw) oraz specjalisci

z danej dziedziny.

Program jest podzielony na kierunki:

1. Odkrywanie (6-7 lat);

2. Inspiracje (8-9 lat);

3. Tematy (10-11 lat);

4. Mistrz i Uczen (12-14 lat).

W ramach zaje¢ dzieci uczestnicza w warsztatach, wyktadach, interaktywnych pokazach naukowych.

Kierunek studiéw jest dobierany do wieku dziecka na etapie rekrutacji. Organizowane sa tez otwarte,

bezptatne zajecia dla rodzicow.

Celem programu ksztatcenia jest:

1. Pomoc dzieciom w odkrywaniu wiasnych pasji i zainteresowan, poprzez pokazanie im bogactwa swia-
ta nauki;

2. Angazowanie dzieci w do$wiadczalne poznawanie nauki;

3. Rozwijanie zdolnosci uczenia sie przez cate zycie i ksztaltowanie umiejetnosci krytycznego mysle-
nia;

4. Przekonywanie, ze nauka umozliwia wspoéttworzenie cywilizacji i korzystanie z jej dobrodziejstw;

5. Uczenie korzystania z wiedzy zintegrowanej.

Zrédto: www.uniwersytetdzieci.pl (data dostepu: 30.06.2014).

Istniejg jednak wyjatki od tej zasady i mozna tez spotka¢ UD, ktore oferuja zajecia $cisle
zwigzane ze specjalizacjg jednostki, w ramach ktoérej funkcjonuja (np. zajecia zwiazane prze-
de wszystkim z tematyka ekonomiczng). W zajeciach organizowanych przez UD dziatajace
przy uczelniach wyzszych w Polsce uczestniczy najwiecej dzieci. Zajecia te cieszg sie tez
najlepsza opinia i s cenione zaréwno przez uczestniczace w nich dzieci, jak i rodzicow.
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10.5.2. ZaangaZowanie uczelni w ksztalcenie senioréw: uniwersytety
trzeciego wieku

Waznym wymiarem realizacji idei uczenia sie przez cale Zycie jest podtrzymywanie aktyw-
nosci edukacyjnej takze w starszym wieku. Aktywno$¢ edukacyjna sprzyja nie tylko lepszej
kondycji intelektualnej i psychicznej oséb starszych, ale przyczynia sie rowniez do zachowa-
nia lepszego zdrowia i niezaleznos$ci do p6Znych lat. Podnoszenie kompetencji pozwala takze
przeciwdziata¢ wykluczeniu spotecznemu os6b starszych (Zatozenia dtugofalowej polityki
senioralnej w Polsce na lata 2014-2020, 2014, s. 29).

W 2013 r. jedynie niespetna 1% os6b w wieku od 55 do 74 lat brat udziat w jakimkolwiek
przedsiewzieciu edukacyjnym w ciagu ostatniego miesigca przed realizacjg badania. Odsetek
ten obejmuje zardwno uczestnictwo w edukacji formalnej, jak i pozaformalnej (EUROSTAT
LFS). Warto$¢ tego wskaznika dla Polski jest blisko czterokrotnie nizsza niz warto$¢ $rednia
dla wszystkich panstw UE (4%). Przy tak wysokim poziomie bierno$ci edukacyjnej cenne
sg wszystkKie inicjatywy, ktére moga zachecic senioréw do uczenia sie, zdobywania nowych
umiejetnosci i doswiadczen. Wsérdd tych inicjatyw szczegdlne miejsce zajmujg uniwersyte-
ty trzeciego wieku, ktére majg charakter otwarty i oferujg zajecia ze szczegdlnie cenionej
i waznej dla senioréw tematyki. Ich zinstytucjonalizowana forma sprzyja systematycznej
aktywnosci, nie tylko edukacyjnej, ale tez spotecznej i fizyczne;j.

Wedtug danych Ogoélnopolskiej Organizacji Stowarzyszen Uniwersytetow Trzeciego Wie-
ku, w Polsce w styczniu 2014 r. dziatato ponad 470 uniwersytetow trzeciego wieku, prowadza-
cych zajecia i wyktady dla okoto 100 tys. stuchaczy w wieku 50+. Osoby korzystajgce z oferty
UTW to gtéwnie osoby starsze ze §rednim i wyzszym wyksztatceniem. Wsrdd stuchaczy UTW
zdecydowanie przewazaja kobiety - stanowig one 85% uczestnikéw tego typu zajec.

Uniwersytety trzeciego wieku w Polsce dziatajg w réznych formach organizacyjno-praw-
nych. Wyrdzni¢ mozna trzy gtéwne typy UTW (Standardy Dziatania Uniwersytetow Trzecie-
go Wieku w Polsce 2012, s. 11):

e dzialajace jako organizacje pozarzadowe (w szczegdlnosci stowarzyszenia i fundacje
UTW); stanowig one okoto 60% wszystkich UTW w Polsce;

e dzialajace w strukturach uczelni wyzszych - publicznych i niepublicznych; stanowiag one
okoto 20% UTW w Polsce;

e dzialajace w strukturach jednostek organizacyjnych samorzadu lokalnego (np. centrach
kultury, centrach ksztatcenia ustawicznego, bibliotekach, osrodkach pomocy spotecznej
itp.); stanowia one okoto 20% UTW w Polsce.

Uniwersytety Trzeciego Wieku dziatajagce w ramach uczelni wyzszych sa powolywane
przez wladze uczelni, kierowane przez pelnomocnika rektora i finansowane z budzetu pan-
stwa. Uczelnia okre$la zasady ich dziatania oraz wspiera UTW w organizacji i prowadzeniu
zaje¢ dydaktycznych. Stuchacze UTW ptaca czesne, jednak jego wysokos¢ jest zazwyczaj nie-
wielka, niepozwalajgca na pokrycie kosztow ich dziatalnos$ci?3.

213 Poniewaz dla wielu stuchaczy koniecznos$¢ optaty czesnego stanowi zbyt duze obciazenie, UTW zdobywaja
$rodki pozwalajace na zwolnienie ich z konieczno$ci wniesienia optaty. Szczegélne znaczenie miato zwtaszcza
wsparcie UTW w ramach programu grantowego Polsko-Amerykanskiej Fundacji WolnoSci.
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Obecnie dziatania UTW wspiera ponad 90 uczelni wyzszych w Polsce. Te UTW dziataja
zaréwno przy uniwersytetach, uczelniach technicznych, wyzszych szkotach zawodowych,
akademiach medycznych czy akademiach wychowania fizycznego.

Gdanski Uniwersytet Trzeciego Wieku

Gdanski Uniwersytet Trzeciego Wieku rozpoczat dziatalno$¢ w 2004 r. jako jednostka ogdlnouczelnia-
na. Jednostka ta powstata z mys$lg o aktywizacji intelektualnej i spotecznej oséb starszych, pochodzacych
z Tréjmiasta i okolic. Cztonkiem GUTW moze zosta¢ kazda osoba w wieku dojrzatym, ktéra chce poszerza¢
wlasne umiejetnosci i wiedze. Zainteresowani, za niewielka optatg, moga uczeszczaé na bloki tematyczne
zajec, ktore sa realizowane w formie wyktadoéw, warsztatow, lektoratéw jezykow obcych, a takze zajec
ruchowych. Optata semestralna za uczestnictwo w GUTW wynosi 45 zt.

Uczestnicy UTW otrzymujg indeks oraz dyplom ukonczenia GUTW. Nie ma obowigzku uczestniczenia
we wszystkich zajeciach, nie ma réwniez egzamindw, a cata struktura ma charakter dobrowolny.

Pomiedzy latami 2004/2005 a 2012 /2013 liczba wyktadéw i prelekcji przeprowadzonych na GUTW wzro-
sta ponad trzykrotnie: od 29 w 2004/2005 do 101 w 2012/2013 r. Liczba stuchaczy wzrosta natomiast az
ponad czterokrotnie: z 470 w 2004 /2005 r. do 1890 w 2012/2013 r. GUTW posiada trzy filie: w Kartuzach,
Pruszczu Gdanskim i Pelpinie.

Tematyka wyktaddw i prelekeji, w jakich moga uczestniczy¢ stuchacze jest bardzo zréznicowana: obejmu-
je zaréwno problematyke funkcjonowania ludzkiego mézgu, zagadnienia zwigzane z religia i sztuka, jak
i wyktady poswiecone roslinom leczniczym, turystyce i potrzebom Zywieniowym oséb starszych. Ciekawie
przedstawia sie tez oferta zaje¢ dodatkowych: obejmuje ona m.in. lektoraty z szesciu jezykow obcych, za-
jecia z obstugi komputera, trening twérczego myslenia, spotkania filmowe, warsztaty literackie, warsztaty
plastyczne, trening pamieci. W ofercie dodatkowej znajduje sie tez wiele zaje¢ ruchowych, np. gimnastyka
ruchowa, joga relaksacyjna, nordic walking, sitownia, taniec orientalny, tanice Swiata.

Zrédto: http://arch.ug.edu.pl/pl/gutw/?tpl=glowna (data dostepu: 30.06.2014).

Najwiecej uczelni prowadzgcych UTW znajduje sie w wojewddztwach mazowieckim,
$laskim, dolno$laskim i matopolskim. Najmniej w wojewo6dztwach zachodniopomorskim,
warminsko-mazurskim, podlaskim i lubelskim

10.6. Uwagi koncowe

Zaangazowanie szkolnictwa wyzszego w Polsce w realizacje strategii uczenia sie przez cate
zycie nalezy oceni¢ umiarkowanie pozytywnie. Rozpoznanie uczenia sie przez cate zycie
jako waznego obszaru dziatan uczelni wyzszych widoczne jest zaré6wno na poziomie de-
klaracji wyrazonych w dokumentach strategicznych ogdlnokrajowych i uczelnianych, jak
i na poziomie rzeczywistych dziatan. Oferta, jaka uczelnie wyzsze kierujg do oséb niebe-
dacych w tradycyjnym wieku studenckim, do dzieci i mtodziezy oraz senioréw jest szeroka
i zréznicowana. Wydaje sie, Ze uczelnie wyzsze dobrze odpowiadajg na popyt na ustugi
edukacyjne, a w niektorych obszarach nawet 6w popyt stymulujg. Wida¢ to szczeg6lnie
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dobrze w obszarze studiéw podyplomowych, gdzie w latach 1999-2013 liczba stuchaczy
wzrosta o 50%. Biorgc pod uwage, ze w tym okresie warto$ci wskaznikéw aktywno$ci
edukacyjnej os6b dorostych wzrosty jedynie symbolicznie, wzrost liczby stuchaczy stu-
diéw podyplomowych nalezy uzna¢ za znaczne osiggniecie. Dokonato sie ono na pewno
w znacznej mierze dzieki mozliwosci dofinansowania tego typu studiéw ze srodkéw EFS.
Nie bez znaczenia pozostaje jednak zdolnos¢ uczelni wyzszych do przygotowania odpo-
wiedniej i atrakcyjnej dla stuchaczy oferty.

Gloéwng barierg utrudniajaca realizacja idei uczenia sie przez cate zycie zaré6wno w pol-
skim szkolnictwie wyzszym, jak i w innych obszarach, pozostaje jednak niski poziom aktyw-
nosci edukacyjnej os6b dorostych. Bariere te zlikwidowac jest o tyle trudno, Ze jej istnienie
jest niezalezne od dziatan podejmowanych przez instytucje edukacyjne. Mozna postawic
teze, ze bariery tej nie s3 w stanie usungé nawet najlepiej zaplanowane i dobrze przeprowa-
dzone dziatania reformujace proces ksztatcenia na ktérymkolwiek z jego pozioméw, choé
nalezy wysoko oceni¢ wszelkie dziatania, ktére promuja kulture uczenia sie przez cate zycie.
Jak jednak pokazuja wyniki badan Bilans Kapitatu Ludzkiego, podstawowymi czynnikami
stymulujgcymi do uczenia sie i rozwoju sg wyzwania, jakie stwarza $rodowisko pracy. Ludzie
ksztatcy sie, gdyz pozwala im to zrealizowa¢ postawione cele zawodowe, uzyskac lepsze
zarobki, awansowa¢, zdoby¢ lepszg prace. Niepewnos$¢ co do zwrotu z inwestycji w ksztat-
cenie jest czynnikiem silnie demotywujgcym do ich dokonywania. Dlatego tez osoby, ktore
nie podejmujg zadnej aktywnosci edukacyjnej uzasadniajg to przede wszystkim brakiem
motywacji zawodowej. Wyniki tych samych badan wskazuja tez, Ze brak srodkéw na ksztat-
cenie i brak dostosowanej do potrzeb oferty byly jednymi z rzadziej wymienianych barier
utrudniajgcych aktywno$c¢ edukacyjng dorostych Polakow.

Realizujace strategie uczenia sie przez cate zycie uczelnie wyzsze dziataja wiec w trud-
nych warunkach. Z jednej strony musza konkurowa¢ z rozwijajacym sie sektorem szkole-
niowym, z drugiej, podobnie jak ten sektor, napotykajg bariere niskiego zainteresowania
rozwojem osOb dorostych. Cho¢ wiec konieczne sg dalsze dziatania zwigzane z uelastycz-
nianiem procesu ksztalcenia, otwieraniem go na mozliwosci, jakie dla procesu uczenia sie
stwarzajg nowoczesne technologie i coraz szerzej i tatwiej dostepne informacje, trzeba mie¢
na uwadze lokalne uwarunkowania tych dziatan i problemy, jakie mogg sie pojawié w trakcie
ich realizacji.

Nalezy tez zaznaczy¢, ze monitorowanie realizacji strategii uczenia sie przez cate zycie
przez polskie uczelnie wyzsze jest utrudnione ze wzgledu na mata dostepno$¢ danych do-
tyczacych podstawowych jej wymiarow: ksztatcenia os6b w ,niestandardowym” wieku stu-
denckim i dzialalno$ci istniejgcych przy uczelniach UTW czy UD.



Rozdziat 11.

KLUCZOWE PROBLEMY, WYZWANIA I KIERUNKI
ROZWIAZAI(I — PODSUMOWANIE STRATEGICZNE

Wyzwanie demograficzne
Spadek liczby studentow

1.1.

1.2.

1.3.

1.1.1.

Konieczno$¢ dostosowania sposobu finansowania uczelni do zmniejsza-

nia sie obcigzen dydaktycznych pracownikow

1.1.1.1. Problem pensum

1.1.1.2. Struktura dotacji i zmniejszeni presji na maksymalizacje liczby
studentéw odwrotnie proporcjonalnie do produktywnosci na-
ukowej

Kurczenie sie bazy studentéw ptacgcych za studia

1.2.1.

1.2.2.

Problemy finansowe uczelni niepublicznych, likwidacja i konsolidacja,
koniecznos$¢ wypracowania polityki wobec uczelni trwale deficytowych.
Ograniczenie przychod6éw uczelni publicznych z tytutu studiéw niesta-
cjonarnych

Konkurencja o studentéw i wysoko wykwalifikowany personel w zwiazku z pro-
cesami demograficznymi w krajach OECD

1.3.1.

1.3.2.

1.3.3.

Zachety dla najlepszych do studiowania w panstwach wysoko rozwinie-
tych i trwatej emigracji

Zachety do emigrowania najlepszych pracownikéw naukowych przez
niekorzystne relacje wynagrodzen w kraju do zagranicy (m.in. w gran-
tach H2020)

Zbyt waskie mozliwo$ci zatrudniania oséb uzyskujacych doktoraty ze
wzgledu na spadek liczby studentéw i ograniczone $rodki na badania
naukowe przyznawane w trybie konkursowym

Potrzeba rozwoju pewnej liczby (5, 7, 107?) elitarnych uniwersytetéw badawczych zo-
rientowanych na badania naukowe oraz na ksztatcenie (w tym w szczeg6lnosci przez
udziat w projektach badawczych i rozwojowych) przysztych kadr akademickich i wyso-
ko wyksztatconych kadr w gospodarce i administracji
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2.1.

2.2

2.3.

2.4.

2.5.

Do ich wylonienia mozna doprowadzi¢ poprzez mechanizmy konkurencyjnego
przyznawania $srodkdw na badania i rozwdj oraz wyodrebnione, zaawansowa-
ne programy ksztatcenia (centra doskonatosci edukacyjnej). Elitarno$¢ oznacza
zmniejszenie liczby studentéw przy zwiekszeniu poziomu finansowania na jed-
nego studenta

0 pozycji polskiego szkolnictwa wyzszego na Swiecie zdecyduja wyniki badawcze
czotowych uniwersytetéw

Ambicja powinno by¢ wprowadzenie 5-10 polskich uczelni do piecsetki w naj-
wazniejszych rankingach, 2-3 najlepszych przynajmniej do drugiej setki. Osiag-
niecie przez 2-3 najlepsze polskie uczelnie najwyzszej pozycji wsrdod uczelni
z nowych panstw cztonkowskich UE

Osiggniecie wysokich pozycji miedzynarodowych moze wymagac taczenia wioda-
cych uniwersytetéw ogdlnych z technicznymi lub innymi , przymiotnikowymi”
Opcja wartg rozwazenia jest rozwdj zaawansowanego ksztatcenia akademickie-
go na bazie instytutéw PAN lub ich silniejsza integracja z uniwersytetami ba-
dawczymi

Ograniczona innowacyjno$¢ gospodarki i brak zainteresowania udziatem w przygoto-
waniu wysokiej jakosSci personelu oraz wspoétpraca z uczelniami

3.1.

3.2.

Staba wspoétpraca w zakresie ksztatcenia

3.1.1. Zbyt stabe zainteresowanie przedsiebiorstw krajowych zatrudnieniem
wysoko wyksztatconego personelu badawczego - dodatkowy czynnik
wypychajacy na emigracje i zniechecajacy do finalizowania doktoratow

3.1.2. Polska ma bardzo niski udzial pracownikéw B+R w stosunku do cat-
kowitego zatrudnienia i staba dynamike wzrostu, zaré6wno ogétem, jak
i w przypadku liczby zatrudnionych na uczelniach

3.1.3. Staba dostepnos$¢ wysokiej jakosci praktyk zawodowych dla studentéw,
brak bodzcéw i udogodnien systemowych

Zbyt staba wspotpraca przedsiebiorstw i uczelni w zakresie badan i rozwoju (po-

nizej mediany w OECD: 24 miejsce we wspétpracy duzych firm i 22 — MSP na 33

kraje)

3.2.1. Niski poziom sprzedazy ustug badawczych

3.2.2. Stabe zaangazowanie obu stron w nawigzywanie wspoétpracy badawczej

Jakos$¢ studiow i dostosowanie do potrzeb zwigzanych z przysztymi karierami zawodo-
wymi absolwentow

4.1.

4.2.

Konieczny jest wzrost jakoSci kandydatéw na studia. Nalezy monitorowac przy-
gotowanie maturzystéw do studiowania i produkcyjno$¢ wynikéw matury dla
wynikow studiowania w czotowych uczelniach.

Niedopasowanie kompetencyjne absolwentow studiow

4.2.1. Kompetencje transferowalne: praca zespotowa, projektowa,

4.2.2. Przygotowanie profesjonalne, w tym zwtaszcza w zakresie umiejetnos$ci
4.2.3. Kontakt z praktyka zawodowa
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4.3.

4.4,

4.5.

4.6.
4.7.

4.38.

4.9,

4.10.

4.11.

4.12.

Utworzenie $ciezki zawodowej edukacyjnej do 5 poziomu KRK — przy wzmoc-

nieniu selekcyjnej funkcji matury, umozliwiajgcej kontynuacje ksztatcenia oso-

bom, ktére nie uzyskaty matury i otwartej na dalszy awans edukacyjny z uzna-

niem uzyskanych kwalifikacji w sytuacji spetnienia warunkdéw wejscia na $ciezke

do 6 poziomu.

Jako$¢ studiow doktoranckich

4.4.1. Staba przecietna jako$¢ dysertacji

4.4.2. Spadekliczby nadanych stopni doktora przy wzroscie liczby uczestnikow
studiow doktoranckich

4.4.3. Brak formuty prac nad doktoratem w powigzaniu z sektorem gospodar-
czym i B+R

4.4.4. Stabos$¢ programowa i czesto kadrowa studiéow doktoranckich

Brak kryteriéw oceny jakos$ci studiéw na poziomie efektéw studiowania i nasta-

wienie systemdow akredytacji na ocene procesu, a nie efektow (TRUDNE)

Brak oceny stopnia przygotowania licencjatéw do studiéow II stopnia

Dominacja nieefektywnych metod uczenia i sprawdzania osiggnietych efektow

ksztatcenia

Wykorzystanie KRK dla kompleksowego ksztattowania umiejetnosci i kompeten-

cji absolwentéw, z uwzglednieniem kompetencji podstawowych, takich jak rozu-

mienie tekstu i rozumowanie matematyczne.

Zidentyfikowanie barier i wprowadzenie rozwiazan utatwiajacych studiowanie

w oparciu o interdyscyplinarne programy studiéw ksztattowane przez zaintere-

sowanych w oparciu o oczekiwang $ciezke kariery zawodowej

Niezbedne sg rozwiazania (zmiany) systemowe, ktére spowodowatyby wzrost

zainteresowania ze strony nauczycieli akademickich podnoszeniem kompetencji

dydaktycznych (niewystarczajacych - zwlaszcza w zakresie nowoczesnych me-

tod prowadzenia zaje¢) oraz wprowadzaniem innowacji i doskonaleniem w inny

sposéb procesu ksztatcenia - istniejacy system finansowania i kryteria awansow

zniechecaja do podejmowania tego typu dziatan

Niezbedne sa decyzje systemowe, obejmujgce takze kwestie finansowania, doty-

czace tworzenia otwartych zasobow edukacyjnych i platformy MOOCo6w. Jedno-

cze$nie rozpoznanie ich oddziatywania na sektor uczelni

Wprowadzenie zmian stymulujgcych aktywnos$¢ uczelni w ramach ksztatcenia

przez cate zycie:

4.12.1. Model finansowania

4.12.2. Model rozliczania obowigzkéw dydaktycznych nauczycieli akademickich

4.12.3. BodZce systemowe

Problemy z ,systemem bolonskim”

5.1.
5.2.

5.3.

Duza powszechnos$¢ studiow Il stopnia

Preferencja pracodawcéw i w konsekwencji studentéw dla dyploméw ukonicze-
nia studiéw Il stopnia

Czy fiasko koncepcji studiow I stopnia jako studiéw zawodowych?
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5.4.
5.5.

5.6.

5.7.

Brak dobrej koncepcji studiéw II stopnia

Koniecznos$¢ ewaluacji i rewizji deskryptoréw dziedzinowych i zasad wdrazania
Krajowych Ram Kwalifikacji w uczelniach wyzszych

Prowadzenie biezgcej ewaluacji wdrazanej zmiany w celu ciagtego dostosowania
oferty uczelni do potrzeb i oczekiwan studentéw, dydaktykéw oraz pracodaw-
coéw

Wdrozenie systemu uznawalno$ci kwalifikacji zdobywanych poza systemem for-
malnym i okreslenie, jakie miejsce w tym systemie bedg petnity uczelnie

Zasoby ludzkie

6.1.

6.2.

6.3.

6.4.

6.5.

6.6.

6.7.

Jakos¢ stopni naukowych

6.1.1. Slaby - przecietnie biorac - poziom doktoratéw i w wielu przypadkach
habilitacji, defekty metodologiczne i ograniczone nowatorstwo nauko-
we

6.1.2. Niska selektywno$¢ procedury habilitacyjnej w wielu dyscyplinach, apli-
kowanie o habilitacje os6b o niewystarczajacym dorobku naukowym

6.1.3. Problematyczno$¢ nowej procedury habilitacyjnej: krotki termin na
przygotowanie recenzji, powierzchowna i formalna rola rady wydziatu

6.1.4. Brak dobrej alternatywy dla habilitacji w procesie selekcji kadry nauko-
wej, ale ostabienie tej funkcji przez zawieszenie rotacji dla adiunktéw,
ktéry nie uzyskali w terminie habilitacji w wyniku nowelizacji ustawy
Prawo o szkolnictwie wyzszym

6.1.5. Brak mechanizméw weryfikacji jakosci stopni naukowych i powigzania
z tym uprawnien jednostek naukowych do ich nadawania

Deficyty w zakresie kompetencji (zwtaszcza warsztatowych /metodologicznych,

ale takze organizacji prac badawczych czy dydaktycznych) nauczycieli akademi-

ckich w wielu dyscyplinach, co prowadzi do dominacji przekazu istniejacej wie-

dzy na uczeniem tworzenia i krytycznego stosowania wiedzy oraz rozwigzywania

problemdw i wdrazania rozwigzan

Staba konkurencyjno$¢ uczelni jesli chodzi o mozliwo$¢ pozyskania z rynku wy-

sokiej klasy specjalistdow do pracy ze studentami

Niska jako$¢ proceséw personalnych polskich uczelni, utrudniajgca racjonalng

polityke kadrowg szkdt wyzszych

Niskie kompetencje kadr administracyjnych i zarzadzajgcych uczelni wyzszych,

w tym kadr odpowiedzialnych za zarzadzanie personelem

Brak na rynku kadry kierowniczej kompetentnej w zarzadzaniu uniwersytetami

czy ogolniej: duzymi organizacjami badawczo-edukacyjnymi na poziomie wyz-

szym. Ograniczona mozliwo$¢ efektywnego wdrozenia modelu menedzerskiego

kierowania uczelniami, zwtaszcza w przypadku duzych uniwersytetéw badaw-

czych (rektor-menadzer z konkursu, rada nadzorcza itp.)

Niski udzial pracownikéw badan i rozwoju w stosunku do catkowitego zatrudnie-

nia w Polsce, zardwno na poziomie ogdlnym, jak i na samych uczelniach, wskazu-

jacy na wyzwanie zwigzane z brakiem potencjatu innowacyjnych kadr w Polsce
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Finanse

7.1.

7.2.

7.3.

7.4.

7.5.

7.6.

7.7.

7.8.

7.9.

Ograniczenie zmienno$ci finansowania szkolnictwa wyzszego, co wymaga z jed-
nej strony trwatego zapewnienia niemalejacej wzgledem PKB kwoty naktadéw
publicznych, przeznaczonej na finansowanie szkolnictwa wyzszego a z drugiej
strony ustabilizowania zasad podzialu $rodkéw, co powinno umozliwi¢ uczel-
niom wyprzedzajace dostosowanie do zmian zachodzacych w otoczeniu
Roéwnie waznym wyzwaniem jest okre$lenie strategicznych kierunkéw rozwoju
szkolnictwa wyzszego i dostosowanie do tej strategii mechanizméw finansowych.
W szczego6lnosci chodzi o zabezpieczenie réwnowagi w dazeniu uczelni do oszczed-
nosci z podnoszeniem (a przynajmniej utrzymaniem) jakos$ci ustug edukacyjnych
Panstwo musi wypracowac tez strategie postepowania wobec uczelni publicz-
nych cechujacych sie ujemnymi, nienaprawialnymi wynikami finansowymi az
po ich likwidacje. Wydaje sie, ze kryterium finansowe nie powinno by¢ jedynym
w rozstrzyganiu utrzymania samodzielnego bytu deficytowych uczelni
Konieczne wydaje sie tez wypracowanie modelu wspétfinansowania ze sSrodkow
publicznych ksztatcenia ustawicznego prowadzonego w szkolnictwie wyzszym,
zwlaszcza w starszych grupach ludnosci, co pozwolitoby wykorzystac¢ jego po-
tencjal edukacyjny
Poprawa finansowania uczelni, zwtaszcza czotowych - poprzez system konku-
rencyjnej alokacji Srodkéw na badania i zwigzanych z nimi wysokich kosztow
posrednich oraz dofinansowania podmiotowego
Koniecznos$¢ ewaluacji i optymalizacji algorytmu finansowania szkét wyzszych
7.6.1. Obecno$¢w algorytmie podziatu dotacji wspotczynnika dostepnosci utrud-
nia optymalizacje finanséw: ze wzgledu na nieliniowo$¢ funkcji trudnos$¢
ustalenia kwoty zaleznej od liczby studentdw i liczby kadry w dotacji
7.6.2. Problematycznos¢ wspdtczynnikow kosztochtonnosci studiow przyje-
tych w algorytmie
7.6.3. Silniejsze powiazanie poziomu finansowania dydaktyki z poziomem ba-
dan naukowych, podstawowych i stosowanych (wskaznik jako$ci nauko-
wej kadry), co jest mozliwe w krotkim czasie, oraz wskaznikami efektéw
ksztatcenia, pod warunkiem ich opracowania i wdrozenia
Koniecznos¢ utrzymania bezptatnego nauczania w szkotach wyzszych dla najlep-
szych kandydatéw ze wzgledu na konkurencje uczelni zagranicznych i zagrozenie
»drenazem mozgow”
Problemy finansowe wielu uczelni zwigzane ze zmniejszaniem sie liczby studen-
téw - konieczno$¢ wsparcia restrukturyzacji
Konieczno$¢ zmiany struktury finansowania przynajmniej czesci najlepszych
uczelni
7.9.1. Zwiekszeniu udziatu srodkéw z ,kosztow posrednich” od uzyskiwanych
w trybie konkurencyjnym srodkéw na badania
7.9.2.  Wzrost udziatu srodkéw ze sprzedazy ustug badawczych i eksperckich
7.9.3. Wzrost przychodéw ze $wiadczenia specjalistycznych ustug edukacyj-
nych, zwtaszcza w ramach LLL
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7.10. Czy zréznicowanie finansowania ze wzgledu na jako$¢ kandydatéw na studia -

wyniki z matury? (Konieczno$¢ weryfikacji predykcyjnosci matury dla wynikéw
studiow)

Wyzwania instytucjonalne i organizacyjne

8.1.

8.2.

8.3.

8.4.
8.5.

8.6.

Niska pozycja rankingowa polskich uczelni

8.1.1. Utrudnia umiedzynarodowienie studiéw

8.1.2. Utrudnia budowanie wspotpracy naukowej

8.1.3. Wptywa na ocene pracownikéw naukowych w konkurowaniu o miedzy-
narodowe granty badawcze

Nadmierna pozycja wydziatu w stosunku do pozycji uczelni

8.2.1. Problemem jest ugruntowana w systemie prawnym, ewaluacji, akredyta-
cji i faktycznie finansowaniu dominacja wydziatu jako jednostki ksztat-
cacej i prowadzacej badania. Wyzwaniem jest wzmocnienie pozycji uni-
wersytetu, co zacheci uczelnie do integracji

8.2.2. Ewaluacja i kategoryzacja jednostek naukowych ma duzy wptyw na
ksztatcenie poprzez m.in. wybory studentéw oraz mozliwosci zatrudnia-
nia kadry naukowej. Na $wiecie prowadzone sg rankingi uniwersytetéw,
w Polsce dominuje wydziat jako podmiot oceniany

8.2.3. Silna pozycja wydzialéw oraz mechanizmy finansowania utrudniajace
rozliczenia stanowia bariery w interdyscyplinarnosci i tworzeniu inno-
wacyjnych $ciezek ksztatcenia

Stabosci systemu ewaluacji uczelni wyzszych

8.3.1. Dominacja kryteriéw formalnych na efektami w ewaluacji

8.3.2. Niewydolno$¢ systemu ewaluacji

8.3.3. Koniecznos¢ efektywnej implementacji ewaluacji powigzanej z badaniem
loséw absolwentéw w oparciu o dane administracyjne

Stabos¢ struktur administracyjnych uczelni publicznych

Nadmierny zakres wtadztwa organéw kolegialnych w stosunku do organéw wy-

konawczych w uczelniach, takze w kwestiach o charakterze operacyjnym i kadro-

wym

Zaradzenie staboSciom systemu zarzadzania uczelniami

8.6.1. Koniecznos$¢ stworzenia sprofesjonalizowanego korpusu menadzerskiego
w obrebie uczelni wyzszych nieobjetego wyborami - ,stuzba cywilna uni-
wersytetu” (kanclerz i jego pion, dyrektorzy wydziatéw) - podlegtego or-
ganom z wyboru (rektorowi, dziekanowi) - wydaje sie by¢ to realniejszym
wariantem od obsady funkgcji rektora w trybie konkursu menadzerami

8.6.2. Wpypracowanie narzedzi wspomagajacych zarzadzanie uczelniami (uczel-
nie finansowane ze $rodkow publicznych podejmuja nieskoordynowane
dziatania w tym zakresie, ktore sg kosztowniejsze i mniej skuteczne sy-
stemowo)

8.6.3. Niski poziom administracyjnego wsparcia badan naukowych i procesu
ksztatcenia
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0.

Stabe umiedzynarodowienie

9.1.

9.2.

9.3.

9.4.

Dramatyczny stan umiedzynarodowienia polskich szkét wyzszych, widoczny za-
rowno we wskaznikach mobilnosci przychodzacej, jak i wychodzacej, wskazujacy
na marginalizacje polskich uczelni na arenie miedzynarodowej

Mata oferta studiow na krajowych uczelniach w jezyku angielskim, zaréwno dla

cudzoziemcéw, jak i studentow polskich

9.2.1. Przygotowanie jezykowe kadry - problem ustepujacy o charakterze po-
koleniowym

9.2.2. Wyzsza kosztochtonno$¢ studiow w jezyku angielskim dla wydziatéw
(motywacja w postaci wskaznikéw przeliczeniowych pensum itp.) i brak
wystarczajaco silnych bodzcéw zewnetrznych

9.2.3. Slabo$¢ administracji uczelni publicznych odpowiedzialnej za umiedzy-
narodowienie ksztatcenia

Wyzwaniem jest stworzenie mozliwosci kontaktu polskich studentéw z zagra-

nicznymi wyktadowcami i uczelniami bez utatwiania czy wrecz stymulowania

emigracji najzdolniejszych studentéw

9.3.1. Koniecznos$¢ intensywnego wsparcia instytucji profesoréw wizytujgcych
(przez projekty, a nie przez algorytm)

9.3.2. Wsparcie organizacji otwartych w Polsce dla studentéw, doktorantow
i pracownikéw wielu uczelni szkét letnich i zimowych z udziatem wybit-
nych wyktadowcow zagranicznych

9.3.3. Zintensyfikowanie wsparcia udziatu polskich doktorantéw i nauczycie-
li akademickich w zagranicznych szkotach letnich wysokiej jakosci oraz
stazach badawczych w najlepszych osrodkach naukowych za granica

9.3.4. Wsparcie semestralnych wyjazdéw najlepszych polskich studentéw do
czotowych uczelni na Swiecie

9.3.5. Nie nalezy dofinansowywac petych studiéw za granica, ze wzgledu na
sprzyjanie emigracji - drenazowi mozgéw

Rosnaca popularno$¢ rankingdw zwraca uwage na problemy szkolnictwa wyz-
szego. Ogdlnie niska pozycja polskich uczelni w rankingach miedzynarodowych
wynika przede wszystkim z ograniczen systemowych (w tym stabosci finansowej,
wielkos$ci instytucji); kultury organizacyjnej i pracy (w tym polityki kadrowej);
trendéw w sposobie oceny jako$ci i produktywnoSci uczelni (duze znaczenie me-
tod naukometrycznych typowych dla wybranych nauk $cistych i o zyciu, znacze-
nie jezyka angielskiego)

9.4.1. Polska oceniana jest juz w grupie panstw wysoko rozwinietych. Wyraz-
nie dostrzegalna jest niska innowacyjnos¢ rodzimych przedsiebiorcow,
staba wspétpraca uczelni z otoczeniem gospodarczym, biurokracja i nie
najwyzszy poziom wspoétpracy miedzynarodowej
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9.4.2. W og6lnym rankingu U21 Ranking of National Higher Education Systems
(ranking catych systeméw szkolnictwa wyzszego) dos¢ przyzwoita
30. pozycja. Ranking wskazuje na konieczno$¢ zmiany finansowania SzW
(m.in. wzrost roli Srodkéw z gospodarki) oraz potrzebe wzrostu stopnia
umiedzynarodowienia i efektywno$ci naukowe;j

9.4.3. Bank Swiatowy w raporcie z 2012 r. zwraca uwage na bardzo duzy odse-
tek studiujgcych na Il stopniu, przy jednoczesnym niskim poziomie ucze-
nia sie przez cate zycie (po zakonczeniu edukacji formalnej). Podkreslono
brak zréznicowania uczelni, ich misji, wartosci, w szczegdlnos$ci w obsza-
rze ksztatcenia praktycznego. Natomiast dostrzezone zostaty pozytywne
zmiany w zakresie transferu technologii (cho¢ s3 nadal zbyt stabe)

9.4.4. W Global Innovation Index Polska zajeta 45. miejsce. Niska pozycja wy-
nika z ogolnej stabosci gospodarki w zakresie absorpcji innowacji. Nato-
miast ogdlnie dobrze oceniono jakos¢ edukacji i kapitatu ludzkiego

9.4.5. W Global Competitivness Report Polska na 43. Miejscu, w potowie staw-
ki. Mocng strong kraju jest m.in. do$¢ dobra o$wiata, czy rosngcy rynek
wewnetrzny. Jednocze$nie wysoka ocena kapitatu ludzkiego, wigze sie
z jednoczesnym niedopasowaniu rynku pracy. Nisko oceniono wspétpra-
ce przedsiebiorcéw i uczelni

10. Komunikacja spoteczna

10.1.

10.2.
10.3.

10.4.

10.5.
10.6.

10.7.
10.8.

Poprawa jakosci informacji dla kandydatéw na studia o planowanych i osigga-
nych w uczelniach efektach ksztatcenia

Poprawa jako$ci informacji dla pracodawcéw o kompetencjach absolwentéw
Poprawa wspotpracy z interesariuszami zewnetrznymi w zakresie definiowania
zawodowych aspektéw w planowaniu efektow ksztatcenia

Prowadzenie planowej, sektorowej polityki PR. W mediach pojawia sie duzo
negatywnych informacji o szkolnictwie wyzszym (tgcznie z nieprawdziwymi
informacjami o szansach na rynku pracy absolwentéw uczelni w poréwnaniu
z nizszymi szczeblami wyksztatcenia). Obecnie ,czarny PR” skupit sie na kierun-
kach spotecznych i humanistycznych, takze bez oparcia w faktach. Zmniejsza to
motywacje studentéw do studiowania, obniza prestiz pracy na uczelni (wazny
w przypadku zaangazowania naukowcéw w prace), moze dziata¢ negatywnie na
zainteresowanie studentdéw z zagranicy studiowaniem w Polsce

Rozwoj ksztatcenia ustawicznego w uczelniach wyzszych

Szansa na substytucje spadajgcych przychodéw ze studiéow ptatnych w szkotach
niepublicznych i studidw niestacjonarnych w uczelniach publicznych
Wprowadzenie mechanizmdéw uznawania kompetencji

Wypracowanie nowych form uzupetnienia wyksztatcenia i podnoszenia kompe-
tencji w toku zycia zawodowego
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