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Z petnym przekonaniem polecam Panstwu niniejszy raport, a szczegélnie wskazane w nim wyzwania i wnioski.

Jestem jednym z nielicznych w Polsce generatéw, kto-
rzy - przez kilkadziesiat lat réwnolegle z dziatalno-
$cia wojskowa na roznych stanowiskach - zajmowali
sie dziatalnoscia naukowa i dydaktyczna: zaréwno
w uczelniach resortu obrony, jak i cywilnych, od Uni-
wersytetu Gdanskiego po Uniwersytet Jagiellonski.
Z mojego doswiadczenia wynika, ze w dobie trwaja-
cej w sasiednim panstwie petnoskalowej wojny oraz
w czasach obaw o mozliwo$¢ wystapienia w Polsce
konfliktu militarnego, trzeba krytycznie oceni¢ przygo-
towanie obronne oraz zaangazowanie uczelni na rzecz
obronnosci i sytuacji kryzysowych. Przy czym dziata-
nia obronne postrzegam szeroko - zaréwno w odnie-
sieniu do dziatan militarnych, jak i tych wynikajacych
z Ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej. Naj-
wazniejsze jest takie dziatanie, ktore pozwoli nie tylko
na obrone wtasnego terytorium, ale przede wszystkim
umozliwi obrone ludzi - zotnierzy i cywili — zapewnia-
jac im przetrwanie i dalsze godne zycie.
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Raport, oparty na badaniu wybranych, reprezentu-
jacych rézne typy uczelni, pokazuje - w mojej oce-
nie — prawdziwy stan rzeczy, ktéry jest zdecydowanie
niedobry. W dobie realnego zagrozenia wojna osoby
zatrudnione etatowo na stanowiskach zwiazanych
z obronnoscia i zarzadzaniem kryzysowym t3acza swo-
je obowiazki z wieloma innymi, przy czym te dodatko-
we zadania najczesciej sa priorytetowe. Bezposrednia
podlegtos¢ tych osob pod rektora pozornie nadaje wy-
soka range ich funkgji, a w praktyce oznacza, ze rektor
- zajety setkami innych zadan i zgodnie z ustawa jed-
noosobowo odpowiedzialny za ogrom kwestii w uczel-
ni — nie jest w stanie zajac sie jeszcze nadzorem nad
realizacja zadan obronnych i kryzysowych.

Obronnos¢, ktéra czesto sprowadza sie do przygoto-
wania zalecanych planéw - bez ich wdrazania, szkole-
nia z nich czy nawet zapoznania sie z nimi oséb odpo-
wiedzialnych - niewiele wnosi do systemu obronnego.



Jestem peten uznania dla twércdw raportu, ktérzy
trafnie w mojej ocenie wskazali wyzwania oraz sfor-
mutowali wtasciwe wnioski. Uwazam, ze raport powi-
nien trafi¢ do wszystkich uczelni i stuzy¢ nie tylko jako
wskazéwka do dalszych dziatan, ale réwniez jako prze-
stroga na przysztos¢, gdyby miaty sie zisci¢ zagrozenia
wojenne.

Raport stusznie wskazuje na potrzebe dokoncze-
nia wprowadzania jasnych i precyzyjnych regulacji
prawnych wynikajacych zaréwno z Ustawy o obronie
Ojczyzny, jak i Ustawy o ochronie ludnosci i obronie
cywilnej. Zdiagnozowany niski poziom $wiadomosci
obronnej w spotecznosci akademickiej wskazuje na
pilng potrzebe podjecia dziatan, ktére w kazdej uczel-
ni powinny oznacza¢ nie tylko przekazanie odpowied-
niej dawki wiedzy, ale przede wszystkim wyksztatce-
nie - zwtaszcza wsréd kadry kierowniczej wszystkich
szczebli — umiejetnosci z zakresu zarzadzania kryzyso-
wego i obronnosci. Oczywiscie nalezy dostosowac te
dziatania do potrzeb konkretnej uczelni. Trzeba przy
tym uwzgledni¢ praktyczne szkolenia dla studentow,
szczegblnie w zakresie reagowania w sytuacjach kryzy-
sowych. Pragne tu podkresli¢ konieczno$¢ wprowadze-
nia stacjonarnych szkolen dla oséb odpowiedzialnych
za realizacje zadan obronnych i kryzysowych w uczelni.

Zgadzam sie z wnioskiem raportu, iz Polsce i polskim
uczelniom brakuje biezacej wspotpracy z uczelniami
ukrainskimi i czerpania z ich doswiadczen wojennych

- a moze réwniez z doswiadczen uczelni w panstwach
Bliskiego Wschodu.

Aby nie okazato sie w przysztosci, ze Polak madry
po szkodzie, trzeba w uczelniach przeprowadzi¢
przeglad
w sytuacjach kryzysowych. Ogromnie pouczajaca jest

infrastruktury pod katem przydatnosci

lektura raportu w tym zakresie: ,Inspiracjg mogq byc
rozwigzania z uczelni RijowsRich, gdzie schrony nie
sqg jedynie miejscem przeczekania zagroZenia, ale
dobrze zorganizowanqg przestrzenig funkcjonowania
- z salami wyktadowymi, punktami medycznymi
i strefami odpoczynku. Tego rodzaju dostosowania
zwiekszajg szanse na zachowanie ciggtosci dziatania
nawet w skrajnych sytuacjach”.

Elicie polskiego panstwa, profesorom, rektorom, dzie-
kanom, dyrektorom instytutéw nie trzeba ttumaczy¢,
ze temat obronnosci i zarzadzania kryzysowego w bar-
dzo niepewnych czasach, w jakich zyjemy i w ktérych
odpowiadamy za wazne zadania, obliguje nas do dzia-
tan, o ktérych zapomnielismy po wielu dekadach po-
kojowego funkcjonowania.

Warto wiec zapoznad sie z tym raportem, a nastepnie
- rozwazajac wystepujace wyzwania i wnioski - dosto-
sowac je do realiéw swojej uczelni.
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1. Cel badania

Celem badania pt. Zadania obronne i zarzgdzanie Rryzysowe w szkotach wyzszych
- praktyki, wyzwania, rekomendacje, zrealizowanego przez Fundacje Rektoréw Polskich
wspdlnie ze swoim partnerem strategicznym firma Wolters Kluwer Polska, byta
analiza stopnia przygotowania uczelni do realizacji zadan obronnych i zarzadzania
kryzysowego. Starano sie zidentyfikowaé¢ kluczowe wyzwania, z jakimi mierza sie
uczelnie, oraz ocenié skutecznos¢ istniejacych procedur, regulacji i zakresu wspétpracy
z innymi instytucjami.

W ramach realizacji badania w dniach 27 marca-25 kwietnia 2025 r. przeprowadzono
wywiady zosobami odpowiedzialnych na uczelniach za sprawy obronnosciizarzadzania
kryzysowego.

Rozmowy przeprowadzono t3cznie z 19 specjalistami reprezentujacymi 20 uczelni
- jedna z tych os6b byta odpowiedzialna za dwie placéwki. Badaniem objeto uczelnie
z réznych regionow Polski.
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W wyniku tych rozméw powstat obraz catosciowego podejscia uczelni do za-
gadnienn obronnosci i zarzadzania kryzysowego, uwzgledniajacy zaréwno
aspekty organizacyjne, jak i praktyczne doswiadczenia szkét wyzszych.

Dodatkowo badanie pozwolito oceni¢, w jakim stopniu uczelnie wymagaja me-
rytorycznego wsparcia w tym obszarze oraz jakie narzedzia i rozwigzania mo-
gtyby usprawni¢ realizacje tych zadan

Wszystkim osobom, ktére wziety udziat w badaniu, serdecznie dzigkujemy!

2. Dane metryczkowe

Najliczniejsza grupe rozméwcédw stanowili pracownicy uniwersytetéw i uczelni
technicznych - po 4, ale w badaniu starano si¢ dobiera¢ rozméwcéw z uczelni
o rdznej specyfice - rébwniez medycznej, ekonomicznej, rolniczej, pedagogicz-
nej, wychowania fizycznego czy artystycznej.

Typ uczelni

Uniwersytet

|

Uczelnia techniczna

|

Uczelnia ekonomiczna

|

Uczelnia medyczna

|

Uczelnia pedagogiczna

|

Uczelnia rolnicza

|

Uczelnia artystyczna

Uczelnia wychowania fizycznego

Inna uczelnia

o
-
N}
w

=
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|

Wojewodztwo

Mazowieckie

Wielkopolskie

I

Wielkos$¢ uczelni

o

=

=20
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powyzej
10000
studentéw
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Pomorskie

Dolnoslaskie

Matopolskie

todzkie

Slaskie

5

do 5000
studentow

7

5000-10000
studentéw



(V) Dziatania obronne w strukturze uczelni

Mozna wyrézni¢ trzy modele organizacyjne realizacji zadan obronnych w ra-
mach struktury uczelni. Réznice miedzy nimi wynikaja ze stopnia wyodreb-
nienia strukturalnego, zakresu kompetencji oraz sposobu wtaczenia w ogo6lng
strukture administracyjna uczelni.

Najczesciej spotykanym modelem w badanych uczelniach (12 z 20) jest wydzie-
lenie jednostek organizacyjnych - dziatu/biura/sekgji, ktére sg zorientowane
wytacznie na kwestie obronne lub funkcjonuja jako jednostka ds. ochrony in-
formacji niejawnych z rozszerzonym zakresem o zadania obronne. Zdarzaja sie
rowniez przypadki dziatéw taczacych funkcje obronne z zarzadzaniem kryzyso-
wym i szeroko pojmowanym bezpieczenstwem.

~Jestem Rierownikiem biura zarzgdzania Rkryzysowego, spraw obronnych
i ochrony informacji niejawnych od ponad 10 lat. Gtdwnie zajmuje sie te-
matykg ochrony informacji niejawnych, kancelarig, systemami informatycz-
nymi, a od ponad roku zajmuje sie tez zarzgdzaniem kryzysowym i obrong
cywilng (...)".

Takie rozwiazanie jest przyjete w réznych typach uczelni: uniwersytetach,
uczelniach technicznych, ekonomicznych, artystycznych, pedagogicznych.

3 Wolters Kluwer e
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Ten model organizacyjny wystepuje w uczelniach réznej wielkosci pod wzgle-
dem liczby studentéw - zaréwno matych (1 uczelnia do 5 tys. studentéw), $red-
nich (3 uczelnie od 5 do 10 tys. studentéw), jak i duzych (8 uczelni powyzej 10 tys.
studentdéw). Zréznicowanie wielkosci uczelni, w ktérych funkcjonuja wyodrebnione
dziaty/biura/sekcje, wskazuje, ze wybér takiego rozwigzania nie byt determino-
wany wielkoscia instytucji, ale wynikat z indywidualnych decyzji organizacyjnych
i strategii zarzadzania bezpieczenstwem.

Drugi model - personalny hybrydowy (6 z 20) - polega na taczeniu przez jedna
osobe stanowiska specjalisty ds. obronnych (w kilku przypadkach tez zarzadzania
kryzysowego) z funkcja petnomocnika rektora ds. ochrony informacji niejawnych.

»(...) Riedy$ komdrka przede mng byta bardziej rozbudowana i powiedzmy
sobie te 2 stanowiska byty rozdzielone, z chwilg Riedy ja tu przyszedtem,
doszlismy do wniosku, Ze poradze sobie po prostu jako jedna osoba z tymi
2 stanowiskami i zrobiliSmy w ten sposéb, Ze petnomocnik i specjalista ds.
obronnych jest tg samg osobg, czyli w mojej osobie”.

Z tym rozwigzaniem réwniez mozna spotka¢ sie w réznych typach uczelni:
uczelni technicznej, ekonomicznej, medycznej, rolniczej, pedagogicznej, wy-
chowania fizycznego. Najczesciej dotyczy matych uczelni pod wzgledem licz-
by studentéw (4 uczelnie liczace do 5 tys. studentdéw) oraz Srednich uczelni
(2 uczelnie z liczba od 5 do 10 tys. studentéw ).

Trzeci model dotyczy uczelni (2 z 20 - medycznej i rolniczej), ktére zdecydowaty
sie na utworzenie dedykowanego stanowiska ds. obronnych bedacego jednostka
podlegta w strukturze bezposrednio rektorowi.

UND )
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Warto podkresli¢, ze w zwigzku ze specyfika uczelni medycznej i posiadaniem
infrastruktury krytycznej, specjalista ds. obronnych petni role posrednika w za-
kresie koordynacji i wspétpracy zadan obronnych pomiedzy Ministerstwem
Zdrowia a uczelnia i szpitalami klinicznymi.

(...) u nas w strukturze jest tak, ze oczywiscie rektor nadzoruje sprawy szpita-
li Rlinicznych (...). Ja przekazuje informacje z Ministerstwa Zdrowia do szpita-
li do moich odpowiednikéw lub na poziomie dyrekcji i odwrotnie. Oni prze-
kazujg, jezeli sq jakies informacje do mnie, ja przekazuje do Ministerstwa
Zdrowia”.

Kilku badanych zwrdcito uwage, ze na przestrzeni ostatnich lat zauwazalne jest
zmniejszanie zatrudnienia w ich sekcji i czesto wystepujace taczenie etatéow
przewidzianych dla funkcji ochrony danych niejawnych, zarzadzania kryzyso-
wego i obrony cywilnej, w réznych konfiguracjach.

»Nie chce narzekac, ale trzeba sobie zda¢ sprawe, ze przez ostatnie co naj-
mniej 10 lat zwijano sktad osobowy komérek, ktére zajmowatyby sie za-
gadnieniami, o ktérych mowa; u nas byto 5 0séb, teraz sq 3, a za chwile
mogq byc 2”.

,(..) takie sprawy jak
opracowanie plandw,

Staty Dyzur, wiekszosc tego
typu rzeczy jest zlecanych
wtasnie przez Departament
Bezpieczenstwa
Ministerstwa Zdrowia,
kRtore my tu realizujemy
Jako uczelnia podlegta
ministerstwu)”.

,U nas sq 2 etaty: specjalisty ds. obronnych i sytuacji kryzysowych oraz petnomocnika
ds. informacji niejawnych; obecnie ja obrabiam te 2 etaty, bo specjalista z tego
pierwszego stanowiska odszedt na emeryture i rektor zaproponowat mi petnienie tych
obowigzkRow na czas okreslony, ale to juz trwa rok. W tej chwili jestem sam, nie ma

nikogo na zlecenie”.

a“ UND) 5
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3. Charakterystyka dziatalnosci osob
odpowiedzialnych za realizacje zadan

z zakresu obrony | zarzadzania kryzysowego
na uczelni, tzw. ,obronnikow”

) Miejsce w strukturze

Ochrona informacji niejawnych w kazdej uczelni jest jednoznacznie podpo-
rzqdkpwana rektorowi — zada_nia w ter z.alfresie realizujz? ni(? ’Fyllfo pe{n.o- _Stanowisko do spraw
mocnicy rektora ds. ochrony informacji niejawnych, ale rowniez kierownicy .
odpowiednich dziatéw lub sekgji. obronnych, tak samo jak
petnomocnika, podlega

Natomiast w przypadku spraw dotyczacych obronnosci uczelnie stosu- , . "
bezposrednio pod rektora”.

ja zréznicowane rozwiazania organizacyjne. W wiekszosci szkét wyzszych
(15 z 20) pracownicy odpowiedzialni za te zadania - kierownicy dziatéw lub
specjalisci - podlegaja bezposrednio rektorowi.

FUNDAC
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»,Moja podlegtosc jest bezposrednio pod rektora, a wiec nade mng nie ma
nikogo innego, jezeli chodzi o przetozonych. Poczgtkowo byty préby przenie-
sienia do kanclerza, ale to jednak nie trwato dtugo, pomyst szybko znikngt”.

W pozostatych uczelniach sprawy obronne podlegaja kanclerzowi (3 z 5),
prorektorowi (1 z 5) lub dyrektorowi biura rektora (1 z 5). W sytuacji petnienia
przez jedng osobe dwdch funkcji — petnomocnika ds. ochrony informacji nie-
jawnych i kierownika dziatu lub specjalisty ds. obronnych — nastepuje zréznico-
wanie podlegtosci w strukturze, ktére mozna okresli¢ mianem ,organizacyjnego
rozkroku”.

»Jako zespét ds. obronnych podlegamy kanclerzowi, natomiast jesli chodzi
o informacje niejawne - rektorowi”.

() Podstawa prawna

Zadania uczelni w zakresie realizacji zadan obronnych i zarzadzania kryzyso-
wego reguluja nastepujace przepisy:

» Ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce
(t.j. Dz. U. 2 2024 r. poz. 1571 z pé2n. zm.).

» Ustawa z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz.

248 7 p6zn. zm.).

» Ustawa z dnia 5 sierpnia 2010 r. 0 ochronie informacji niejawnych (t.j. Dz. U.
22024 r. poz. 632 z pézn. zm.).

» Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (t.j. Dz. U.
22023 r. poz. 122 z pdzn. zm.).

» Ustawa z dnia 10 czerwca 2016 r. o dziataniach antyterrorystycznych (t.j. Dz.
U.Z 2025 r. poz. 194).

» Ustawa z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnos$ci i obronie cywilnej
(Dz. U. poz. 1907).

» Zarzadzenie Ministra Nauki z dnia 22 lutego 2024 r. w sprawie sposobu
wykonywania zadan w ramach obowiazku obrony w dziale administracji
rzadowej - szkolnictwo wyzsze i nauka (Dz. Urz. MN z 2024 r. poz. 13).

Na podstawie tych zewnetrznych aktéw prawnych rektorzy wszystkich bada-
nych uczelni wydawali odpowiednie zarzadzenia, ktére wyznaczaty zakres dzia-
talnosci oséb odpowiedzialnych za obronnos¢ w ramach uczelni.

3 Wolters Kluwer
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,0Obrona, zarzgdzanie
kryzysowe, obrona cywilna
- pod kanclerza, a ochrona
informacji niejawnych
- pod rektora. Teraz to
praktycznie jestem w taRim

rozkroku...”.
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https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzu-dziennik-ustaw/prawo-o-szkolnictwie-wyzszym-i-nauce-18750400
https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzu-dziennik-ustaw/prawo-o-szkolnictwie-wyzszym-i-nauce-18750400
https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzu-dziennik-ustaw/obrona-ojczyzny-19220069
https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzu-dziennik-ustaw/obrona-ojczyzny-19220069
https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzu-dziennik-ustaw/ochrona-informacji-niejawnych-17646871
https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzu-dziennik-ustaw/ochrona-informacji-niejawnych-17646871
https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzu-dziennik-ustaw/zarzadzanie-kryzysowe-17348453
https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzu-dziennik-ustaw/zarzadzanie-kryzysowe-17348453
https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzu-dziennik-ustaw/dzialania-antyterrorystyczne-18318898
https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzu-dziennik-ustaw/dzialania-antyterrorystyczne-18318898
https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzu-dziennik-ustaw/ochrona-ludnosci-i-obrona-cywilna-22090744
https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzu-dziennik-ustaw/ochrona-ludnosci-i-obrona-cywilna-22090744
https://sip.lex.pl/#/act/38722361/3499602/sposob-wykonywania-zadan-w-ramach-obowiazku-obrony-w-dziale-administracji-rzadowej-szkolnictwo
https://sip.lex.pl/#/act/38722361/3499602/sposob-wykonywania-zadan-w-ramach-obowiazku-obrony-w-dziale-administracji-rzadowej-szkolnictwo
https://sip.lex.pl/#/act/38722361/3499602/sposob-wykonywania-zadan-w-ramach-obowiazku-obrony-w-dziale-administracji-rzadowej-szkolnictwo

() Zakres obowigzkéw

Zagadnienia zwigzane z obronnoscia, ktére naleza do obowigzkdw rozméwcdw, obejmuja przede wszystkim takie kwe-
stie, jak:

» przygotowanie uczelni do realizacji zadan na potrzeby obronne panstwa,

» realizowanie prac zwiazanych z ,reklamowaniem” obowigzku petnienia czynnej stuzby wojskowej przez pracownikéw
uczelni w razie ogtoszenia mobilizacji,

» realizacja zadan wynikajacych z obowiazkéw panstwa-gospodarza (Host Nation Support - HNS), organizacja i prowa-
dzenie Punktu Kontaktowego HNS uczelni,

Poza sprawami obronnymi, w gestii badanych oséb lub dziatdéw/sekgji/biur, w ktérych zatrudnieni byli rozméwcy, w wie-
lu przypadkach pozostaja réwniez takie kwestie, jak:

» zarzadzanie informacja niejawna,

& Wolters Kluwer F oo



) ,Obronnicy” - wojskowi i cywile

W badanych uczelniach specjalistéw ds. obronnych cechuje zréznicowane do-
Swiadczenie zawodowe, w tym w czesci przypadkéw réowniez doswiadczenie
wojskowe, ktore jednak nie jest przewazajace. Sposréd 20 rozmoéwcow 9 legi-
tymuje sie wczesniejsza stuzba wojskowa, jeden doswiadczeniem w strazy po-
zarnej, natomiast 10 takiego doswiadczenia nie posiada.

,Obeznana jest mi dziatka obronna, bo stuzytem w wojsku przez 30 lat. Takze
znana mi jest tematyka obronna, tutaj pracuje juz od 2012 roku”.

Z przeprowadzonych rozméw wynika, ze aktualnie w ok. 20% badanych uczel-
ni zachodzity zmiany kadrowe i nastepowato przekazywanie zadan obronnych
mtodszemu pokoleniu (kilkakrotnie zaznaczano, ze stanowisko zostato nie-
dawno objete przez rozméwce albo niebawem nastapi jego przekazanie lub
przygotowywano sie do przekazania obowigzkow).

Nalezy podkresli¢, ze rozméwcy, a zwtaszcza osoby z wieloletnim doswiadcze-
niem wojskowym, do wykonywania swoich obowiazkéw oczekuja przejrzysto-
$ci zasad, jednoznacznosci otrzymywanych komunikatéw i jasno okres$lonego
zwierzchnictwa w odniesieniu do wymagan Paristwa wobec uczelni w zakresie
obronnosci. Dlatego tez jednym z aktualnych wyzwan, wielokrotnie przywoty-
wanym w wywiadach, jest brak rozporzadzen do Ustawy o ochronie ojczyzny
i obronie cywilnej.

| 15

,Ja stosunkowo niedawno
odszedtem z wojska

I ja Jeszcze te wiedze
posiadam na wysoRim
poziomie, Co sie dzieje oraz
co i jak wyglgda (...)".
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) Typ uczelni a nadzér wtasciwego ministerstwa

W badaniu, poza uczelniami podlegtymi Ministerstwu Nauki i Szkolnictwa Wyz-
szego, wziety udziat réwniez uczelnie nadzorowane przez Ministerstwo Zdrowia,
Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego czy Ministerstwo Infrastruktu-
ry. W zwigzku z tym dostrzegalne sa réznice w zakresie dziatan podejmowanych
zaréowno w kwestiach obronnosci, jak i zarzadzania kryzysowego w zaleznosci
od specyfiki tych uczelni.

Na przyktad w uczelniach medycznych - czesciej i z wigksza systematycznoscia
w poréwnaniu do uczelni podlegtych Ministerstwu Nauki i Szkolnictwa Wyzsze-
go - oodbywaja sie ¢wiczenia ewakuacyjne czy inne zwigzane z sytuacjami kry-
zysowymi. Uczelnia dostosowywata swdj harmonogram ¢wiczen do wymagan
stawianych szpitalom.

»(...) Sg plany ewakuacji i organizatorzy majg to rozpisane. Obiekty, ktére
majg studentdw, sprawdzane sqg co roku, a laboratoria, gdzie nie ma stu-
dentéw co 2 lata. Obszary szkoleri i kontroli z réznych zakreséw przeplatajq
sie - BHP, sytuacje zagrozenia (...)".

,Mamy dziatania,
Instrukcje, szkolenia

Z przemieszczaniem

sie pracownikRow do
wyznaczonych rejonow,
przeprowadzany jest
alarm co roku na uczelni.
Szkolenia odbywajg sie
sukcesywnie w roznych
budynkach”.
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Druga roéznica pojawia sie w zwiazku z charakterem prowadzonych badan,
zwtaszcza tych nalezacych do kategorii niejawnych, a takze wynika z koniecz-
nosci podniesienia wymagan dla Kancelarii Tajnej. Watek ten wystgpit sie m.in.
w uczelniach technicznych w przypadku, gdy niektére projekty objete sa klau-
zula wyzsza niz ,Z".

Z kolei w uczelni artystycznej, ze wzgledu na jej specyfike, w zesztym roku byty
prowadzone szkolenia obronne w ramach wytycznych Ministerstwa Kultury
i Dziedzictwa Narodowego. Studenci i pracownicy szkoleni byli z procedur ewa-
kuacyjnych.

,(..) Natomiast jesli chodzi o tgcznosc niejawng, to mamy procedury, mamy systemy
akredytowane przez Agencje Bezpieczenistwa Wewnetrznego, mozemy przesytac
informacje do tajnych wtgcznie. Jako uczelnia oprocz tych prac zwigzanych z dydaRktykg,
to jeszcze prowadzimy rézne projekty i do tych projektdw mamy te wtasnie systemy
niejawne. Przyktadowo do wspotpracy z Ministerstwem Obrony Narodowej | sq to
wszystko systemy zabezpieczone. Co 7 lat weryfikowane”.

::D Wolters Kluwer e



4. Przygotowanie uczelni

do realizacji zadan obronnych
| zarzadzania kryzysowego

Analizujac przygotowanie uczelni do realizacji zadan obronnych i zarzadzania kryzysowego, wzieto pod
uwage kilka aspektow:

» Zarzadzenia rektora i dokumenty wewnetrzne dotyczace organizacji zadan obronnych i zarzadzania
kryzysowego.

» Zakres i charakter wspétpracy uczelni z podmiotami zewnetrznymi w obszarze zadan obronnych
i reagowania kryzysowego.

& Wolters Kluwer T -



(Y Rosnaca $wiadomos¢ i potrzeba dziatania

Z przeprowadzonych wywiadéw wynika, ze osoby odpowiedzialne za obron-
nos¢ charakteryzuje silne poczucie obowiazku i misji oraz wysoki poziom zaan-
gazowania w zwiekszanie swiadomosci wobec koniecznosci przygotowywania
uczelni i cztonkéw spotecznosci akademickiej na wypadek wojny, oraz innych
sytuacji kryzysowych. Rozméwcy podkreslaja rosnaca potrzebe podejmowania
dziatan zaréwno w zakresie organizacyjnym, jak i edukacyjnym.

Jak zaznaczyt jeden z rozméwcow: ,Staram sie robic takie szkolenie 4 razy
w roku na posiedzeniu Senatu i tam staram sie szkoli¢ kadre Rierowniczg”.

Wtadze uczelni, w tym w szczegdlnosci rektorzy, z ktérymi rozmoéwcy pozosta-
ja w bezposrednim kontakcie, coraz czeséciej dostrzegaja wage problematyki
obronnej i podejmuja dziatania w celu rozszerzania jej zakresu.

~Wspdtpracuje z kadrg zarzgdzajgcg. W ogdle nie wszyscy zdajg sobie spra-
we, od rektora poczgwszy poprzez catq kadre zarzgdzajgcq z senatem wtgcz-
nie, Ze teraz sprawy obronne sg na topie i sq priorytetowe, i wazne”.

Jednoczesnie badani wskazuja na niski poziom $wiadomosci wsérdd szerokiej
spotecznosci akademickiej — zaréwno pracownikéw, jak i studentéw. Tematyka
obronnosci nie jest przez nich postrzegana jako istotna. Takie nastawienie to
powazne wyzwanie w kontekscie budowania odpornosci instytucji szkolnictwa
wyzszego na zagrozenia.

~1eraz po wojnie z URraing troche to sie ruszyto, ale wczesniej nikt nie chciat
brac udziatu w takich szkoleniach, bo nie czuli potrzeby”.

,W ostatnim czasie,

po wybuchu wojny

w Ukrainie, swiadomosc
kadry zwiekszyta sie, ale
studentow juz nie; bardziej
sktonni sq do korzystania
Z zycla niz zastanawiania
sie, czy jaRies zagrozenie

z zewngqtrz nie czyha”.
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() Dokumenty wewnetrzne i procedury dotyczace
organizacji zadan obronnych i zarzadzania kryzysowego

Zdecydowana wigkszos$¢ badanych uczelni posiada Plan Operacyjny Funkcjo-
nowania Uczelni na wypadek wojny (POF) oraz Karty Zadan (wyjatek stanowita
jedna uczelnia niepodlegajaca MNiSW, ktéra nie posiada opracowanego POF).
We wszystkich badanych szkotach wyzszych funkcjonuja State Dyzury. Zorgani-
zowany jest, zgodnie z obowiazujacymi przepisami prawa, Punkt Kontaktowy
panstwa - gospodarza Host Nation Support (HNS).

Wiele z badanych uczelni otrzymato propozycje podpisania umowy na posia-
danie systemu do t3cznosci niejawnej SKR-Z. System SKR-Z uzyskat akredytacje
Dyrektora NASK oraz ABW do przetwarzania informacji niejawnych o klauzulach:
~Zastrzezone”, ,Resteint UE/EU Restricted” oraz,,NATO Restricted” (NASK). Wigk-
szo$¢ z badanych uczelni rozwaza mozliwos¢ przystapienie do tego programu.

Plan Operacyjny Funkcjonowania Uczelni (POF) jest dokumentem opracowywa-
nym przez uczelnie na podstawie Zarzadzenia Ministra Nauki z dnia 22 lutego
2024 r. (Dz. Urz. MN z 2024 r. poz. 13), wydanego na podstawie przepiséw Ustawy
z dnia 11 marca 2022 r. 0 obronie Ojczyzny (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 248 z p6zn.
zm.) oraz Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 21 kwietnia 2022 r. w sprawie
sposobu wykonywania zadan w ramach obowigzku obrony (Dz. U. poz. 875).

Za opracowanie POF odpowiada specjalista ds. obronnych, nastepnie doku-
ment jest konsultowany w dziale prawnym i akceptowany przez rektora.

Dokument ten posiada klauzule tajnosci ,Z", wynikajaca z obowiazujacych
przepisow w zakresie planowania obronnego panstwa oraz ochrony informacji
niejawnych. Zgodnos$¢ opracowania i realizacji POF podlega kontroli ze strony
Ministerstwa Obrony Narodowe;.

Dodatkowo, w uczelniach funkcjonuja Karty Realizacji Zadan Organizacyjnych
(KRZO), ktére szczegbtowo okreslaja zakres obowigzkéw przypisanych do po-
szczegblnych stanowisk w kontekscie realizacji zadan obronnych i zarzadzania
kryzysowego.

JJest Plan, sg Karty Zdan, ale nie wiem, czy to jest dokument, ktéry sie
sprawdzi w sytuacji zagrozenia” - watpliwosci osoby nowo zatrudnionej na
stanowisku.

We wszystkich badanych uczelniach dziatania zwigzane z obronnoscia i zarza-
dzaniem kryzysowym prowadzone s3 zgodnie z zewnetrznymi aktami prawny-
mi, wewnetrznymi zarzadzeniami rektora oraz przyjetymi procedurami dzia-
tania na wypadek roéznych zdarzen. Nalezy jednak zauwazy¢, ze z uwagi na
autonomie uczelni oraz ich zréznicowana specyfike organizacyjna kazda z nich
opracowuje stosowna dokumentacje we wtasnym zakresie — na podstawie wie-
dzy i doswiadczenia os6b odpowiedzialnych za sprawy obronne. Osoby te od-
powiadaja za przygotowanie i aktualizacje dokumentdw, a takze za planowanie
zasobéw ludzkich i rzeczowych.

Fuwtw:
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,Tak jest oczywiscie,

Ze jest przygotowany
Plan i zatgczniki do
planu, czyli zaréwno
planu operacyjnego,
funkcjonowania.
Wszystko jest zrobione
tgcznie z dokumentacjg
I zatgcznikami, Rtore sq
wymagane w ramach
tego planu”.


https://sip.lex.pl/#/act/38722361/3499602/sposob-wykonywania-zadan-w-ramach-obowiazku-obrony-w-dziale-administracji-rzadowej-szkolnictwo
https://sip.lex.pl/#/act/38722361/3499602/sposob-wykonywania-zadan-w-ramach-obowiazku-obrony-w-dziale-administracji-rzadowej-szkolnictwo
https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzu-dziennik-ustaw/obrona-ojczyzny-19220069
https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzu-dziennik-ustaw/obrona-ojczyzny-19220069
https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzu-dziennik-ustaw/obrona-ojczyzny-19220069
https://sip.lex.pl/#/act/19233208/441947899/sposob-wykonywania-zadan-w-ramach-obowiazku-obrony
https://sip.lex.pl/#/act/19233208/441947899/sposob-wykonywania-zadan-w-ramach-obowiazku-obrony

[ 21

W praktyce nie funkcjonuja jednolite wzorce ani zbiory dobrych praktyk, ktére
mogtyby wspiera¢ uczelnie w tym procesie. W wywiadach badani wskazywali,
ze czesto w zakresie zadan obronnych i ochrony cywilnej opieraja sie usunac
na starszych, nieaktualizowanych wzorcach dokumentéw zachowanych z lat
ubiegtych (,mam kosci”), ktore traktowane s3 jako punkt odniesienia w sy-
tuacjach wymagajacych opracowania lub aktualizacji dokumentacji. Brakuje
réwniez rozporzadzen do ustaw, pozwalajacych na konkretyzacje procedur
i zadan. Rozmoéwcy czesto powotywali sie na stare rozporzadzenia ze $wiado-
moscig, ze albo juz wygasty, albo zaraz wygasna w zwigzku ze zmiang ustawy.

W ubiegtym roku w ramach podwyzszenia, wzmocnienia odpornosci uczelni

w warunkach zewnetrznego, zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny,
opracowatem taki dokument, Rtory jest wdrazany w zakresie pewnych przedsiewziec,
majgcych lepiej przygotowac do realizacji zadan na wypadek zewnetrznego zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny. Nie ma podstaw prawnych do opracowania
takiego dokumentu. Natomiast obecna sytuacja, to co sie dzieje na wschodzie

I generalnie, co sie dzieje w Europie i na swiecie, to zmusita nas, moze nie zmusita, ale
byta takim inspiratorem do podjecia takich dziatan”.

::: Wolters Kluwer %
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Rozméwcey wielokrotnie podkreslali potrzebe organizacji szkolen oraz spo-
tkan stacjonarnych dla os6b odpowiedzialnych za realizacje zadan obronnych
w uczelniach. Wskazuja, ze kluczowe znaczenie ma mozliwos$¢ bezposredniego
poznania swoich odpowiednikéw z innych osrodkéw akademickich, wymiany
doswiadczen oraz wsp6lnego omawiania probleméw i wyzwan, ktére pojawiaja
sie w ich codziennej pracy.

Zwracaja uwage, ze szkolenia powinny by¢ przeprowadzane przez doswiadczong
i merytorycznie przygotowana kadre, posiadajaca szeroka wiedze i praktyczne
rozeznanie w problematyce obronnosci (wigksza niz uczestnicy), tak aby prze-
kazywane tresci byty dla nich realnie przydatne i pogtebiaty ich kompetencje.

Podkreslano rowniez, ze formuta spotkan stacjonarnych umozliwia nieformal-
n3 wymianeg informacji, rozmow w kuluarach oraz budowanie sieci kontaktow.
Takie dziatania stanowityby istotny element wsparcia $rodowiska ,,obronni-
kéw” w uczelniach. Rozmoéwcy odwotywali sie do doswiadczen wczesniejszych,
kiedy takie szkolenia byty organizowane przez ministerstwo.

) Kluczowe zadania

Staty Dyzur w uczelni

Zgodnie z wymogami prawa (Zarzadzenie Ministra Nauki z dnia 22 lutego 2024 r.
w sprawie organizacji systemu statych dyzuréw (Dz. Urz. MN z 2024 r. poz. 12
z pbzn. zm.), na wszystkich badanych uczelniach, funkcjonuje Staty Dyzur.
Celem Statego Dyzuru jest zapewnienie ciagtosci przekazywania informacji
i decyzji oraz sprawne uruchamianie procedur zwigzanych z podwyzszaniem
gotowosci obronnej panstwa, w szczegélnosci w sytuacjach zagrozenia bezpie-
czenfistwa narodowego, w czasie wojny oraz w przypadku wprowadzenia stop-
ni alarmowych i stopni alarmowych CRP, a takze w sytuacjach kryzysowych.
Dyzur ten stuzy realizacji zadan operacyjnych okreslonych w Planie Operacyj-
nym Funkcjonowania uczelni.

W uczelniach wydane sa odpowiednie zarzadzenia rektora w sprawie or-
ganizacji Statego Dyzuru, stworzona jest Instrukcja petnienia Statego Dy-
zuru zawierajaca m.in. miejsce i tryb jego petnienia, harmonogram, wykaz
0séb wyznaczonych do jego realizacji oraz plan ich powiadamiania. Staty
Dyzur uruchamiany jest i odwotywany na polecenia rektora lub ministra na-
uki. Forma organizacji Statego Dyzuru na uczelniach zalezy od ich specyfiki
oraz podejscia 0séb odpowiedzialnych za jego funkcjonowanie. Jak wynika
z badania, kierownikami czy koordynatorami Statego Dyzuru sa najczesciej
rozmoéwcy jako specjalisci ds. obronnosci. Dyzur organizowany jest w zmia-
nach 8-godzinnych i 12-godzinnych, a najczesciej spotykanym rozwigzaniem
s3 3 zmiany po 8 godzin.

W strukturach Statego Dyzuru spotykane s3 rézne rozwigzania kadrowe.
W czesci badanych uczelni w sktad zespotdéw dyzurnych wchodza przedsta-
wiciele wtadz uczelni, kierownicy jednostek organizacyjnych oraz pracownicy
akademiccy.
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,Nie uczestniczymy

w szkoleniach, bo ostatnio
nie sq organizowane.
Wczesniej organizowato
Ministerstwo Zdrowia, ale
ostatnio od kilku lat nie ma
tego”.

,Mamy Staty Dyzur,

w Rtorym mamy tgcznosc
Z ministerstwem, ze statym
dyzurem w ministerstwie,
kRtore nam przesyta
polecenia lub opracowania.
Mamy tez instrukcje

w sprawach alarmowania,
Iinstrukcje uruchomienia
Statego Dyzuru. | to sq
odpowiednie, wyzszego
rzedu full uprawnienia,
uchwaty i zarzgdzenia”.


https://sip.lex.pl/#/act/38722360/3520075/organizacja-systemu-stalych-dyzurow
https://sip.lex.pl/#/act/38722360/3520075/organizacja-systemu-stalych-dyzurow
https://sip.lex.pl/#/act/38722360/3520075/organizacja-systemu-stalych-dyzurow

W badaniu zwrécono uwage, ze warto do sktadu Statego Dyzuru wtacza¢ pra-
cownikéw administracyjnych (réwniez tych nizszego szczebla), ktérzy sg stale
obecni w budynkach i lepiej orientuja sie w zakresie infrastruktury technicznej
i organizacji zycia akademickiego.

W przypadku uczelni o rozproszonej strukturze - obejmujacej wiele kampusow,
budynkéw lub podlegtych jednostek, takich jak szpitale kliniczne — opracowy-
wane s3 dodatkowe, podrzedne wobec centralnego systemu, listy dyzuréw dla
poszczegdlnych lokalizacji. Ma to na celu zapewnienie sprawnego funkcjono-
wania catej struktury w sytuacjach wymagajacych szybkiego reagowania.

Wszyscy rozméwcy podkreslaja, ze osoby wyznaczone do petnienia Statego Dy-
zuru sa systematycznie szkolone oraz posiadaja dostep do informacji niejaw-
nych, objetych klauzula ,Z", niezbednych do realizacji przypisanych im zadan.

,Staty Dyzur, jesli chodzi o sam przekaz informacji, czyli odbior meldunkow, on moze
by¢ w dowolnym miejscu, ale juz wszystkie zwigzRi z wykonywaniem zadan przez
Staty Dyzur, to juz jest zwigzane z przetwarzaniem informacji niejawnych. Oczywiscie
przez Staty Dyzur przekazywane sq rowniez informacje jawne typu stopnie alarmowe

I przedsiewziecia. To juz jest zakres zarzgdzania Rryzysowego i to juz jest strefa

jawna, w zwigzku z tym mozna przetwarzac to w dowolnym momencie, na dowolnym
stanowisku. Ja ten Staty Dyzur czesto odbieram tez z domu, bo kanaty tgcznosci jak na
razie sq ogolnodostepne”.

3 Wolters Kluwer e
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Szkolenia

Szkolenia realizowane w badanych uczelniach mozna sklasyfikowa¢ wedtug
grup odbiorcow:

» Szkolenia dla kadry zarzadzajacej uczelni;

Analizujac szkolenia realizowane w uczelniach przez pryzmat ich problematyki,
mozna wyrédzni¢ nastepujace kategorie:

» Szkolenia kontrterrorystyczne;

» Szkolenia operacyjne dla kadry i Statego Dyzuru z wykorzystaniem gier de-
cyzyjnych, np. dotyczacych sytuacji kryzysowych;

Jak wynika z przeprowadzonych badan, dwie pierwsze grupy - kadra kierow-
nicza uczelni oraz osoby wyznaczone do petnienia Statego Dyzuru - objete sa
systematycznymi szkoleniami, zaréwno z zakresu ochrony informacji niejaw-
nych, jak i szeroko pojetej obronnosci.
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,Zalezy, o jakich
szkoleniach mowimy;
czasami tylko

szkolenia dla 0sob
zarzgdzajgcych, czasami
tez objeta jest czesc
kadry administracyjne,
a czasami sq szkolenia
antyterrorystyczne

I odpowiedzialny jest za to
inspektorat BHP”.




»BYyty szkolenia prewencji terrorystycznej, sq tez szkolenia dla Statego Dyzu-
ru, wczesniej byty cykliczne szkolenia kadry Rierowniczej i pracownikéw ad-
ministracji; w tym roku organizujqg gre decyzyjng, gdzie Rierownikiem bedqg
osoby ze statego dyzuru plus wszyscy pracownicy (bez studentéw), gtéwng
tematykg bedg sprawy w sytuacji kryzysowej — brak wody, niedziatanie sys-
temdw, itd. chodzi o symulacje zachowania ciggtosci dziatania”.

,Byto Rilka szkolen z tego zakresu, np.: Cwiczenie Systemu Statego Dyzuru,
Centralnego Pododdziatu Kontrterrorystycznego Policji ,,BOA” (CPKP ,,BOA”),
szkolenie pt. Planowanie Operacyjne przeprowadzone przez przedstawiciela
Departamentu Strategii i Planowania Obronnego MON, praktyczne spraw-
dzenie warunkéw ewakuacji, szkolenia z pierwszej pomocy”.

Natomiast pozostali pracownicy uczelni oraz studenci rzadko uczestnicza
w szkoleniach z zakresu obronnosci czy zdarzen kryzysowych. Pracownicy
szkoleni s3 przede wszystkim z zakresu BHP (jako nowo zatrudnieni pracow-
nicy w uczelni), natomiast studenci zapoznawani sa np. z gtéwnymi drogami
ewakuacji.

»SzRolenie obronne to ogdlne prowadzone sqg dla kazdego nowego pracow-
nika - z zakresu: ppoz., zarzgdzanie Rryzysowe, stopnie alarmowe, zadania
realizowane w stopniach alarmowych, alarmy dla ludnosci”.

Powszechna praktyka jest publikowanie na stronach internetowych uczelni in-
formacji dotyczacych aktualnych stopni alarmowych oraz mozliwosci odbycia
dobrowolnych szkolen obronnych.

JJesli uznaje, ze warto by jakis program dotart do szerszego grona, to
umieszczam takqg informacje w informacji do studentéw/pracownikow. Ja
organizuje szkolenia z informacji niejawnych i ze spraw obronnych (...)".

Zainteresowanie tematyka obronng wsrod studentéw z reguty jest niewielkie.
Dodatkowym wyzwaniem jest duza liczba studentéw, co wiaze sie z kosztami fi-
nansowymi i trudnosciami logistycznymi w realizacji szkolen na tak duza skale,
szczegblnie w formule stacjonarne;j.

Swiadomo$¢ potrzeby szkolen i éwiczer obronnych wéréd kadry zarzadzajacej
i pracownikéw uczelni wzrosta po wybuchu wojny w Ukrainie, kiedy i w Polsce
pojawito sie widmo realnej wojny, jednak w dalszym ciggu ta potrzeba jest
oceniana jako zbyt mata.

,reraz po wojnie z URraing
troche to sie ruszyto, ale
wczesniej nikt nie chciat
brac¢ udziatu w taRich
szkoleniach, bo nie czuli
potrzeby”.

,W ostatnim czasie, po wybuchu wojny w Ukrainie, sSwiadomosc¢ kadry zwiekszyta sie, ale
studentow juz nie; bardziej sktonni sqg do korzystania z zycia niz zastanawiania sie, czy

Jakies zagrozenie z zewnqtrz nie czyha”.
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»,Na razie to chyba najbardziej potrzeba szkolenia i swiadomosci wtadz
uczelni i na tych szczeblach nizszych - dziekani i prodziekani czy kierownicy
obiektow”.

Rozmowcy zwracajg uwage na trudnosci zwigzane z brakiem powszechnej Swia-
domosci znaczenia zadan obronnych wsréd pracownikow uczelni. Podkreslaja,
ze najczesciej osoby bezposrednio odpowiedzialne za realizacje obowigazkow
w tym zakresie rozumieja ich wage i konieczno$¢ ich wykonywania. W przy-
padku pozostatych cztonkéw spotecznosci akademickiej czesto pojawia sie
niezrozumienie celu tych dziatan oraz nieche¢ do ich podejmowania. Problem
szczegoblnie nasila sie w sytuacjach rotacji kadrowej — w razie odejscia osoby
petniacej funkcje zwigzana z obronnoscia trudnosci sprawia nie tylko wyzna-
czenie nastepcy, ale takze zaangazowanie nowej osoby w biezace dziatania.
Zaobserwowano, ze pracownicy czesto unikaja przyjmowania dodatkowych
obowiazkoéw, zwtaszcza jesli nie maja one charakteru bezposrednio zwigzane-
go z ich podstawowym zakresem zadan.

,0soby, kRtdre sg odpowiedzialne za obronnos¢, majg Swiadomos¢, ze muszg
to realizowad, zas pozostate osoby zastanawiajq sie, po co majg to realizo-
wad. Ja mam problemy z wyegzekRwowaniem pewnych sytuacji. Jesli z danego
posterunku ktokolwiek wypadnie, to trudno jest wyznaczy¢ nowg osobe do
tego, jest problem, zeby ta nowa osoba uczestniczyta w rozmowach, ustale-
niach. Ludzie bronig sie przed dodatkowymi rzeczami”.

Rozméwcy nawigzywali do doswiadczen z przesztosci, kiedy to obowigzkowe
szkolenia wojskowe byty elementem funkcjonowania uczelni. W ich ocenie ist-
nieje obecnie potrzeba propagowania takich form jak Legia Akademicka lub
innych programoéw szkolenia wojskowego.
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_Nie ma teraz nic w ramach
nieobowigzkowych szkolen
wojskowych — tego nikt
teraz nie prowadzi i nikt
tego nie wymaga”.




) Infrastruktura krytyczna

Pomimo istnienia formalnie okreslonych procedur, ktére wskazuja zakres od-
powiedzialno$ci poszczegblnych oséb i komérek organizacyjnych, rzeczywiste
przygotowanie uczelni do funkcjonowania w warunkach kryzysowych pozo-
staje niewystarczajace. Jednym z kluczowych probleméw jest niedostateczne
wyposazenie techniczne oraz brak odpowiednio przystosowanych i wyposazo-
nych pomieszczen, ktére mogtyby petni¢ funkcje schronéw.

Piwnice, cho¢ istnieja, czesto nie spetniaja wymogdéw technicznych - brakuje
w nich m.in. systeméw wentylacji, klimatyzacji, niezaleznych zrédet tacznosci,
a takze podstawowego sprzetu ratowniczego. Wskazywano réwniez na prze-
starzate zasoby, ktdre nie odpowiadaja aktualnym potrzebom ani standardom
bezpieczenstwa.

,Kto obecnie jest wyposazony w Rilofy, lampy, hetmy - to, co byto, nadaje
sie do muzeum; lochy mamy, ale piwnice, ktére sg, nalezatoby dostosowac
do pomieszczen schronienia; oznakowanie miejsc schronienia. To sq sprawy
wazne, wszyscy Riwajg gtowami, ale nie ma zaplecza technicznego. tgczno-
sci nie ma”.,

Cho¢ niektore placéwki poczynity postepy w zakresie poprawy infrastruktury
(np. poprzez modernizacje wyjs¢ ewakuacyjnych czy systemow kontroli doste-
pu), sa to dziatania incydentalne, niewystarczajace z punktu widzenia kom-
pleksowego zarzadzania infrastrukturg krytyczna.

»~Mamy juz wyjscia ewakuacyjne z sali koncertowej na zewngtrz, przez 20 lat
o to walczytem; wiele rzeczy poszto do przodu; kontrola wejs¢ na sale kon-
certowg w kRoncu jest”.

Uczestnicy badania zwracaja tez uwage, ze budynki wielu uczelni maja status
zabytkéw i nie moga by¢ adaptowane do funkcji ochronnych dla ludnosci cy-
wilnej. Same tez powinny podlegac ochronie z racji statusu zabytkéw.

W wywiadach pojawia sie tez watek schronow i pierwszenstwa wykorzystania
czy na potrzeby spotecznosci akademickiej, czy ludnosci cywilnej - zwracano
uwage, ze moze by¢ problem z pomieszczeniem sie.
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,Brak schronu, piwnice
Jako takie sq, ale nie
sg wyposazone, nie ma
Rlimatyzacji i innych
urzgdzen — zeby byt
schron, to on musi byc
wyposazony. Musi byc
tgcznosc, musi byc tam
klimatyzacja, czyli nie
mozna tutaj uznac, ze
uczelnia ma schrony”.

,M6j problem jest w tym, Zeby na tym poletku, tutaj uczelnianym, (...)

zeby zapewnic tg bytnosc, bo jeszcze raz - to nie chodzi tylko o naszych studentow
I naszych pracownikéw. Miejmy swiadomosc, ze tu mieszkajg tez mieszkancy
dookota i w sytuacjach zagrozenia [uczelnia] nie wszystkich pomiesci”.

::D Wolters Kluwer &
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() Wspétpraca z podmiotami zewnetrznymi

Uczelnie w kwestiach obronnosci i bezpieczenstwa zazwyczaj wspétpracuja z:

» Ministerstwem Nauki i Szkolnictwa Wyzszego - POF, System Statego Dyzu-
ru, Informacje o Pozamilitarnych Przygotowaniach Obronnych, Szkota Legii
Akademickiej;

» Innymi ministerstwami, pod ktére réwniez podlegaja uczelnie, np. Minister-
stwo Zdrowia, Kultury i Dziedzictwa Narodowego;

» Ministerstwem Obrony Narodowej — kursy obronne, wytaczenia, swiadcze-
nia rzeczowe, kwalifikacje wojskowe i Szkota Legii Akademickiej;

» Ministerstwem Kultury i Dziedzictwa Narodowego - obiekty zabytkowe;

» Policja, Straza Pozarng — zaréwno dziatania doraznie w zaleznosci od sytu-
acji na uczelni, jak i przy organizacji imprez masowych typu juwenalia;

» ABW - certyfikacje i nadzér nad kancelariag niejawng;

» Z samorzadem - gtéwnie miasta, gdzie zlokalizowana jest uczelnia - z Wy-
dziatem Zarzadzania Kryzysowego miasta, ale tez przy rozproszonych loka-
lizacjach uczelni z innymi wtadzami samorzadowymi - Starostwem;

» Instytutem Nauk o Bezpieczenstwie — wskazata jedna uczelnia - w kwestii
prowadzenia szkolen.

Jednak sa okreslone trudnosci ograniczajace te wspoétprace, m.in.:

Podstawa prawna do wspétpracy z réznego typu instytucjami nie zawsze jest
do koinca jednoznaczna. Badani zwracaja uwage na brak rozporzadzen do
zmienionych ustaw.

»Poprzednio, jeszcze pod starg ustawg o ochronie cywilnej, byto jesz-
cze wiecej wymogow wspotpracy, np. bilans kadry medycznej, a teraz
to nie obowigzuje. Wczesniej byta scista wspétpraca z wydziatem Rry-
zysowym Urzedu Miejskiego, ale od 2022 roku to juz nie obowigzuje”
(uczelnia medyczna,).

Brak szczegétowych rozporzadzen, ktdre okreslatyby zasady wspoétpracy.

Nie zawsze jasne sa tez dla badanych kwestie finansowania czy odpowiedzial-
nosci.

Jak podkreslaja rozméwcy, przed pandemig COVID-19 uczelnie regularnie
uczestniczyty w ¢wiczeniach i symulacjach z udziatem policji, stuzb ratowni-
czych oraz innych podmiotéw, umozliwiajac testowanie procedur i rozwijanie
kompetencji w sytuacjach zagrozenia.
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,0d 2 lat czasowo
wspotpraca z samorzgdem
Jest troche ograniczona,
bo weszta nowa ustawa

0 ochronie ludnosci
cywilnej. Na dzis sptynety
wyktadnie okreslajgce
sposob funkcjonowania
do poziomu gminy, dla
uczelni nie ma jeszcze
aktow wykonawczych w tej
ustawie”.

,Wspotpracujemy z innymi
podmiotami, ale bywato
lepiej, tak bym powiedziat”.



Okres pandemii przyniést jednak wyrazne zahamowanie tej aktywnosci,
co znaczaco wptyneto na dynamike i czestotliwos$¢ wspétpracy.

W kontekscie obronnosci i zarzadzania kryzysowego zadna z badanych uczelni
nie nawigzata wspotpracy z uczelniami ukrainskimi po wybuchu wojny w Ukra-
inie. Cho¢ wspétpraca dydaktyczna i naukowa miedzy uczelniami jest realizo-
wana, brak jest wymiany doswiadczen dotyczacych funkcjonowania instytucji
akademickich w warunkach zagrozenia, ewakuacji czy ochrony infrastruktury.
Rozmoéwcy wyrazali jednak duze zainteresowanie poznaniem praktyk stoso-
wanych przez ukrainskie uczelnie, ktére w obliczu wojny musiaty wypracowac
konkretne rozwiazania organizacyjne i techniczne - m.in. w zakresie urucha-
miania schrondéw, zapewnienia tacznosci czy reagowania na alarmy bombowe
i zagrozenia fizyczne.

Brak kontaktéw z ukrainskimi partnerami w tym obszarze moze by¢ postrzega-
ny jako niewykorzystany potencjat - zwtaszcza ze sytuacja geopolityczna re-
gionu sktania do refleksji nad koniecznoscia realnego przygotowania uczelni
do funkcjonowania w warunkach kryzysowych. Udziat przedstawicieli uczelni
ukrainskich w konferencjach lub szkoleniach organizowanych w Polsce mégtby
by¢ cennym zrédtem wiedzy praktycznej i inspiracji dla wdrazania podobnych
rozwigzan w krajowym kontekscie.

,U nas jest taka
wspotpraca na poziomie
nauczania, ale tez

bardzo duzo studiuje

u nas Ukraincow.
Natomiast takRiej
wspotpracy w dziataniach
obronnych z perspektywy
doswiadczenia uczelni
uRrainskich nie ma.
Ubolewam nad tym”,

,Organy panstwowe wspotdziataty z nami przez wiele, wiele lat do pandemii. Praktycznie
raz do roku organizowalismy zdarzenia czy inicjowalismy zdarzenia, Rtore miaty bardzo
duze znaczenie dla bezpieczenstwa wszystRich uzytkownikRow obiekRtow uniwersyteckich,
jak i studentdw. Byty to takie tematy, jak niebezpieczny tadunek, atak terrorystyczny,
pozyskanie materiatow do budowy brudnej bomby, nozowniR tzw. samotny wilR,

byli pozoranci, byli ranni, zabici, byty tez osoby aresztowane przez terrorystow, byty
negocjacje, sztaby Rryzysowe. Pierwszy black hawk policyjny przyleciat do nas i z nami
tu wspotpracowat, jak i policjanci tez testowali u nas Rilkanascie lat temu pierwszy raz
drona do swoich akcji rozpoznawczych. Byto to prezne, ale potem zmienito sie (...)".

::D Wolters Kluwer
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5. Najwieksze wyzwania
stojgce przed uczelniami

Badani zwracaja uwage na kilka grup wyzwan, jakie przed nimi stoja.

Jednym z najczesciej wskazywanych wyzwan jest niepetna podstawa prawna
do podejmowania dziatan - przede wszystkim brak aktéw wykonawczych do
ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej.

W opinii rozméwcéw, bez doprecyzowanych przepiséw wykonawczych, po-
dejmowanie legalnych i skutecznych dziatan jest utrudnione, a w niektorych
przypadkach wrecz niemozliwe — na przyktad w odpowiedzi na zapytania
kierowane przez jednostki samorzadu terytorialnego. Ze wzgledu na spe-
cyfike srodowiska akademickiego i charakter dziatan obronnych rozmdwcy
podkreslaja, ze bez jasnych, formalnych wytycznych oraz jednoznacznych
polecen nie maja podstaw do podejmowania inicjatywy.
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,Wszystko pieknie, ale
gdzie sqg rozporzgdzenia,
bez nich nic nie mozna
zrobi¢; rekRtor musi miec
wytyczne ministra, bo to
on koordynuje to, co jest

W jego zasiegu i jak on
widzi te sprawy w stosunRu
do jednostek sobie
podlegtych”.




»Jest rozporzgdzenie do ustawy o obronie ojczyzny dotyczqgce wytgczenia
0s6b na czas wojny - mozemy pozyskac na tej podstawie osoby do realizacji
zadan na wniosek, ale trudno to zrobic, bo jest wyodrebnionych 14 dziatéw,
ale nie ma szkolnictwa”.

»Na przyktad ostatnia ustawa o ochronie ludnosci i obronie cywilnej, [ma]
mase madrych rzeczy, ale nie ma jeszcze aktéw wykonawczych, nie ma tego,
nie ma tamtego i w zasadzie nie wiadomo, co z tym zrobic*.

Chociaz wsrod rozméwcdw znalezli sie i tacy, ktorzy twierdza, ze w czasie wojny
podstawa prawna schodzi na dalszy plan - ,,Na czas pokoju prawo jest wazne,
ale w czasie wojny - widzimy, jak prawo jest respektowane wszedzie, gdzie jest
wojna. To nie jest jezyczek u wagi uczestnikéw dziatarh wojennych”.

W kontekécie wyzwan zwigzanych z przepisami prawa rozméwcy zwracaja
réwniez uwage na trudnosci w samodzielnym wyszukiwaniu i monitorowaniu
wtasciwych aktéow prawnych oraz w interpretacji przepiséw regulujacych ich
obowiazki. Wskazuja na potrzebe stworzenia przejrzystej, regularnie aktuali-
zowanej bazy aktéw prawnych dotyczacych ich dziatalnosci, dostosowanej do
potrzeb oséb spoza srodowiska prawniczego, wzbogaconej o system alertéw,
komentarze i praktyczne objasnienia. Zdarza sig, ze mimo dostepu uczelni do
komercyjnych systeméw informacji prawnej osoby odpowiedzialne za zadania
obronne nie miaty Swiadomosci, ze moga uzyskac dostep do tych zasobéw po-
przez biblioteke uczelniang, ani ze mogg zosta¢ przeszkolone w ich obstudze.

»~Musimy sami to Sledzic. Jezeli sqg niektdre tematy, ktére sq bardzo medialne
i jakby wiadomo z géry, Ze wchodzi nowy jakis przepis i trzeba sie do tego
przygotowac, ale w wigkszosci faktycznie musimy sami Sledzi¢ te nowinki.
| te nowe przepisy, ktére wchodzg, to jest jedna z gtéwnych bolgczek. Z tego
wzgledu, ze jako nie prawnik mam, mozemy miec problemy wtasnie z przy-
swajaniem i wyszuRiwaniem poszczegdlnych zmian”.

»Staramy sie sami szukaé, mamy portale, mamy ABW; chwilowo miasto jest
na etapie wypracowania Roncepcji i ustalenia zadan dla nas; za 3-4 mie-
sigce zacznie do nas co$ sptywac w sensie ochrony ludnosci i zarzgdzania
kryzysowego”.

W odniesieniu do aktéw prawnych zwracano tez uwage na niespéjnos¢ przepi-
séw, na podstawie ktérych pracuja ,,obronnicy”.
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,Najnowsza ustawa -

nie wiem, czy ona byta
potrzebna. To mogq byc
kolejne procedury, martwe
elementy. Ten system
zarzgdzania Rryzysowego
swietnie dziatat na
szczeblu centralnym, ale
nizej juz nie”.

,Zmiany prawne? Nie ma spojnosci w Rwestii obronnosci i zarzgdzania Rryzysowego,

te przepisy w zaden sposob sie nie tgczq. Tu powinna byc jakas spojnosc, nawigzanie
Jednych przepisow do drugich. Problem jest z informacjq o tym, ze cos sie zmienito

w tym zaRresie, kRtory mnie obejmuje. To nie jest tylko wojskowosc. To jest pracochtonne”.
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Drugim najczesciej wskazywanym wyzwaniem jest problem infrastruktury,
w szczeg6lnosci dostepnosci i stanu technicznego miejsc schronienia. Roz-
moéwcy czesto odwotuja sie do niedawno przeprowadzonych proceséw weryfi-
kacji tych obiektéw. W kontekscie schronéw zwracaja réwniez uwage na szersze
zagadnienie wyposazenia - podkreslajac braki w podstawowych zasobach, ta-
kich jak topaty, worki z piaskiem, latarki, zapasy wody pitnej czy Srodki zywno-
Sci.

Kolejnym istotnym wyzwaniem s3 kwestie zwigzane z finansowaniem dzia-
tan obronnych, w szczegélnosci wyposazenia miejsc schronienia i infrastruk-
tury zapasowej. Badani podkreslaja brak jasnych wytycznych co do zakresu
obowigzkéw w tym zakresie — nie wiadomo, jakie doktadnie zasoby powinny
by¢ zgromadzone, w jakiej iloSci, jak i gdzie zabezpieczone. Problematyczny
okazuje sie réwniez dostep do srodkédw finansowych. Wskazywano, ze niekto-
re rezerwy — np. miejskie — sa dostepne wytacznie w sytuacjach kryzysowych,
co uniemozliwia wczesniejsze przygotowania. Rozmoéwcy zgodnie przyznali, ze
obecnie nie funkcjonuje zaden system dedykowanego finansowania tych za-
dan, a wszelkie dziatania musza by¢ realizowane z budzetéw uczelni. Wspo-
mnieli rowniez, ze w przesztosci uczelnie mogty liczy¢ na wsparcie finansowe
ze strony ministerstwa, jednak obecnie $rodki te nie s3 przewidziane, co zna-
czaco utrudnia realizacje nawet podstawowych zadan.

»Finansowania nie ma Zadnego, to tylko to, co swoimi srodkami stworzymy.
Teraz np. w zastepczych miejscach szpitalnych czy w HNSie to wszystko be-
dzie szto ze srodkéw uczelni (akademiki jako takie zastepcze miejsca)”.
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,System finansowania -
byty rezerwy w Urzedzie
Miasta, ale nie mozna byto
ich ruszyc, jesli nie byto
np. powodzi, ale jak sie do
niej przygotowac, jak nie
zadziatamy wczesniej”.




»Finansowanie lezy, na nic nie ma pieniedzy; Riedys ministerstwo przezna-
czato jakies pienigdze, a teraz mamy wszystko finansowac ze srodkéw wta-
snych, a na nic nie ma pieniedzy”.

W3réd wskazywanych trudnosci wyraznie wybrzmiewa takze kwestia tacznosci
w sytuacjach kryzysowych. Cho¢ formalnie funkcjonujace procedury w ramach
Statego Dyzuru uwzgledniaja rozwigzania w tym zakresie, rozmdéwcy sygnali-
zuja obawy dotyczace ich praktycznego zastosowania. Pojawiaja sie obawy, ze
w sytuacji realnego kryzysu kanaty komunikacyjne moga zawies$¢ ze wzgledu na
czynnik ludzki i paraliz technologiczny.

,£acznos¢ w sytuacji zagrozenia jest priorytetowa i kanaty kRomunikacji po-
winny przewidywac sytuacje zagrozenia”.

Szkolenia i ¢wiczenia, zwtaszcza skierowane do szerokiego grona spotecznosci
akademickiej, stanowia istotne wyzwanie dla uczelni. Nie zawsze mozliwe jest
ich przeprowadzenie w skali odpowiadajacej rzeczywistym potrzebom, a po-
nadto potencjalni uczestnicy wykazuja ograniczone zainteresowanie udziatem
w tego rodzaju dziataniach.

Zwracano tez uwage, ze wyzwaniem byta wspoétpraca z samorzadem, szczegél-
nie jesli uczelnia znajduje sie na terenie kilku jednostek samorzadowych.

»Sama ustawa i rozporzgdzenia sqg ok, ale problem pojawia sie pdzniej
w Rwestii podlegtosci - dziatamy na terenie miasta i wojewddztwa. Za spra-
wy wojewddztwa odpowiada wojewoda, ale nie ma nas w systemie statego
dyzuru. Podobnie z urzedem miasta, ale tak byto od lat”.

Jest tez grupa wyzwan, ktére mozna nazwac lokalnymi, specyficznymi dla kon-
kretnej uczelni:

» w przypadku podlegtosci uczelni pod kilka ministerstw pojawia sie problem
rozproszenia kompetencji decyzyjnych - ,3 ministerstwa i kazdy ma swoje
wytyczne (...)".

» zwigzanych z organizacja danej uczelni - ,(...) Swiadomos¢ wtadz uczelni na
tych szczeblach nizszych — dziekani i prodziekani czy kierownicy obiektéw

(.)"

» w przypadku uczelni, ktére doswiadczyty juz duzych wyzwan kryzysowych:
~Planowanie i zarzgdzanie Rryzysowe jest wyzwaniem — nawet jesli jest OK,
to trzeba na wypadek Rryzysu przewidzie¢ duzo wgtkéw, kRtére mogtyby to
zniweczy¢. Mam nadzieje, ze ktos panuje nad tym, ze na wypadek Rryzysu
komunikacja z jednostkami zostanie utrzymana, bo byle jaka powédZ potra-
fi zniweczy¢ Romunikacje, jesli jest ona tylko przez Romdrke”.

::D Wolters Kluwer Lo
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,Nie ma obecnie jakichs
przepisow, jak zmusic
pracownika do tego, zeby
byt pod telefonem albo
odpowiadat na maile

po 22.00. Nikt nie ma
obowigzku posiadania
telefonu komorkowego
stuzbowego. Nie kazdy
czuje ten temat”.




6. Wnioski |1 rekomendacje

Dobra praktyka wydaja sie przyjete na uczelniach modele Statego Dyzuru, przy
zachowaniu mozliwosci dostosowania modelu do specyfiki danej uczelni.

Kolejng dobra praktyka, ktdra warto wdrozy¢, szczegélnie w obecnych burzli-
wych czasach, sa szkolenia antyterrorystyczne prowadzone przez fachowcéw
i pozwalajace szerokiemu gronu spotecznosci akademickiej zapoznac sie z po-
stepowaniem. Ostatnie zdarzenie na UW pokazuje, jak bardzo potrzebne jest
wyczulenie wszystkich na mozliwe zagrozenia.

Analogicznie, jak to dzieje sie na uczelniach medycznych, tak i w pozostatych
uczelniach powinny by¢ organizowane ¢wiczenia na wypadek sytuacji kryzyso-
wych - alarmy, ewakuacja... Nie teoria, a praktyczne ¢wiczenia.

Warto cyklicznie organizowac stacjonarne szkolenia, ktére dadza mozliwos¢
nawigzania bezposrednich relacji z innymi osobami zajmujacymi sie ta sama
tematyka. Pozwola konsultowac specyficzne dla grupy problemy. W tym punk-
cie najczesciej wskazywano na oczekiwania wobec MNiSW.

UND)
F EKJOROW
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Wspotpraca miedzyuczelniana to kolejny element, ktéry bardzo utatwitby prace ,obronnikéw”. Wymiana doswiadczen,
wskazowki, jak poradzili sobie inni, sg nieocenione.

Analiza wypowiedzi 0s6b odpowiedzialnych za sprawy obronne i zarzadzanie kryzysowe na uczelniach pokazuje wyraz-
nie, ze temat ten zyskuje na znaczeniu, zwtaszcza w kontekscie rosnacych zagrozen geopolitycznych i bezpieczenstwa
wewnetrznego. Wypracowane lokalnie dobre praktyki, takie jak model Statego Dyzuru czy szkolenia antyterrorystyczne,
sa cennym fundamentem, ktéry warto rozwinac i ujednolici¢ na poziomie krajowym. Wnioski te prowadza do szeregu
rekomendacji, ktére powinny zosta¢ uwzglednione w polityce publicznej oraz strategiach poszczegdlnych uczelni.

1. Potrzeba jasnych i precyzyjnych regulacji prawnych

Podstawowym oczekiwaniem $rodowiska akademickiego jest wprowadzenie czytelnych aktow prawnych, ktére okre-
slatyby obowiazki uczelni w zakresie obronnosci i zarzadzania kryzysowego. Brak jednoznacznych przepiséw rodzi nie-
pewnos¢, powoduje rozbieznosci interpretacyjne i opdznia wdrazanie realnych dziatan. Niezbedne jest uregulowanie
kwestii takich jak tworzenie zespotow kryzysowych, zadania Statych Dyzuréw czy udziat studentow i pracownikéw w ¢wi-
czeniach. Niezbedne s3 rozporzadzenia do ustaw, ktére w sposéb szczegdtowy okresla zadania i sposoby ich realizacji.

2. Zwiekszanie Swiadomosci obronnej w spotecznosci akademickiej

Nie wystarczy tworzy¢ dokumenty i struktury - kluczowa jest $wiadomos¢ zagrozen i gotowos¢ do dziatania. Dziatania
edukacyjne powinny obja¢ cata wspélnote uczelni: od kadry zarzadzajacej, przez administracje, po nauczycieli akade-
mickich i studentdw. Regularne szkolenia z zakresu zarzadzania kryzysowego, reagowania na alarmy, procedur ewaku-
acyjnych czy systeméw ostrzegania powinny stac sie norma.

3. Szkolenia praktyczne dla studentéw - reagowanie w sytuacjach kryzysowych

Doswiadczenia ostatnich lat, w tym dramatyczne zdarzenie z 7 maja br. na Uniwersytecie Warszawskim, pokazuja, jak
nieprzygotowani sa czesto studenci na realne zagrozenia. Konieczne sa szkolenia obejmujace:

» pierwsza pomoc,
» samoobrone,
» postepowanie w przypadku zagrozen terrorystycznych.

Takie dziatania powinny by¢ prowadzone we wspétpracy z Policja, jednostkami antyterrorystycznymi czy stuzbami ra-
towniczymi, aby miaty walor praktyczny i budowaty realng odpornos¢ srodowiska akademickiego.

4, Systematyczne, stacjonarne szkolenia dla os6b odpowiedzialnych za obronnos¢

Osoby odpowiedzialne za obronnos$¢ na uczelniach czesto dziataja w izolacji, bez kontaktu ze swoimi odpowiednikami
z innych uczelni. Tymczasem cykliczne spotkania, wymiana doswiadczen, tworzenie sieci wspotpracy i opracowywa-
nie wspélnych procedur znaczaco usprawnityby ich prace. Takie spotkania powinny by¢ organizowane stacjonarnie, by
umozliwi¢ rzeczywiste budowanie relacji i wspolnoty wiedzy. W tym punkcie najczesciej wskazywano na oczekiwania
wobec MNiSW.

FUNDAC
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,Potrzebna jest taka
platforma, nie platforma
X, ale platforma, gdzie
moglibysmy sie nawet
na roboczo wymieniac
poglgdami, bo sprawy sq
bardzo dynamiczne”.

& Wolters Kluwer F oo

5. Wspotpraca miedzynarodowa, w szczegolnosci z uczelniami
ukrainskimi

Polskie uczelnie dysponuja unikalna szansa skorzystania z doswiadczenia
ukrainskich szkét wyzszych, ktére musiaty btyskawicznie dostosowac sie do
funkcjonowania w warunkach wojny. Wspétpraca mogtaby dotyczy¢ nie tylko
kwestii organizacyjnych, ale tez przygotowania psychologicznego, sposobéw
zabezpieczania danych, zarzadzania ludzmi w sytuacjach zagrozenia czy orga-
nizacji nauki w czasie kryzysu.

6. Infrastruktura krytyczna uczelni - potrzeba nowego podejscia

Uczelnie powinny przeprowadzi¢ przeglad swojej infrastruktury pod katem
przydatnosci w sytuacjach kryzysowych. Inspiracja moga by¢ rozwigzania
z uczelni kijowskich, gdzie schrony nie sa jedynie miejscem przeczekania za-
grozenia, ale dobrze zorganizowana przestrzenig funkcjonowania — z salami
wyktadowymi, punktami medycznymi i strefami odpoczynku. Tego rodza-
ju dostosowania zwiekszaja szanse na zachowanie ciagtosci dziatania nawet
w skrajnych sytuacjach.
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) Wnioski koncowe

Potrzeba silniejszego osadzenia tematu obronnosci i zarzadzania kryzysowego
w codziennym funkcjonowaniu uczelni jest dzi$ zdecydowanie bardziej priory-
tetowa niz kiedykolwiek. Skutecznos¢ tych dziatan zalezy nie tylko od regulacji
prawnych, ale przede wszystkim od $wiadomosci, wspétpracy, systemowego
podejscia i inwestycji w ludzi oraz infrastrukture. To wyzwanie, ktére wymaga
wsparcia ze strony administracji publicznej, ale takze zaangazowania samych
uczelni w budowe odpornej wspdlnoty akademickiej.

::D Wolters Kluwer %
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,Potrzebna jest praktyRa i przetozenie
tej prawnej teorii na praktyke.
Symulacje sytuacji decyzyjnych; jak sie
do tego nie przygotujemy, to bedziemy
ponosic¢ ofiary”.

a UNDAGIA.
‘:: Wolters Kluwer Egﬁzz
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